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Resumo _
A realizagdo dos Jogos Olimpicos de 2016 no Rio de Janeiro constitui o desenlace de
trajetoria ao longo da qual uma nova concepgéo de cidade e de planejamento urbano
se impds entre nés. Argumenta-se que as fcrmasr de poder na cidade estdo sendo
redefinidas, conduzindo a instauracao da cidade de excecio, que ndo seria sendo a
afirmagéo, sem mediacbes, da democracia direta do capital. A construgdo desta
hipotese decorre de uma releitura dos_pr_incipios & dirstrizes do chamado planejamento
estratégico-urbano, ilustrados a-partir do caso do Rio de Janeiro, a luz de teorias sobre
0 estado de excecao, a partir sobretudo de Poulanizas e Agamben.
o ‘1. Introdugdo | | o :
" A realizagdo dos Jogos Olimpicos de 2_016 no Rio de Janeiro constitui o
. desenlace de’ trajetéria ao longo da qual uma nova concepgao- de cidade e de
pléne_jamen-to urbano se impds entre noés. Ela expressa também a consolidagéo de
- uma nova coalizéo de poder local, que embora submetida a dissidéncias, 'inauguroujse .
_ e conformoil-se sob a égide'_do prefeito C"'esar-Maia?. Momenio simbolico,: sendo
- fundador, desta concepgao certamente foi a elaboragdo do Plano Estratégico da
Cidade do Rio de.Janeiro, levada a cabo em 1993 e 1994. ' o
“Em 22 de novembro de 1 993, a Prefeitura do Rio de Janeiro firmava com
a Associagdo Comercial (ACRJ) e a Federacdo das Indusirias (FIRJAN)
um acordo para a promocédo do Plano Estratégico da Cidade do Rio de
~ Janeiro (PECRJ). Em 4 de fevereiro de 1994, 46 empresas e associacoes -
- empresariais instauraram o Consdreio Mantenedor do PECRJ, garantindo
recursos para o financiamento das atividades e, particularmente, para
- coniratagdo de.uma empresa consultora catald, de profissionais que iriam
assumir a Direcéo Executiva do Plano e de outros consulfores privados.
Em 31 de outubro do mesmo ano, em sessdo solene, & instalado o
Conselho de Cidade - “instancia maior do Plano Estratégico da Cidade do
Rio do Janeiro”,: sequndo os termos constantes do convite assinado

triplicemente pelos Presidentes da ACRJ, da FIRJAN e pelo Prefeito.”
(Vainer, 2000:106) : .

~ No ano seguinte o Plano era aprovado:

“No nobre cendrio oferecido pelos jardins internos do Palécio ltamaraty, o
movimento daquela manha ensolarada e fresca certamente surpreende os
heraldicos cisnes, aposentados desde a transferéncia da capital para
Brasilia. Quem s&o, talvez se perguntem? Sao os homens bons. {e também
mulheres) . da cidade, os citadinos: empresérios engravatados,



personalidades da sociedade carioca, politicos e altos funcionérios da
burocracia estatal, dirigentes de organizagbes ndo governamentais
festejadas pela midia, joralistas pautados que se se acotovelam para
ouvir a ultima palavra do socidlogo que lidera a Campanha da Cidadania
contra a Miséria e a Fome. Eles ja se conhecem, encontram-se
quotidianamente em outros cendrios. Sdo brancos, polidos, bem vestidos -
elegantes, enfim. Aqui e alfi alguns desconhecidos sentem-se
suficientemente 4 vontade para aproximar-se do farto bufé e partithar do
desjejum A sessdo de instalacdo do Conselho da Cidade vai comecar.
Todos j4 se credenciaram, isto é assinaram a lista de presenca e
receberam pastas e crachds. Hino nacional e, logo a seguir, o coral que
entoa Cidade Maravilhosa. Discursam o Presidenie da ACRJ e o
Presidente da FIRJAN. Aplausos. E a vez do Secretario Municipal de
Urbanismo. Aplausos. Eles nos falam da viabilidade da cidade e da
importéncia dos cidaddos se unirem para recuperar a cidade. Dizem do
vanguardismo e pioneirismo da cidade, que serd a primeira, no Hemisfério
Sul, a ter um plano estratégico. E a vez do Dr. Jordi Borja, Presidente da
empresa consultora Tecnologies Urbanas Barcelona S.A.. retdrica erudita
de uma académico calsjado, entremeada de elogios as potencialidades da
cidade e ao espitito criativo de seu povo - Barcelona também é aqui. O
" Ditetor Executivo do PECRJ traga um quadro da ascenséo e declinio do -
Rio de Janeiro, para concluir ressaltando suas vantagens comparativas
nesta era.de competicdo e globalizagdo. O Prefeito-toma a palavra para,
de forma solene, instalar o Consetho da Cidade. Imediatamente, o focutor
. oficial convida os consetheiros a dirigirem-se as escadarias do jardim, onde
" serd firada, como constava da programagao uma foto h:stonca ” (Vamer '
2000:108)

Deste processc nasceu a candidatura d‘e Luiz Paulo Conde ¢ a primeira
candidatura da cidade a sede ofimpica, que contou com consultoria. catald. Na
verdade, os-cataldes ja haviam introduzido no Plano Estratégico da Cidade do Rio de
Janéiro — “Rio sempre ‘Rio”, mas qUe poderia igualmente chamar-se “Rio finalmente
Barcelona”: '

“A tradicéo esportiva no Rio e seus recursos naturais e humanos permitem |
langar sua candidatura para sediar 0s Jogos Olimpicos de 2004, com
excelentes possibilidades. E, seguindo o exemplo de ouiras cidades,

aproveitar 0s jogos para sua fransformagao (Prefeitura da Cidade do Rio
' de Janeiro, 1996:52). ‘

Os mesmos catalaes que, em 2010, retornam para, uma vez mais, nos
ensinarem a fazer da Cidade Maravilhosa uma Barcelona, em evento com o sugestivo
nome de “Olimpiadas e a Cidade - Conexdo Rio-Barcelona”. Em 2010, como ha 15
anos airas, as mesmas personagens, 0 mesmo proleto a mesma retonca . 0 mesmo
‘negoc:o

Nao parece haver duvidas de que o que estamos wvendo ho;e é o resuitado de
um processo Iento, complexo, porém continuado, de constituigdo de um bloco
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hegem®énico que tinha a oferecer a “cidade em crise™, desde os anos 70 e, sobretudo,

80, um novo projeto, leia-se, um novo destino.



Mas, afinal de contas, que concepcgdes de cidade subjazem a este processo’?
Que coalizao ¢ esta que hoje, megaveimente hegemoniza uma cidade gue viveu uma
inegavel crise de hegemonia, por tantos anos carente de qualquer projeto — seja
* dentre os dominantes, seja dentre os dominados, no seio da direita ou.da eé_querda?;
Para identificar a natureza e.origem dos modelos de cidade e de planejamento
“urbaho hoje hegeménicos, o primeiro passo é entender gue a ofensiva do pensamento
_-neo-liberal teve profunda influéncia sobre as polltlcas urbanas. Enquanto o Consenso
de Washmgton e o ajuste estrutural, tanto nos palses centrais como periféricos,
. reconfiguravam as economias nacionais, um reajuste e um novo consenso urbanos se
_irhpunham. No lugar do planejamento moderno, compreensivo, fortemente marcado
por-uma acéo diretiva do estado, exbressa, enire ouiros elementos, nos zoneamentos -
& nos planos diretores, um plangjamento com_;jetitivo, qué"se pretehde flexivef,
amigéavel ao me'rc_add (market friendly) e orientado pelo e para o mercado (knar‘ket :
onented) B
tho ja disse e escreveu sobre esté modelo, cuja modalidade dominante entre.
..noés é a do chamado planejamento estrateglco N&o se pretende reproduzir os
. achados desia produgao mas explorar as concepcgdes e préticas de poder gue estao
& na base desse modelo de planejamento A escoiha deste enfoque ndo é casual,
__rescora se na convucgao de que a maneira pela qual ) planejamento estrateglco'
-_ :_:_formula e resolve pratlcamente a questdo do poder constltw de fato elemento
: essenclal do modelo. '
- "~ Em outras palavras a. reﬂexao aqui pretend1da sobre as relacfes entre ‘
planejamento esltratégico, mega- eventos e poder na cidade escora-se na idéia de que.
a atitude estratégica adotada pelos setores hoje dominantes supbe, sugere, depende,
antes de mais nada, de uma estraiégia de poder. Sempre que possivel, 0s processos
recentes e em curso na cidade do Rio de Janeiro ilustraréio o argumento tedrico.
il. A flexibilidade como atributo do poder estratégico | _
Na baée de tudb, se assim se pode, encontra-se a no¢ao de “flexibilidade”.
“A flexibilidade, globalizagdo e a complexidade da nova economia mundiai'
exigem o desenvolvimento do planejamento esiratégico, capaz de
-introduzir uma metodologia coerente e adaptativa na multiplicidade de

significados e sinais da nova estrutura de produgao a gerencra”- y
(Castells,1990). '

- A nogéo de flexibilidade remete, de maneira direta, sem mediagdes, a nogé'o de
eficiéncia empresarial e a‘outra, de enorme popularidade nos tempos que correm, de .
“janela de oportunidades”. Uma gestao eficiente. supde a éapacidade de aproVéitar as
oportunidades, mais rapidamente que os concorrentes - no caso que r-queremos_ '



examinar, as cidades concorrentes. Uma vez mais, os catalaes s& mostram como o0s
vocalizadores rnais qualificados do ideério da cidade-empresa:
"As formas de gestao e de coniratagdo devem assegurar a agilidade e a
transparencza e responder a critérios de eficiéncia econémica e eficacia

social e ndo de controle politico ou burocratico” (Castells & Borja,
1996:159 — énfase no original). .

O que mais interessa nesta passagem ¢ a clara e irr’edutivél cposicdo
estabelecida entre eficiéncia econc“:miga e eficacia social, de um lado, e conirole
politico e burocratico, de outro lado. Em primeiro lugar, se podefia chamar a atengéo
para a sinonimia instaurada entre controle politico e burocracia, numa evidente
reducio e desqualificagdo da politica. Em segundo lugar, aparece a aésimi!agéo da
eficidncia econdmica e da eficacia social com agilidade. O postulado vem dos MBAs,
cujos manuais rezam que o verdadeiro agente estratégico', o bom gerente, é aquele
gue toma decisdes rapidas, aproveitando as oportunidades. S

Frangois Ascher, ha alguns atrés, ao tentar caracterizar 0. urbanlsmo que se
impds ‘ao final do século XX, cunhou a fellz expressdo “Urbanismo ad hoc”. Vale a -
pena relembrar os termos em qué este autor buscou resumir 0s canones do urbanismo
_‘moderno, que estariam sendo substituidos peios do urbanismo pés-modemo.

“O urbanismo moderno construiu-se sobre concepgbes substanciais do
interesse geral ou do interesse comum. Entenda-se com isto que as
decisGes publicas, os planos com as suas obrigagdes e as' suas
interdigbes, as realizagbes publicas, as excegdes a0 direito de uso livre da
sua propriedade (servidbes), as expropriagbes, o0s.impostos, eram

legitimados por interesses coletivos admitidos como superiores aos
interesses individuais.” (Ascher, 2001: 83 - énfase do autor)

Em contraposicdo &s certezas que amparavam as doncepgées e proposi¢des
dos urbanistas modernos, Ascher, na esteira de muitos outros, vai propor gue a pds-
\modemidade', caracterizada pela incerteza e pela multiplicagdo/fragmentagéo de
atores sociais e interesses, teria vindo corroer as bases do antes inquestionavel
“interesse comum” e, a fortiori, da plétaforma de onde falavam seus pretensos porta-
vozes, oU se se prefere, seus profetas: 0s planejadores racionalistas.

No lugar do “interesse comum”, ter-se-ia assim entromzado o reconhecimento

(da legitimidade) da multiplicidade de interesses. A razdo teria cedido o Eugar a
negociag:éo e a norma geral se apagaria em beneficio dos acordos caso a caso.

“O neo-urbanismo privilegia a negociagdo e o compromisso em detnmento

- da aplicagdo da regra majoritaria, o contrato em detrimento da fei,
solugdo ad hoc em detrimento da norma.” (Ascher, 2001:84)

O mesmo Ascher, falarido dos primeiros passos do planejamento market
oriented, sob Margareth Tatcher observa '



“Na verdade, ndo se tratava de abandonar toda intervengdo publica e sim
de fazer com que ela dependesse das exigéncias. dos atores privados. O
governo britdnico promoveu, entdo, uma orientagcdp do p!anejamenro
urbano como meio de acompanhamento do desenvolvimento urbano
‘espontdneo’, encarregada de criar condicbes que permitissem a
intervengdo dos atores privados onde eles ainda o desejassem e de atuar
‘onde a Iogfca privada ndo-pudesse resolver sozinha um problema de
organizagdo de infra-estrutura” (Ascher, 1994:86).

_ O acompanhamento do "desenvoiwmento ‘urbano espontaneo”, isto &, do
mercado exigia flexibilidade: o urbanismo ad hoc vai aﬂrmar a primazia do mercado e
operar a reconfiguragdo de modelo, definindo o negdcio e a oportunidade de negécio,

- como fundamentos essenciais da nova cidade e do novo planejamento..

. Submetida ao movimento espontaneo do mercado, a cidade deve funcionar
com verdadeira empresa (Vainer' 2009), e como tal deve ser conduzida. 'Por"

consegumte e coerentemente haque entrega -la, sem hesitagdo e sem. medlagoes a
- quem entende de negdcios: os empresanos capitalistas. Ao final dos mumeros eventos
_para a difusio de suas diretrizes, o Banco Mundial deixava clara a nova mensagem

' - setor. pnvado deve assum:r a dfregao das estrategras economicas locais” (Urban-
& Partnershlp & The TWU ‘Urban Division, 1998).

Nessa perspectlva o controle politico ou burocratico’ constltumam terriveis
,-,.‘_'VICIOS a corroer-a capa(:ldade da mdade de “aproveltar as oportunldades de negocxos”\ | |
e, por consegumte de mostrar se eflc:lente economicamente, eficaz socialmente e,.

""r[;a0|ma de tudo, compet:tlva ' ' "

A mstauragao da ‘cidade- empresa const/tur em tudo e por lfudo, uma

- negagdo radical da cidade enquanto espago politico — enquanto polis.
Afinal, como lembrava Marx, na porta das empresas, dos laboratorios

" secretos da producdo capitalista estd escrito: “No admittance except on
- business”. Aqui ndo se elegem dirigentes, nem se discutem objetivos;

tampouco ha tempo e condicdes de reffetir sobre valores, filosofia ou .

utopias. Na empresa reina o pragmatismo, o realismo, o sentido pratico; e
a produtivizag&o € a tnica lei.” (Vainer, 2009: 91} :

Hl. Do urbamsmo ad hoc a excecéo como regra
0 que Ascher chamava de urbamsmo ad hoc, 0 que pudicamente se designou
de ﬂexlblhdade 0 que outros salidam como empreendedonsmo urbano e cidade-
empresa, se transflgura am permanente e sistematico processo de desquallflcagao da
politica. A critica dos consultores catalaes a0 “controle polmco” vai mais longe
propondo que 0s partldos polttlcos néo pammpem das eleicbes municipais.
“A -conf_r'ontagéo cidadd ndo corresponde & que se d4 enre os partidos

nacionais. Seria desejavel que os partidos politicos se abstivessem de
concurrer enquanto tais as eleigbes municipais” (Borja, 1995:26).



O suposto e que na cidade néo ha dwergenc:las polltlcas e ideologicas, mas
apenas “assuntos loca|s com os quais se identificam os citadinos que, afinal,.
encontram-se todos irmanados e igualmente. interessados na afirmagéo da
cofnpetiti\)idade- de sua cidade. Na cidade ndo ha lugar para ideologias nem politicas,
ha apenas interesses. Né verdade,. 'hé_‘ap'enas um Gnico, verdadeiro, legitimo
interesse: a produti.vidad'e e a competitividade urbanas, condi¢do sine qua non do
cresmmento . | ' '

‘Os cataiaes sempre de forma. clara e precisa,-adiantam as cond:goes der
‘constituicdo ,e legitimagdo- deste poder estratégico: a lideranga. individualizada,
carismatica, liberta de partidos e controles polliticos, portadora individual do projeto
empresarial da pétriar urbana. Um empreendedor politico que seja, também, um
empreendedor econdémico.: ' _

O lider carismético, |nd1v1duah2ado tradscnonalmente visto como um deswo ou
ameaga as formas burguesas de democracna aparece, Y contrarlo, no discurso
estrateglco como portador da virtude maxima do novo poder gestionarlo e, mais que
| ISSO uma condicao de cidade- -empresa. Para Castells e Borja, a “forte. personahdade e
' 'dmam.fsmo”passam a ser expllcat:vos dos SUCESSO0S: '

| _-“Llsboa com Sampa:o e Barceiona com a emblemat!ca ﬂgura de
Maragall, sdo bons exemplos” de que “dificiimente encontraremos uma

resposta positiva se ndo hd uma lideranga personallzada e, em mu:tos
casos, a figura dos prefettos 8 dec:s:va"(CasteIIs & Borja, 1996: 156).°

- Em sintese, as principais caracter:stlcas do poder estrateglco sim ultaneamente
"_consequenc:las e’ condlgoes da mdade empresa seriam a despohtlzag:ao 0
desaparec;mento dos partndos e 0 poder carismatico mdlwduahzado

Ouando se ‘examina a evolugdo recente da legislagdo e das praticas
urbanlstlcas no Brasﬂ nao sera diffcii encontrar a forma legal da proposta de

erX|b|I|zagao éa operagao urbana. L&-se no Estatudo da Cldade

“Art. 32, Lei municipal especifica, baseada no- plano diretor, podera
delimitar area para aplicagao de operacdes tonsorciadas.

o

§ 12 Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de
[intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a
participagdo dos - proprietdrios, moradores, -usuarios permanentes e
investidores - privados, com o objetivo de alcangar em uma érea .
transformagbes urbanisticas estruturals me!honas socra/s ea valorizacéo
ambiental. : ‘ -

§ 2 Poderso ser prewstas nas operagoes urbanas consorc:adas entre
outras medidas:

1 — a modificacdo de md:ces e caractenstlcas de parcelamento, usoe
ocupacdo do solo e subsolo, bem como alteracdes das normas
edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente;

v



It - a regulariza'géo' de - 'construgées, reformas 'ou ampliacées
-executadas em desacordo com a legislacéo wgente” {Lei 10.257, de
10/07/2001 - énfase do autor). '

A lei veio Iegahzar 0 desrespeito a lei; ou meEhor veio Iegahzar autorizar e
consolidar a pratica da excegao legal. A excecéo como regra.

' - IV. O estado de excecéo: rapidas exploracdes tedricas

Estamos, pois, diante de medidas excepmonals que se encontram * *na srtuagao
paradoxa! de medidas Jvunﬁdrcas que ndo podem ser compreendfdas no plano do
_._drrefto"(Agamben 2004:12). . . E ,
' Em Agamben se encontra sollda e rica reﬂexao sobre o estado de excegao -
que ao ms’utwr 0 excepclonai com regra se apresenta como- “a forma legal daqunfo
que nido pode ter forma legal”, “essa terra de ninguém, entre o direito publico e o fato
polmco e entre a ordem juridica e a vida® (Agamben 2004: 12)

‘ Mas a rnvestlgagao e a reflexao de Agamben vao mais longe na medlda em.
que -apontam nao apenas para a transformacéo da excecdo em regra como
'caracterlsnca do estado de exce¢édo, mas para a transformagao do estado de excegao
“gle mesmo em regra do estado contemporéneo. O totalltansmo moderno Eangaria

:suas ra:zes na normallzagao do estado de excegao cujas ongens desde 0 d|re|to.
___\romano estiveram assocladas a sztuagoes de crise, sobretudo de guerras

“O rotalltansmo moderno pode ser defmido nesse senfrdo como a

mstauragao por meio do estado de excecdo, de uma guerra civil legal que . |

permite a. eliminagdo fisica ndo s6 dos agversérios politicos, mas fambém

- de categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer razéo, parecam ndo

- integraveis ao sistema politico. Desde entio, a criagdo voluntéaria de um -

° estado de emergéncia permanente (ainda que, eventualmente, ndo .

- declarado no sentido técnico) tornou-se uma das praticas essenciais dos

. Estados - contemporéneos, - inclusive dos ' chamados democratrcos g
(Agamben 2004:13 — énfase do autor)

Este estado de- emergencra permanente” mesmo  que nao declarado
fundamenta € autoriza o recurso permanente a medldas excep0|ona|s destocando s]
que antes era “uma medida ,orowsorfa e excepc:onai para uma . tecmca de governo”
' _(Agamben 2004 13)%

' Ao Iongo do século XX 0 estado de excegao ~ ou emergéncia - passa a ser

' :declarado em s:tuagoes consideradas analogas a guerra, como podem ser as crises

econdmicas e pohtlcas ‘Esta extensao nao podena sér realizada, porém,. sem que a

metafora mllztar fosse acionada e a analogla da economia com a guerra fosse-
' prociamada E 0 que flca claro em discurso de Roosevelt, no ) auge da crise dos anos -
1930 '

“Assumo sem hesitar o comando do grande exéreito de nosso povo para
conduzrr .com d:sc:plma 0 ataque aos nossos prob!emas comunss<.. >

v



Caso o Congresso ndo consiga adotar as medidas necessarias e caso &
urgéncia nacional deva prolongar-se, ndo me furtarei a clara exigéncia dos
deveres que me incumbem. Pedirei ao Congresso o unico instrumento que
me resta para enfreniar a crise: amplos poderes executivos para lravar a
' guerra contra a emergéncia, poderes tdo amplos quanto os que me seriam
atribuidos se féssemos invadidos por um inimigo externo’. (Roosevelt )
1938; apud Agamben, 2004:37)".

A dlscussao acerca do estado de excegdo néo esta circunscrita apenas ao

campo da fllosoﬂa doutrina e histdria do direito. H4 mais de 150 ela tem frequentado o}
.debate marxista acerca da natureza e formas do estado capltalista. Os termos

-classmos para expressar diferentes regimes politicos deste tipo t8m sido cesarzsmo
bonapartlsmo bismarckismo e na América Latina, também caudilhismo. Nas anahses
marxistas classicas, de Marx a Poulantzas, todas estas formas de poder fortemente
individualizado, as quais se juntariam o fascismo e as dit'aduras militares tipicas da
América Latina, conformariam o que Poulantzas nomeou de “estado de excegéo" ‘ ‘
‘A obra de Poulantzas {1970, 1977 1986) apesar de seu compromisso
_extremado com muitas das rlgldas formulagoes do estruturallsmo althussenano '
: cons‘utuz sem duwda 0 ‘mais S|stemat|co e consistente esforgo para a partir de um
'.resgate do debate mamsta confenr um quadro teorlco a andlise do estado capltalls’{a

e do estado de excegdo em particular. ' '

_ Para Poulantzas, Ionge de cons’ntwr um ‘fendmeno externo e estranho ao

3 estado capltahsmo moderno como defendem os tedricos do totalitarismo (Hanna'
_' -‘ Arendt, entre outros), o estado de excecdo constitui um tipo de estado capltalista em

'  gue se exacerba e ganha novo sentido e eficacia uma caracteristica inseparave! deste

~estado ‘a autonomla relativa do estado _

4 Em outras palavras ar autonom[a relativa do estado®, ‘atributo histérica e
| teorlcamente mseparavel do Estado burgues ganha no estado de excegdo novas e
mais amplas dimensées.  Isso explicaria, segundo Althusser que Engels tenha
‘conslderado_q bonapartismo como-“verdadeira religiio da burguesia”, uma vez que
assim como outros tipos do estado de excegéo {fascismo, ditadura militar), tornaria
. mais visivel o iraco comum, unlversal “trago teonco constitutivo do préprio tipo
capltallsta de Estado" a saber: a autonomia relatlva do estado (Poulantzas 1986, p, _
254)". | |
Esta concepcdo acerca da autonomia relativa parece estar presente em todos

os 'pe_nsa'dore‘s marxisias relevantes, a comegar pelo .o 'préprio Marx, nas obras
" classicas em que analisou 0 bonapart_imo {(Marx, 1977a e 1977[_3); Mas sé a autonomia
relativa do estado é.0 elemento universal presénte em todas as formas do estado de



excecfio, 0S processos que as engendram sdo histéricos é, por conseguinte,
especificos. - '

‘Apenas um tipo de crise pol:t:ca produz uma forma excepc:onai de
. Estado, qual seja, a crise de hegemonia no interior do bloco no poaer. Isso
- ocorre quando nenhuma classe ou fragdo-de classe consegue impor sua

"Ifderang:a” sobre os outros membros do bloco no poder, sefa por meio de

suas pidprias ~organizacbes . politicas, seja por meio do Estado

“democratico- -parlamentar’”. Isso se relaciona tipicamente a uma crise geraf
. de hegemoma sobre o fodo da socredade” {(Jessop, 2009:136)

As razdes ¢ origens desta crise geral de hegemonia vanam segundo d:ferentes
'abordagens e processos  historicos. Para Marx e Lenm - como "demonstra
-exaustlvamente Poulantzas ( 1986, 1970) 0 estado de exceclo se configura como um

_t:po de regime em que as classes dominantes nao conseguem assumlr-dlretamente as.

‘rédeas do poder e, de certa forma, mandatam um “bonaparte” ou um grupo particular —
mifitares — para dirig’fr o estado.- Isto ocorreria, segundo a andlise Marx do
'bonapart:smo francés, porque haverla um EC|U[|Ibl’IO relatlvo de forg:as entre classes

_ i_dommantes e dommadas

Seja por esta razdo, sefa porque ao contrario, como sugere Poulantzas para
;ij?expllcar as origens do fasctsmo e do nazismo na ltalia e na Alemanha tratar-se-ia

s antes de uma incapacidade de resolver, sob a republica democratlca as. contradugoes :

entre dlferentes fragoes dommantes o estado de-excegéo redefine as formas através
' _°. das quals 0s mteresses dommantes se fazem presentes no estado

 “Tais crises refletem-se na cena pol:tfca e no sistema estata! Os seus
sintomas incluem: ‘uma crise da representacdo part:darfa isto "6, uma
‘ruptura entre diferentes classes ou fragBes de classe e seus partidos;
tentativas de vérias forcas sociais para contornar os partidos politicos e
influenciar diretamente o Estado; esforcos de diferentes. aparatos do
Estado para impor a ordem politica independentemente de decisdes vindas
~ dos canais formais do poder. Tais fenémenos podem minar a unidade
institucional e de classe do Estado, mesmo onde ele continua a funcionar,
' @ provocar uma rupltura entre altos escalées no srstema estatal e seus
niveis inferiores”. (Jessop, 2009, p. 136)""

A partir de Poulantzas Jessop destaca que no estado de excegao em
substltwgao as formas normals de representagao de interesses, ocorre uma '

“expansédo de redes de poder e correias de iransmissao paraielas gue se
¢ruzam e vinculam diferentes ramos e centros. - 1sso produz grande.
_centralizagdo do poder politico e multiplica seus pontos de aplicacdo no
- Estado.. Tudo isso serve para reorganizar a hegemonia, para neutralizar
divisbes internas e para provocar curto-circuitos em resisténcias internas, além
de assegurar a ﬂex:b.'hdade em face-da indrcia burocranca” (Jessop, 2009
137)

V.A cidade de excegﬁo
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‘Se parece evidente a imposéibilidade de transpor as andlises tedricas
rapidaménte apresentadés na sess&o anterior para um exame das formas de exercicio
do poder e da organizagao do estado na escala de uma cidade, é inegével a
possibilidade de extrair algumas pistas interessantes que permitiriarﬁ trabalhar com a
hlpotese de gue © planejamento pos -moderno, competltlvo e estrateglco smailza a
emergéncia do que designamos aqui de cidade de excegéo. :

Em primeiro lugar; pode-se lembrar a importancia que 0s tedricos catalaes
atribuem & crise urbana como requisito do sucesso do modelo prop_iasto. Sem crise,
asseguram, & imp’os?é['vel construir a.uhidade da péfria urbana em torno de um lider
‘carismatico ao qual, de certa maneira, o conjunto das classes urbanas delégariam o
poder para, de maneira agil e flexivel, conduzir a cidade & vitéria na 'competigéo com
as _derﬁais cidades. Este requisito é formulado como.

“sensag:ao generahzada de crise de crescimento ou de perda de
" oportunidades que permita superar 0s enfrentamentos. entre atores

relacionados com 0s conflitos do dia a dia” (Borja g Castelis, 1997: 166 —
grifo do autor)."” '

Contornar e superar 0s conflitos mternos come no exemplo ’[IpICO do

bonapartlsmo s€ faz por uma desquallf;cagao dos pal‘tldOS politicos e por um mandaio

a0 I:der carismatico que, encarnando oS mteresses comuns da patrla urbana a conduz

a guerra, ou melhor, a competicao. A crise urbana que é ‘crise econdmica e pollt;ca

| sob a metéfora da. guerra tal e qual apresentada por Agamben, autoriza mais do que

isso, .exige e .instaura, como necessidade emergencral uma nova forma de
const:twgao do poder na/da cidade.

' A autonomia assim conferlda ao lider, como em todas as formas de estado de
'excegéo,- ndo & arbitraria nem ilimitada, pois se exercé nos marcos da afirmagéo dos
interesses ge‘rais das classes dominantes, 'mesmo' se e q'uando' contraria interesses

'pnvados de a!guma( ) de-suas fragoes A reconfiguragdo da hegemonia encontra na
. aqtonomla relativa do poder o caminho para, por assim dizer, suspender os partidos e
a luta politica, bem como vencer as resisténcias, vénham de -onde vierem — dos
dorhinados ou daquelas fragdes dominantes eventualmente prejudicadas em seus
snteresses particularistas. ' B

A cidade de excecao se aflrma p0|s como uma forma nova de regime urbano.
Nao obstante o funcicnamento (formal) dos mecanismos e instituigdes tipicas da
republlca democrattca : representatlva -05 . aparatos |nst|tu0|ona|s formals
progresswamente abdicam de parcela de suas atribuicbes e poderes. A lei torna- se.
passweE de desrespeito legal e parcelas crescentes de fungdes ptblicas do estado sdo
transfe_rl_das a agéncias “livres de burocracia e controle politico”,
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Centralizacéo das declsoes personallzagao do poder ilderangas carlsmattcas
regulagoes ad hoc e flexwels em nome da crise e envelopadas na metafora da guerra )
a cidade de excec¢éo realiza, para parafrasear Engels, 0 sonho da burguesia urbarna.

No caso do Rio de Janeiro, que inspira esta comunicacdo, as formas da
ilegalidade e da excecéo aparecem pdr toda parte e se multiplicam em virtude da nova
emergéncia: a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016 Assim, por exemplo,.

. embora o Estatuto da Cidade tenha determmado que todas as cidades deveriam seus’

“NoOvVos Planos -Diretores até jUIhO de 2008, somente em dezembro ‘de 2010 isto
~ aconteceu. A prefeitura e a Camara Mumcupai irmanam-se- para produzir toda uma
nova e generosa (com .o grande capital) legislagéo de isenQGes_ e favores fiscais e
urbanfstices, transformando a ex‘cégéo urbanistica em regra'®. -

Esta ilegalidade legal ndo. constitui nenhum obstéculo, nem constrang'im'ento ao’
exercicio pleno do poder... E o poder se exerce na produc@o em massa de novas e
mais genéralizadas excegdes. O governo da 4rea portuéria, 'in_ciu'sive' poder de

' i___"co'ncessao de servigos pUblico, a pretexto de mais uma parceria publico-privada, é, por

_ aSSim dizér “terceirizado” e entregue a um consorcm empresarial. A FIFA n&o pagara

|mpostos Todas as empresas due tiverem contrato com FIFA estardo isentas, assum' S

___como também aqueias com contratos com o Comité Olimpico Internacional'.
- Os mega- -eventos realizam de maneira plena e intensa, a cidade da excegao.
"_"/Nesta ¢idade, tudo passa ao largo dos mecanismos formais- mstltucnonals Onde foi
-aprovado o- Plano Olimpico do Rio de Janeiro? Néo se sabe nem mesmo onde e por
quem fol formulado. Nem falar de partldos politicos. L _ -
_ A cidade dos mega- -eventos é a czdade das decisdes 'ad hoc, das isengc")es* das
autorizagée‘s especiais . & também das’ autondades especiais. O Comité OllmplCO a
-Autoridade Ol!mplca quem os elegeu?
V! ‘A guisa de conelusio: a cidade de excegao é o lugar da democracla
dlreta do capital

Certamente a categoria de estado ou rregime de excecdo ndo se aplica senao '
- de modo parc;al a cidade dos mega-eventos. As formas institucionais de democracia
| representativa burguesg permansacem, fdrmalmente oberantes O governo eleito
-goverha 0 -legislativo mUnicipal Iég‘isia Mas a forma ‘como governam- e leglslam
produz ereproduz sntuagoes e praticas de excegao em que poderes sao transferldos a
'_grupos de interesse empresarlal

Aqui, a autonomia do estado transforma ea centraliza de maneira extrema 0.
' poder A cidade de excegao transforma o poder em mstrumento para -colocar-a cidade,
- .de’ maneira. direta e sem mediacGes na esfera da pol;tlca, a serv_i_go do‘ lnteresse '
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| privado de diferentes grupos de interesses. N&o se trata mais de. uma forma dé
governo em gque O “interesse geral” cederia lugar a formas negociais, como sugeria
~ Ascher. Nem se trata, apenas, de governar em beneﬁcib de déterminados grupos de
interesses, grupos dom_inantés. Tréta—se de uma forma nova, em qﬁe as.relagﬁes entre
intereé.ses privados e estado se reconfiguram completarhente e entronizam novés-
modahdades de exercicio hegemonlco Neste contexto, torna- -se regra a invisibilizagao.
dos processos decisérios, em razio mesmo da desquallﬂcagao da- polmca e da
desconstituicdo de fato das formas “normais” de representacéo de interesses. N&o se
sabe onde como, guem e quando se fomam as decisbes — certamente ndo nas
instancias formais em que elas deveriam ocorrer nos marcos repubhcanos
Concretiza-se, assim, o. prOJeto de conferir flexibilidade e agilidade aos
processos decisérios, hberando -os definitivamente dos “controles politicos e
burocra’ncos” As chamadas parcerlas publico-privadas e as operagdes urbanas
'const;tuem um exemplo perfeito_desta “expanséo de redes de poder e correias de
transmlssao paralelas que se cruzam e vinculam diferentes ramos e centros”, ao Iargo
dos partidos e do governo formal, a que se refere Jessop. Ny
Nestas redes de poder e corre;as de transmiss&o paralelas que constltuem o]
terrena prop|010 as parcerlas pub|ICO prlvadas ‘a cidade de excegao se conformar
tambem como’ democrama direta do capltal ‘ '
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-~ ' Notas

' O reinado de Cesar Maia se estende por mais de 15 anos, ja que assumiu pela
primeira vez a prefeitura em janeiro de 1993. Eleito pelo PDMB, filiou-se ao PFL em
1995.. Foi prefeito por 3 mandatos (1993-1996, 2001-2004 e 2005-2008). Luiz Paulo
Conde (1997-2000) e Eduardo Paes (assumiu em 2009) emergiram para a politica, _
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local sob a tutela, e como afilhados, de Cesar Maia, mantendo, no essencial, as
mesmas orientagdes, praticas e retdricas. ‘

2 As vésperas do Férum Urbano Mundial, em margo de 2010, o evento foi promovido
peEo IAB-RJ, presidido por Sérgio Magalhaes, que ocupou posi¢do de destague nos
governos municipais de Cesar Maria e Luiz Paulo Conde. Participaram, entre outros, o
Ministro dos-Espories, o Governador Sergio Cabral, o Prefeito’ Eduardo Paes, 0 ex- -
prefeito Luis Paulo Conde e consultores internacionais. Do lado cataléo, I& estavam
Paqual Maragall e o calejado ex-socidlogo consultor internacional de renome Jordi
Borja. Vale a pena mencionar que o evento contou com o apoio da Cémara Oficial
Espanhola de Comercio, Embaixada da Espanha, Telefénica, Gas Natural, -Grupo
Agbar (cataldo, com destaque na area de servicos urbanos, particularmente agua e
saneamentto), Abengoa {(grupo sevilhano da drea de energia, transporte e
telecomunicacdes), Banco Santander, empresa de consulioria
Price Water House Coopers, ACC10 (Accién para la Inovacion e Internacionalizacién
de la Empresa Catald, empresa publica catala consagrada a promover &
internacionalizacdo de- empresas cataldas) e CB-CN (Clube Brasnleuro Cataldo de
Negocios).

8 O tema da crise serd retomado em outras segdes.

* Ver a respeito, entre outros, .0s trabathos produzidos no &mbito do Laboratdrio
Estado, Trabalho, Territério e Natureza, do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(ETTERN/IPPUR/UFRJ), notadamente: Vainer, 2009a ¢ 2008b; Sanchez, 1997 e -
2003; Oliveira, 2003.; Bienenstein, 2003.

% Um outro e importante elemento da receita catal3, mseparavel por sinal, do poder
carismatico e personalizado e da opgao pela despolitizagdo do governo da cidade, é a
centralizagdo do poder. Isto explica que, no contexto europeu de regimes
parlamentaristas, defendam a substituicdo do parlamentarismo municipal pelo
presidencialismo municipal, cammho para fragilizar os partidos e o controle politico
gue exercem.

6 Agamben mostra que ja Walter Benjamin, em 1942, frente aos horrores do nazismo,
havia constatado que o estado de excegéo se transformava em regra, apresentando—
se “muito mais como uma técnica de governo do que como uma medida excepcicnal”
{Agamben, 2004:16) :

7 A metafora militar, como é sabido, esta fortemente presente no modelo do
planejamento estraiégico, a comegar pelo recurso a idéia de estrategla

% Em certa medida, esta abordagem converge com a de -Agamben, exposta acima, |
" quando este chama a atengdo para a instauragdo do estado de excegéo como forma
_permanente normal, do estado moderno (Agamben, 2004).

° “Por autonomia relativa: deste tino de Estado entendo, aqui, ndo diretamente a
relagdo das suas estruturas com as relages de produgdo, mas a relagdo do Estado
com o campo da luta de classes, em particular a sua autonomia relativa em relagdo as
classes ou fragbes do bloco no poder e, por extensdo, aos seus aliados ou supon‘e
{Poulantzas, 1986:252).

'* Se rejeita as andlises dos tedricos do totalitarismo, para quem o, nazismo e o
fascismo s&o formas de estado que se opdem e estdo em contradi¢éo profunda coma
_ replblica democréatica burguesa, Poulantzas vai criticar acerbamente as andlises que
predominaram na lil Internacional, e segundo as quais o fascismo nac era senéo um
- resultado e evolugao histéricas naturais e quase inevitaveis da repubhca burguesa
Poulantzas, 1970 e 1986, pp. 286 e ss, ).

" Jessop.também observa que, nestas sﬂuagées, “o Estado também pode perder o
seu monopdlio da violéncia”. (Jessop, 2009, p. 136}. Esta é uma outra dimensao que
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deveria ser contemplada quando de uma anélise do Rio de Janeiro enquanto cidade
de excegéo, mas que, pela natureza desta comunicagao, foi deixada de lado.

2 No mesmo sentido, o “sucesso” do planejamento estratégico de Barcelona é
explicado pela crise — ou sensacgéo de crise: “Na velocidade das mudangas intervieram
diversos fatores, como: uma concsiéncia aguda de crise urbana compartithada pelos
principais acores ptiblicos e privados™(Boria, 1995:8). ' _
'3 Cabe registrar que em vérias das cidades que sediardo eventos da Copa do Mundo
'em 2014 assiste-se a processos similares de leis de excecéo fiscal e urbanistica, o
que faz do Rio de Janeiro apenas a cidade simbolo e mais avangada na trn[ha da
cidade de excegao.

A Iegislagao especial pode regular até mesmo o que comem os citadinos: durante os
Jogos Panamericanos, foi proibido ingressar em alguns estadios levando sandufches
ou lanches... ja que um -contrato assegurava a uma empresa a exclusividade de
‘fornecimento de alimentag8o. Uma intervengdo do Ministéric Publico acabou por
impugnar as revistas a que o pubhco era submetido no ingresso destas pragas
espomvas
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