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Réquiem para uma conclusao

Considero que o argumento tedrico que expus aqui é fundamental tanto
para a elucidag@o da nossa presente e angustiosa situagdo, como para a interpretagio
da geografia historica do capitalismo. Se eu tiver razdo — e apresso-me em acrescentar
que espero estar inteiramente equivocado, e que a histdria ou outros estudiosos provardo
isso rapidamente para mim —, entdo, no século XX, a perpetuagdo do capitalismo foi
obtida & custa da morte, da devastagfo e da destrui¢o levadas a cabo em duas guerras
mundiais. No entanto, cada guerra foi travada com armas de destruigdo sempre mais
sofisticadas. Com certeza, a era burguesa testemunhou o crescimento da forga
destrutiva que mais do que corresponde ao crescimento da forga produtiva essencial
para a sobrevivéncia do capitalismo. Parece insano que essa forga produtiva também
necessite utilizar essa for¢a destrutiva. No entanto, os ideblogos do capitalismo
nédo apenas ndo derramaram lagrimas, mas, como Schumpeter, entoaram cantos
de louvor ao que denominaram a “destrui¢do criativa” por meio da qual os
capitalistas de modo tdo dramatico transformam o mundo. Porém, nossa presente
e angustiosa situa¢fo deve nos dar o que pensar. Conforme se esgotam as solugdes
temporais e geograficas para a dialética interna da superacumulagdo, a tendéncia
de crise do capitalismo mais uma vez investe furiosamente, as rivalidades
interimperialistas se agudizam e a ameaga de autarcia dentro dos impérios comerciais
fechados se avulta. Numa ordem mundial em desintegragio, a luta para exportar a
desvalorizagdo ganha prioridade e a beligerincia domina o tom do discurso politico.
Com isso, surge a ameaga renovada da guerra global, dessa vez travada com armas
de tdo grande e insano poder destrutivo que nem mesmo o mais apto sobrevivera.
A mensagem que Marx ha muito tempo anotou no caderno de notas que se tornou
Grundrisse se fixa sobre nds de modo mais premente do que nunca: “A destruigdo
violenta do capital ndo por rela¢Ges externas a0 mesmo, mas como condi¢do de sua
autopreservagdo, é a forma mais notdvel pela qual o conselho é dado, dando espago a
um estado superior de produgéo social” (Marx, 1973: 749-50).

O capitalismo nfo inventou a guerra, assim como nfo inventou a escrita, o
conhecimento, a ciéncia ou a arte. Mesmo na era contemporinea, nem todas as
guerras podem ser consideradas guerras capitalistas. A guerra ndo necessariamente
desaparecera do cendrio humano com o fim do capitalismo. No entanto, 0 que nossa
teoria salienta é que consideramos a substitui¢do do modo capitalista de produgio ~
esse processo expansivel e tecnologicamente dinamico de circulagdo que comegamos
a analisar — como condi¢do necessaria para a sobrevivéncia humana. Essa é uma
tarefa além da prerrogativa de qualquer classe ou comunidade tinica. E uma tarefa,
sugiro, que deve ser o foco imediato de todo atomo de nossa atengdo coletiva.

Carituro VI

Do ADMINISTRATIVISMO

AO EMPREENDEDORISMO.

A TRANSFORMACAO DA GOVERNANGA
URBANA NO CAPITALISMO TARDIO




Publicado pela primeira vez em
Geografiska Annaler, edigdo de 1989.

Nas ultimas duas décadas, entre os meus interesses académicos, um tema
central foi o esclarecimento do papel da urbanizag¢do na mudanga social, especialmente
sob as condigdes das relagdes sociais capitalistas e da acurulagio capitalista (HARVEY,
1973; 1982; 1985a; 1985b; 1989a). Esse projeto exigiu maior inquiri¢do do motivo
pela qual o capitalismo produz uma geografia histérica distintiva. Depois que se
forma a paisagem fisica e social da urbaniza¢do de acordo com critérios
caracteristicamente capitalistas, certos limites se interpdem nas vias futuras do
desenvolvimento capitalista. Isso implica que, embora o processo urbano sob o
capitalismo seja moldado pela logica da circulagio e da acumulagio do capital,
aqueles critérios modelam as condig¢des e as circunstincias da acumulagio do capital
em pontos posteriores do tempo e do espago. Em outras palavras, os capitalistas,
como todos os demais, talvez lutem para promover sua propria geografia historica,
mas, também como todos os demais, ndo fazem isso sob circunstincias historicas e
geograficas de sua propria escolha individual, mesmo quando desempenham um
papel coletivo importante € mesmo determinante ao moldar aquelas circunstancias.
Essa relagdo de duas vias de reciprocidade e dominagio (em que os capitalistas,
como os trabalhadores, sio dominados e coagidos pelas suas proprias criagdes) pode
ser mais bem apreendida teoricamente em termos dialéticos. Desse ponto de vista,
busquei insights mais poderosos a respeito do processo de feitura da cidade, que €
tanto produto como condigdo dos processos sociais de transformagéo em andamento,
na fase mais recente do desenvolvimento capitalista.

E claro que ndo ha novidade na inquirigdo do papel da urbanizagdo na
dindmica social. De vez em quando, o assunto floresce como foco de debates
importantes, ainda que, mais freqgiientemente, nio em relagdo a circunstancias
histérico-geograficas especificas, em que, por uma razio ou outra, o papel da
urbanizagio e das cidades aparece especialmente ressaltado. No desenvolvimento da
civilizagio, discutiv-se muito a parte desempenhada pela formagdo da cidade, como
o papel da cidade na Grécia e Roma cléssicas. Na transi¢do do feudalismo ao
capitalismo, o significado das cidades é uma arena de perene controvérsia, gerando,
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ao longo dos anos, uma literatura notavel e esclarecedora. Diversas evidéncias também
podem agora ser apresentadas para sustentar a importancia da urbanizagio para o
desenvolvimento politico, cultural e industrial do século XIX, assim como para a
expansdo subseqiiente das relagdes sociais capitalistas aos paises menos desenvolvidos
(que agora tém as cidades que, de forma dramética, mais crescem no mundo).

Com muita freqiiéncia, no entanto, o estudo da urbanizagdo se separa do
estudo da mudanga social e do desenvolvimento econémico, como se o estudo da
urbanizagio pudesse, de algum modo, ser considerado um assunto secundario ou produto
secundario passivo em relagdo a mudangas sociais mais importantes e fundamentais.
As sucessivas revolugdes em tecnologia, relagdes espaciais, relagdes sociais, habitos
de consumo, estilos de vida etc., caracteristicas da histéria capitalista, podem, sugere-
se as vezes, ser compreendidas sem investiga¢do profunda alguma das raizes e da
natureza dos processos urbanos. De fato, esse juizo é, de modo geral, feito tacitamente
em virtude dos pecados da omissdo e nio da comissio. No entanto, nos estudos da
mudang¢a macroecondmica e macrossocial, a tendéncia antiurbana é demasiadamente
persistente por comodidade. Por essa razdo, parece conveniente investigar o papel que
0 processo urbano talvez esteja desempenhando na reestruturagdo radical em andamento
nas distribuigdes geograficas da atividade humana e na dinimica politico-econ6mica
do desenvolvimento geogrifico desigual dos tempos mais recentes.

A mudanga para o empreendedorismo
na governancga urbana

Em 1985, em Orleans, um seminario reuniu académicos, empresarios e
formuladores de politicas de oito grandes cidades de sete paises capitalistas avangados
(Bouvor, 1987). O objetivo era analisar as linhas de agdo adotadas pelos governos
urbanos diante da erosdo disseminada da base econdémica e fiscal de muitas grandes
cidades no mundo capitalista avangado. O semindrio expressou um grande consenso:
0s governos urbanos tinham de ser muito mais inovadores e empreendedores, com
disposigdo de explorar todos os tipos de possibilidades para minorar sua calamitosa
situagio e, assim, assegurar um futuro melhor para suas populagdes. A inica esfera
de desacordo dizia respeito a qual seria a melhor maneira disso ser feito. Sera que os
governos urbanos deveriam desempenhar algum papel de apoio ou direto na criagio
dos novos empreendimentos? De que tipo? Sera que deveriam lutar para preservar
as fontes de emprego, ou mesmo assumir as fontes ameagadas? Quais? Ou sera que
deveriam simplesmente se limitar & provisdo das infra-estruturas, dos terrenos, das
refuincias fiscais e das atragdes culturais e sociais, refor¢ando as antigas formas de
atividade econdmica e atraindo as novas formas?
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Cito isso porque é sintomatico da reorientagdo das posturas das governangas
urbanas adotadas nas ultimas duas décadas nos paises capitalistas avangados. Em
outras palavras, a abordagem “administrativa”, tdo caracteristica da década de 1960,
deu lugar a formas de ag8o iniciadoras e “empreendedoras” nas décadas de 1970 e
1980. Nos anos recentes, em particular, parece haver um consenso geral emergindo
em todo o mundo capitalista avangado: os beneficios positivos sdo obtidos pelas
cidades que adotam uma postura empreendedora em relagdo ao desenvolvimento
econdmico. Digno de nota é que esse consenso, aparentemente, difunde-se nas
fronteiras nacionais € mesmo nos partidos politicos e nas ideologias.

Tanto Boddy (1984) como Cochrane (1987) concordam, por exemplo,
que, desde o inicio da década de 1970, as autoridades locais na Gra-Bretanha
“envolveram-se cada vez mais na atividade de desenvolvimento econdmico diretamente
relacionada com a produgio e o investimento”, enquanto Rees e Lambert (1985:
179) mostram como “na década de 1970, no campo econémico, o crescimento das
iniciativas dos governos locais foi bastante estimulado pelas sucessivas administragGes
centrais”, para complementar as tentativas dos governos centrais de melhoria da
eficiéncia, da competitividade e da rentabilidade do setor industrial britanico.
Recentemente, David Blunkett, dirigente do conselho laboral de Sheffield por muitos
anos, deu sua aprovagdo a um determinado tipo de empreendedorismo urbano:

No inicio da década de 1970, depois que a politica de pleno emprego deixou
de ser uma das principais prioridades governamentais, os conselhos locais™
passaram a assumir esse desafio, apoiando as pequenas empresas, criando
vinculos mais estreitos entre os setores publico e privado, ¢ promovendo
areas locais para atragdo de novos empreendimentos. Comegaram a adaptar o
tradicional papel econdmico do governo local® britanico, que oferecia
incentivos sob a forma de subvengdes, empréstimos a fundo perdido e infra-
estrutura subsidiada, e ndo exigia envolvimento reciproco com a comunidade,
para atrair empresas industriais e comerciais que procuravam locais adequados
para investimento e comércio [...] Atualmente, como no passado, o governo
local é capaz de imprimir sua propria marca empreendedora e empresarial,
enfrertando a grande mudanga econdmica e social provocada pela
reestruturagdo tecnoldgica e industrial (BLUNKETT E JACKSON, 1987: 108-42).

33. Uma pequena divisdo do governo local britinico, responsivel pela oferta de servigos; por exem-
‘P10, moradia € recreagio em uma determinada 4rea, normalmente alguns distritos (N. T.).

34. No Reino Unido, a principal fung¢io do governo local é proporcionar servigos locais, como
escolas, bibliotecas e corpo de bombeiros. Também é responsavel pelo meio ambiente local,
fazendo coleta de lixo e limpeza publica (N. T.).
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Nos Estados Unidos, onde, ha muito tempo, a iniciativa e o empreendedorismo
civico sdo caracteristicas importantes dos sistemas urbanos (consultar ELkiN, 1987), a
redugdo do fluxo dos repasses federais e das receitas dos tributos locais depois de 1972
(0 ano em que o presidente Nixon declarou o fim da crise urbana, assinalando que o
governo federal ndo tinha mais os recursos fiscais para contribuir para sua solugio)
levou ao renascimento do processo de tomada de iniciativas, fazendo Robert Goodman
(1979) caracterizar os governos tanto estaduais quanto locais como “os ultimos
empreendedores”. Atualmente, ha muita literatura que trata de como, nos Estados
Unidos, o novo empreendedorismo urbano assumiu o centro do palco na formulagio
da politica urbana e nas estratégias de desenvolvimento urbano (consultar Jupp E ReADY,
1986; PETERSON, 1981; LEITNER, 1989).

A mudanga ao empreendedorismo nio foi completa. Na Gri-Bretanha,
muitos governos locais ndo responderam s novas pressoes € oportunidades, ao menos
até recentemente, enquanto cidades como Nova Orleans, nos Estados Unidos,
continuam a depender do governo federal, necessitando de repasses para sobreviver.
Evidentemente, a histéria dos resultados da mudanga para o empreendedorismo,
ainda a ser devidamente registrada, esti marcada tanto por muitos fracassos como
por muitos sucessos — e ndo ha pouca controvérsia quanto ao que representa “sucesso”
(uma questdo que voltarei mais tarde). Porém, sob toda essa diversidade, no periodo
desde o inicio da década de 1970, a mudanga do administrativismo urbano para
algum género de empreendedorismo continua sendo um tema persistente e recorrente.
Tanto as razdes para tal mudanga, como suas implicagées, merecem algum escrutinio.

Ha uma concordéncia geral de que amudanga tem a ver com as dificuldades
enfrentadas pelas economias capitalistas a partir da recessdo de 1973. A
desindustrializagdo, o desemprego disseminado e aparentemente “estrutural”, a
austeridade fisca! aos niveis tanto nacional quanto local, tudo isso ligado a uma tendéncia
ascendente do neoconservadorismo e a um apelo muito mais forte (ainda que,
freqiientemente, mais na teoria do que na pratica) a racionalidade do mercado e a
privatizagdo, representam o pano de fundo para entender por que tantos governos
urbanos, muitas vezes de crengas politicas diversas e dotados de poderes legais e
politicos muito diferentes, adotaram todos uma diregdo muito parecida. A maior énfase
naagao local para enfrentar esses males também parece ter algo a ver com a capacidade
declinante do Estado-Nagdo de controlar os fluxos financeiros das empresas
multinacionais, de modo que o investimento assume cada vez mais a forma de negociagdo
entrej' o'capital financeiro internacional e os poderes locais (que fazem o possivel para
maxum?ar a atratividade do local como chamariz para o desenvolvimento capitalista).
{Xlém disso, a ascensdo do empreendedorismo urbano talvez tenha tido um papel
Importante na transigdo geral da dinamica do capitalismo de um regime fordista-
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keynesiano de acumulagdo capitalista para um regime de “acumulagdo flexivel”
(consultar GERTLER, 1988; HARVEY, 1989b; SAYER, 1989; SCHOENBERGER, 1988; ScortT,
1988; SWYNGEDOUW, 1986, para alguma elaboragéo e reflexdo critica sobre esse conceito
controverso). Nessas tltimas duas décadas, a transformagio da governanga urbana
teve raizes e implicagdes macroecondmicas importantes. Se Jane Jacobs (1984) estiver
certa, pelo menos em parte, ao considerar a cidade a unidade relevante para o
entendimento de como se cria a rigueza das nagdes, entdo a mudanga do
administrativismo urbano para o empreendedorismo urbano pode ter implicagdes de
longo alcance para perspectivas futuras de desenvolvimento.

Se, por exemplo, o empreendedorismo urbano (no sentido mais amplo)
se encaixa numa estrutura de concorréncia interurbana de soma zero* concemente
a recursos, empregos ¢ capital, entio mesmo os governantes municipais socialistas
mais resolutos e vanguardistas fardo, no fim, o jogo capitalista, desempenhando o
papel de agentes disciplinadores em relagdo aos proprios processos que estio
tentando resistir. Na Gri-Bretanha, os conselhos laborais enfrentaram exatamente
esse problema (consultar o excelente relato de Rees E LamBert, 1985). Por um
lado, tiveram de desenvolver projetos capazes de “produzir resultados diretamente
relacionados com as necessidades dos trabalhadores, de maneira que desenvolvessem
as competéncias da mio-de-obra e ndo o contrario” (MURRrAY, 1983), enquanto,
por outro lado, precisaram admitir que grande parte do esforgo ndo valeria nada
se a regido urbana ndo garantisse vantagens competitivas relativas. Dadas as
circunstincias corretas, no entanto, o empreendedorismo urbano ¢ mesmo a
concorréncia interurbana talvez abram caminho para um padrio de soma ndo-zero
de desenvolvimento. Com certeza, no passado, esse tipo de atividade desempenhou
um papel chave no desenvolvimento capitalista. E uma questdo aberta saber se
isso, no futuro, podera ou ndo levar a uma transigéo progressista e socialista.

As questbes conceituais

Para tal inquiri¢do, ha problemas conceituais que merecem um
esclarecimento inicial. Em primeiro lugar, a reificagdo das cidades em combinagdo
com a lirguagem que considera o processo urbano aspecto ativo em vez de passivo
do desenvolvimento politico-econémico impde grandes riscos. Faz parecer como
se as “cidades” pudessem ser agentes ativos quando sdo simples coisas. De modo
mais apropriado, dever-se-ia considerar a urbanizagdo um processo social

35.Jogo em que apenas um participante ganha um montante igual ao que os outros perdem (N. T.).
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espacialmente fundamentado, no qual um amplo leque de atores, com objetivos e
compromissos diversos, interagem por meio de uma configuragio especifica de
préticas espaciais entrelagadas. Em uma sociedade vinculada por classes, como a
sociedade capitalista, essas praticas espaciais adquirem um contetido de classe
definido, o que ndo quer dizer que todas as praticas espaciais possam ser assim
interpretadas. De fato, como muitos estudiosos demonstraram, as praticas espaciais
podem adquirir contetdos burocratico-administrativos, raciais e de género (para
relacionar apenas um subconjunto de possibilidades importantes). Mas, sob o
capitalismo, o amplo leque das praticas de classe, em associagdo com a circulagio
do capital, a reprodugio da forga de trabalho e das relagdes de classe, € a necessidade
de controlar a forga de trabalho permanecem hegeménicos.

A dificuldade estd em encontrar um procedimento capaz de lidar
especificamente com a relagdo entre processo e objeto, sem isso se tornar vitima
de uma reificacdo desnecessaria. O conjunto espacialmente estabelecido dos
processos sociais, que denomino urbanizagio, produz diversos artefatos: formas
construidas, espagos produzidos e sistemas de recursos de qualidades especificas,
todos organizados numa configurago espacial distintiva. A a¢o social subseqiiente
deve levar em consideragdo esses artefatos, pois muitos processos sociais {como
viajar diariamente para o trabalho) se tornam fisicamente canalizados por esses
artefatos. A urbanizag¢io também estabelece determinados arranjos institucionais,
formas legais, sistemas politicos e administrativos, hierarquias de poder etc. Isso
tambeém concede qualidades objetivadas  “cidade”, que talvez dominem as praticas
cotidianas, restringindo cursos posteriores de agio. Finalmente, a consciéncia dos
moradores urbanos influencia-se pelo ambiente da experiéncia, do qual nascem as
percepgdes, as leituras simbolicas e as aspiragdes. Em todos esses aspectos, ha
uma tensdo permanente entre forma e processo, entre objeto e sujeito, entre atividade
e coisa. E tdo insensato negar o papel e o poder das objetivagdes, da capacidade
das coisas que criamos de retornar como formas de dominagéo, quanto é insensato
atribuir, a tais coisas, a capacidade relativa a acdo social.

Dado o dinamismo a que o capitalismo esta propenso, verificamos que
essas “coisas” estdo sempre em transformagao, que as atividades estdo constantemente
escapando dos limites das formas fixas, que as qualidades objetivadas do urbano sio
cronicamente instéveis. A condigio capitalista é tdo universal, que a concepgdo do
urbano e da “cidade” também se torna instavel, ndo por causa de alguma defini¢do
conceitual deficiente, mas exatamente porque o proéprio conceito tem de refletir as
rel'acées mutaveis entre forma e processo, entre atividade e coisa, entre sujeitos e
objetos. Assim, quando falamos da transi¢io do administrativismo urbano para o
empreendedorismo urbano nessas duas ultimas décadas, temos de reconhecer os
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efeitos reflexivos de tal mudanga através dos impactos sobre as instituigdes urbanas,
assim como sobre os ambientes urbanos construidos.

Infelizmente, nos ultimos anos, o dominio das praticas espaciais tem
mudado, tornando ainda mais problematica qualquer definigdo imutavel em relagio
20 urbano enquanto dominio espacial distintivo. Por um lado, testemunhamos uma
maior fragmentagdo do espago social urbano em zonas, comunidades e diversos
“clubes da esquina”, enquanto, por outro lado, o transporte rapido e integrado torna
absurdo certo conceito de cidade enquanto unidade fisica hermeticamente murada
ou mesmo dominio administrativo coerentemente organizado. A “megaldpole” da
década de 1960 sofreu fragmentagdo e dispersdo ainda maior, especialmente nos
Estados Unidos, ja que a desconcentragdo urbana aumentou o ritmo concernente a
geragdo da forma de “cidade esparramada”. No entanto, persiste o fundamento
espacial de alguma forma, com significados e efeitos especificos. Em uma forma de
cidade esparramada, a criagdo de novas estruturas e padrdes ecoldgicos tem
importéncia relativamente a como se organiza a produgio, a troca e 0 consumo, de
como se estabelecem os relacionamentos sociais, de como se exerce o poder
(financeiro e politico), de como se alcanga a integragdo espacial da agfo social.
Apresso-me em acrescentar que a apresentagdo da problematica urbana em termos
ecologicos ndo presume explanagdes ecologicas. Meramente sustenta que os padrdes
ecologicos sdo importantes relativamente a organizagio e agéo social. Na governanga
urbana, a mudanga para o empreendedorismo deve entdo ser analisada em diversas
escalas espaciais: zonas e comunidades locais, centro da cidade e suburbios, regido
metropolitana, regido, Estado-Nagido etc.

Também é importante especificar quem estd sendo empreendedor ¢ a
respeito de qué. Desejo insistir aqui que “governanga” urbana significa muito mais
do que “governo” urbano. E desastroso que grande parte da literatura (na Gri-
Bretanha, especialmente) se concentre tanto na questdo do “governo” urbano, quando
o poder real de reorganizagdo da vida urbana muitas vezes esta em outra parte, ou,
pelo menos, numa coalizdo de forgas mais ampla, em que o governo e a administragdo
urbana desempenham apenas papel facilitador e coordenador. O poder de organizar
0 espago se origina em um conjunto complexo de forgas mobilizado por diversos
agentes sociais. E um processo conflituoso, ainda mais nos espagos ecologicos de
densidade social muito diversificada. Numa regido metropolitana, devemos
considerar a formagdo da politica de coalizio, a formagdo da alianga de classes,
como base para algum tipo de empreendedorismo urbano. E claro que a iniciativa
civica foi muitas vezes prerrogativa das cimaras de comércio locais, de algum conluio

“de financistas, industriais e comerciantes locais, ou de alguma “mesa-redonda” entre
lideres empresariais e incorporadores imobilidrios. Freqiientemente, essa “mesa-
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redonda” se aglutina, gerando o poder dirigente relativo a politica da “maquina de
desenvolvimento” (MoLotcH, 1976). As instituigdes educacionais e religiosas, os
diversos ramos do governo (variando do militar as institui¢des de pesquisa e
administrativas), as organizagdes sindicais locais (em particular, do setor da constru¢do
civil), assim como os partidos politicos, os movimentos sociais e os aparelhos estatais
locais (que sdo multiplos e freqiientemente heterogéneos), também podem participar
do jogo da iniciativa local, ainda que, muitas vezes, com objetivos diferentes.

A formagio da coalizdo e da alianga ¢é tarefa muito delicada e dificil,
abrindo caminho para pessoas de visdo, tenacidade e habilidade (como um prefeito
carismatico, um administrador municipal talentoso ou um lider empresarial rico)
Imporem uma marca pessoal sobre a natureza e diregdo do empreendedorismo urbano,
talvez para molda-lo até para fins politicos especificos. Enquanto, em Baltimore,
foi uma figura piblica como o prefeito Schaefer que desempenhou o papel principal,
em Halifax ou Gateshead, na Gri-Bretanha, foram os empreendedores privados que
assumiram a lideranga. Em outros casos, foi uma mistura mais intricada de
personalidades e instituigdes que desenvolveu um projeto especifico em conjunto.

Levanto esses problemas ndo porque sejam intransponiveis ou intrativeis —
eles sdo solucionados diariamente dentro das praticas da urbanizag3o capitalista—, mas
porque temos de prestar aten¢do no seu modo de resolugdo pratica com o necessario
cuidado e seriedade. No entanto, arriscarei fazer trés asser¢Oes amplas, que sei que sdo
corretas para uma cidade como Baltimore (o estudo de caso que fundamenta a maior
parte do argumento que aqui apresento) e que talvez sejam mais usualmente aplicaveis.

Em primeiro lugar, o novo empreendedorismo tem, como elemento principal,
a nogdo de “parceria publico-privada”, em que a iniciativa tradicional local se integra
com o uso dos poderes governamentais locais, buscando e atraindo fontes externas de
financiamento, e novos investimentos diretos ou novas fontes de emprego. O semindrio
de Orleans (Bouwor, 1987) apresentou muitas referéncias da importincia da parceria
publico-privada, que foi, afinal, na Gra-Bretanha, na década de 1970, o objetivo das
reformas dos governos locais para favorecer sua formagdo (ou, no fim, para superar a
resisténcia local, pela criagdo de empresas de desenvolvimento urbano). Nos Estados
Unidos, na década de 1960, a tradigio da pargeria publico-privada patrocinada
federalmente e implantada localmente desvaneceu conforme os governos urbanos, em
conseqiiéncia do desassossego urbano, procuraram recuperar o controle social das
populagGes indéceis por meio da redistribuigdo de renda (methor moradia, educag3o,
saude etc.; tudo direcionado a populagdo carente). O papel da autoridade local como
facilitador com respeito aos interesses estratégicos do desenvolvimento capitalista (em
0posi¢io ao papel de estabilizador da sociedade capitalista) declinou. Na Gra-Bretanha,
verificou-se a mesma desatengio em relagio ao desenvolvimento capitalista:
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O inicio da década de 1970 foi um periodo de resisténcia a mudanga:
grupos de protesto contra rodovias, agdo comunitaria contra a derrubada
de corti¢os, opositores contra a renovagdo das regiGes centrais das cidades.
Os interesses estratégicos e empresariais foram sacrificados devido as
pressdes das comunidades locais. Compreensivelmente, estamos passando
para um periodo diferente, em que o papel empreendedor se torna
dominante (DAvies, 1980: 23; citado em BaLL, 1983: 270-1).

Em Baltimore, o momento de transigdo pode ser fixado com exatiddo.
Em 1978, um referendo, aprovado por estreita margem apds uma vigorosa e litigiosa
campanha politica, sancionou o uso de uma area publica para um empreendimento
imobiliario privado, que se tornou o espetacular e exitoso Harborplace. Depois
disso, a politica de parceria publico-privada conquistou confianga popular, assim
como efetiva presenga oculta em quase tudo que envolvia governanga urbana
(consultar Berkowitz, 1984; LEVINE, 1987; Lyarr, 1982; STOKER, 1986).

Em segundo lugar, a atividade da parceria ptblico-privada ¢ empreendedora,
pois, na execugdo e no projeto, € especulativa, e, portanto, sujeita a todos os obstaculos
e riscos associados ao desenvolvimento especulativo, ao contrario do desenvolvimento
racionalmente planejado e coordenado. Em muitos casos, isso significou que o setor
publico assumiu o risco, e o setor privado ficou com os beneficios, ainda que haja
exemplos onde isso ndo ocorreu (consideremos, por exemplo, o risco privado assumido
na construgdo do Metrocentre, em Gateshead), tornando arriscada qualquer
generalizagdo absoluta. No entanto, presumo que seja essa caracteristica de assung@o
de risco pelo setor piiblico local (em vez do nacional ou federal) que diferencia a fase
atual de empreendedorismo urbano das fases mais antigas de iniciativa civica, na qual
o capital privado parecia, geralmente, muito menos avesso ao risco.

Em terceiro lugar, o empreendedorismo enfoca muito mais a economia
politica do lugar do que o territério. Em relagfio ao territorio, penso nos projetos
econdmicos (moradia, educagfo etc.) idealizados principalmente para melhorar as
condigdes de moradia ou trabalho em uma jurisdigdo especifica. A construgio do
lugar (um novo centro civico, um parque industrial) ou a melhoria das condigdes de
-um lugar (intervengéo, por exemplo, no mercado local de trabalho mediante programas
de requalificagdo ou pressdo para redugdo dos saldrios locais), por outro lado, pode ter
impacto menor ou maior do que o territorio especifico em que tais projetos se localizam.
A melhoria da imagem de cidades como Baltimore, Liverpool, Glasgow ou Halifax
por meio da construgdo de centros culturais, de varejo, de entretenimento e empresariais,
pode langar uma sombra aparentemente benéfica sobre toda a regido metropolitana.
Tais projetos podem adquirir significado na escala metropolitana da ago publico-
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privada, possibilitando a formagao de coalizGes que superam as disputas entre cidade
e subtirbio, que acossavam as regiGes metropolitanas na fase administrativa. Por outro
lado, na cidade de Nova York, um empreendimento muito similar — o Southstreet
Seaport — criou um novo lugar que teve apenas impacto local, ndo alcangando influéncia
alguma de abrangéncia metropolitana, e gerando uma coalizdo de forgas constituida
basicamente de incorporadores imobiliarios e financistas locais.

A construgdo de tais lugares talvez seja considerada uma maneira de obter
beneficios para populagdes numa jurisdigdo especifica. De fato, essa é a alegagdo
principal do discurso piblico elaborado para justifica-la. No entanto, geralmente,
sua forma torna indiretos todos os beneficios, e, possivelmente, resulta maior ou
menor em escopo do que a jurisdigdo em que se encontra. Os projetos especificos a
um determinado lugar também tém o habito de se tornarem foco da atengfo publica
e politica, desviando a atengio e até recursos dos problemas mais amplos, que talvez
afetem a regido ou o territorio como um todo.

. Normalmente, o novo empreendedorismo urbano se apdia na parceria
publico-privada, enfocando o investimento e o desenvolvimento econdmico, por meio
da construgéo especulativa do lugar em vez da melhoria das condigdes num territ6rio
especifico, enquanto seu objetivo econémico imediato (ainda que nio exclusivo).

As estratégias alternativas
para a governanga urbana

Como afirmei em outra obra (HarvEy, 1989a: cap. 1), hd quatro opgdes
basicas relativas ao empreendedorismo urbano. Cada opgdo justifica alguma
consideragio em separado, ainda que seja a combinagio dessas opgdes que proporciona
a chave para as rapidas e recentes mudangas no desenvolvimento desigual dos sistemas
urbanos do mundo capitalista avangado.

Em primeiro lugar, a competigdo dentro da divisdo internacional do trabalho
significa a criagdo da exploragdo de vantagens especificas para a produgéo de bens e
servigos. Certas vantagens derivam da base de recursos (o petroleo, permitindo que
o Texas florescesse na década de 1970)9u da localizagdo (por exemplo, no caso das
cidades californianas, o acesso favorecido ao vigor comercial da costa do Pacifico).
Mas outras vantagens se criam através dos investimentos publicos e privados nas
infra-estruturas fisicas e sociais que fortalecem a base econdémica da regido
metropolitana como exportadora de bens e servigos. As intervengdes diretas para
estimular a aplicagio de novas tecnologias, a criagdo de novos produtos ou a provisio
de capital de risco para novas empresas (que talvez sejam possuidas e administradas
cooperativamente) também talvez sejam importantes, enquanto os custos locais
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podem ser reduzidos por subsidios (rentincias fiscais, crédito barato, aquisigdo de
terrenos). Dificilmente, na atualidade, desenvolvimento algum em larga escala
acontece sem que o governo local (ou a coalizéo mais ampla de forgas que constitui
a governanca local) oferega, como estimulo, um pacote substancial de ajuda e
assisténcia. A competitividade internacional tambem depende das qualidades,
quantidades e custos da oferta local de méo-de-obra. Os custos locais podem ser
mais facilmente controlados quando os acordos coletivos locais substituem os acordos
coletivos nacionais, e quando os governos locais e outras grandes instituigdes, como
hospitais e universidades, pavimentam o caminho para redugbes de salarios ¢
beneficios (na década de 1970, em Baltimore, o setor ptiblico e institucional se
caracterizava por uma série de conflitos sobre indices e beneficios salariais). A for¢a
de trabalho de qualidade adequada, ainda que dispendiosa, pode ser um imd poderoso
para um novo desenvolvimento econdmico, de modo que o investimento em forcas
de trabalho bem treinadas e habilitadas, adaptadas aos novos processos de trabalho e
as suas exigéncias administrativas, pode ser bem recompensado. Finalmente, ha o
problema de economias aglomeradas em regides metropolitanas. Muitas vezes, a
produgio de bens e servigos ndo depende de decisdes isoladas das unidades econdémicas
(como a instalagdo da filial de uma grande multinacional na cidade; freqiientemente,
com efeitos de contagio muito limitados), mas do modo pelo qual se criam economias
pelo estabelecimento de diversas atividades dentro de um espago restrito de interagdo,
facilitando os sistemas produtivos altamente eficientes e interativos (consultar Scotr,
1988). Desse ponto de vista, grandes regides metropolitanas como Nova York, Los
Angeles, Londres e Chicago, possuem algumas vantagens distintivas que os custos
do congestionamento ja ndo tem mais compensado. No entanto, como o caso de
Bolonha (consultar GUNDLE, 1986) e a onda de novo desenvolvimento industrial na
Emilia Romagna ilustram, a atengdo cuidadosa relativa ao mix industrial e de
marketing, com o apoio da ag¢do firme da autoridade local (nesse caso, encabegada
pelos comunistas), pode promover forte crescimento de novos distritos e configuragGes
industriais, fundados nas economias aglomeradas e na organizagdo eficiente.

Na segunda opgdo, aregido urbana também pode buscar melhorar sua posigdo
competitiva com respeito a divis@o espacial de consumo. E mais do que tentar atrair
recursos financeiros para uma regido urbana por meio do turismo e das atragBes
associadas a aposentadoria. Depois da década de 1950, o estilo consumista de
urbanizagio fomentou uma base sempre mais ampla para a participagdo do consumo
de massa. Embora a recessdo, o desemprego e o alto custo do crédito tenham reduzido
essa possibilidade para importantes setores da populagdo, ainda resta muita capacidade
de consumo (muito dessa capacidade alimentada pelo crédito). A concorréncia por
essa capacidade de consumo torna-se maior, embora os consumidores que dispoem
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dos recursos financeiros tém a oportunidade de serem muito mais seletivos.
Paradoxalmente, os investimentos para atrair os dolares dos consumidores cresceram
rapidamente como reagio a recessdo generalizada. Esses investimentos enfocam, cada
vez mais, a qualidade de vida. A valorizagdo de regides urbanas degradadas, a inovagio
cultural e a melhoria fisica do ambiente urbano (incluindo a mudanga para estilos pos-
modernistas de arquitetura e design urbano), atragdes para consumo (estadios esportivos,
centros de convengdo, shopping centers, marinas, pragas de alimentagio exdticas) e
entretenimento (a organizagdo de espetaculos urbanos em base temporaria ou
permanente) se tornaram facetas proeminentes das estratégias para regeneragio urbana.
Acima de tudo, a cidade tem de parecer um lugar inovador, estimulante, criativo e
seguro para se viver ou visitar, para divertir-se e consumir. Por exemplo, Baltimore,
reputada funestamente como “o cu do mundo da costa leste” no inicio da década de
1970, aumentou a quantidade de empregos no setor turistico de abaixo de mil para
‘mais de 15 mil em menos de duas décadas de maciga reconstrugdo urbana. Mais
recentemente, na Gra-Bretanha, 13 cidades industriais enfermas (incluindo Leeds,
Bradford, Manchester, Liverpool, Newcastle e Stoke-on-Trent) se uniram num esforgo
promocional conjunto para aumentar sua participagio dentro da industria britanica de
turismo. Eis como o jornal The Guardian, de 9 de maio de 1987, registra esse
empreendimento relativamente bem-sucedido:

Além de gerarem renda e criarem empregos em areas de desemprego
aparentemente terminal, o turismo também tem um efeito secundario
significativo relativo ao maior realce do ambiente. As cirurgias plasticas e as
instalagGes idealizadas para atrair maior nimero de turistas também melhoram
a qualidade de vida daqueles que vivem no local, inclusive atraindo novas
indastrias. Embora os ativos especificos de cada cidade sejam variados, cada
um delas é capaz de oferecer diversos lembretes estruturais concernentes ao
que as tornam notdveis. Em outras palavras, essas cidades partilham um

elemento de venda denominado heranga industrial e/ou maritima.

Os festivais e os eventos culturais também se tornam foco das atividades
de investimento. “As artes criam um clima de otimismo ~ a cultura do ‘é possivel
fazer’ é essencial para o desenvolvimento do empreendimento cultural”, afirma a
introdugdo de um recente relatorio do Arts Council of Great Britain [Conselho de
Artes da Gr3-Bretanha), acrescentando que as atividades culturais e as artes podem
ajudar a romper a espiral descendente da estagnagio econémica nas cidades do interior,
€ ajudar as pessoas “a acreditar em si mesmas e em sua comunidade” (consultar
BiancHmi, 1991). O espeticulo e a exibigdo se transformam em simbolos de uma
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comunidade dinamica, tanto nas cidades controladas por comunistas como Roma e
Bolonha, quanto em Baltimore, Glasgow e Liverpool. Desse modo, uma regiao
urbana tem a expectativa de poder aderir e sobreviver como local de solidariedade
comunitaria, enquanto analisa a opgdo de se aproveitar do consumo conspicuo num
oceano de recessdo em expansao.

Em terceiro lugar, o empreendedorismo também foi muito influenciado
pela luta feroz com respeito 4 obtengdo das atividades de controle e comando referentes
as altas finangas, ao governo, a coleta de informagdes € ao seu processamento
(incluindo a midia). As atividades desse tipo precisam da provisao de infra-estrutura
especifica e, freqiientemente, dispendiosa. Numa rede mundial de comunicagdes, a
eficiéncia e a centralidade sio essenciais em setores onde se requerem interagdes
pessoais de tomadores de decisdes importantes. Isso representa grandes investimentos
em transporte e comunicagdes (aeroportos ¢ teleportos, por exemplo), € na oferta de
espago adequado de trabalho, equipado com as ligagdes internas e externas necessarias
para minimizar os tempos e os custos das transagdes. O desenvolvimento de uma
vasta gama de servigos de apoio, especialmente os que podem coletar e processar
informagdes rapidamente, ou permitem consulta rapida aos “especialistas”, pede
outros tipos de investimentos, enquanto as habilidades especificas exigidas por tais
atividades premiam as regides metropolitanas com determinados tipos de oferta
educacional (escolas de administrago e direito, setores de produgio de alta tecnologia,
competéncias associadas 4 midia etc.). Nesse setor, a concorréncia interurbana ¢
muito dispendiosa e, particularmente, dificil, pois as economias aglomeradas
continuam supremas, € o poder monopolistico de centros estabelecidos, como Nova
York, Chicago, Londres e Los Angeles, ¢ dificil de ser quebrado. No entanto, como,
nas tltimas duas décadas, as atividades de comando foram um setor de grande
crescimento (na Gra-Bretanha, em menos de uma década, a quantidade de empregos
no setor financeiro e de seguros dobrou), a busca dessas atividades atrai cada vez
mais como caminho dourado para a sobrevivéncia urbana. O resultado, naturalmente,
é dar a impressio de que a cidade do futuro serd uma cidade apenas de atividades de
controle e comando, uma cidade informacional, uma cidade pos-industrial, em que
a exportagdo de servigos (financeiros, informacionais, produgao de conhecimento)
se torna a base econdmica para a sobrevivéncia urbana.

Em quarto lugar, 2 vantagem competitiva com respeito a redistribui¢do de
superavits através dos governos centrais (ou, nos Estados Unidos, dos governos
estaduais) ainda tem grande importancia, pois se trata de um mito que 0s governos
centrais nio redistribuem os saldos positivos na proporgio que estavam acostumados.
Os canais mudaram, de modo que, tanto na Gri-Bretanha (por exemplo, Bristol)
como nos Estados Unidos (por exemplo, Long Beach-San Diego), sdo os contratos
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militares e de defesa que proporcionam o suporte para a prosperidade urbana, em
parte por causa do montante de recursos envolvidos, mas também por causa do tipo
de emprego e beneficios secundarios que talvez se adquiram dessas assim chamadas
industrias “high-tech” (MARKUSEN, 1986). Além disso, ainda que todo esforgo talvez
tenha sido feito para cortar o fluxo de apoio do governo central para muitas regides
urbanas, ha muitos setores da economia (educagéo e saide, por exemplo) e mesmo
economias metropolitanas inteiras (consultar o estudo de SmiTH E KELLER, 1983
sobre Nova Orleans) em que tais cortes s30 impossiveis. A aliangas da classe dirigente
urbana tiveram diversas oportunidades, portanto, para utilizar mecanismos
redistributivos como meio de sobrevivéncia urbana.

Essas quatro estratégias ndo se excluem entre si, e a prosperidade desigual
das regiGes metropolitanas dependeu da natureza das coalizdes formadas, da combinag&o
e doritmo das estratégias empreendedoras, dos recursos especificos (naturais, humanos,
localizacionais) com os quais a regido metropolitana é capaz de trabalhar, e do poder
de competigdo. No entanto, o desenvolvimento desigual também resultou do sinergismo,
que leva um tipo de estratégia a facilitar outro tipo. Por exemplo, o desenvolvimento
da megaldpole Los Angeles-San Diego-Long Beach-Orange County parece ter sido
alimentado pelos efeitos interativos entre grandes repasses governamentais para as
industrias de defesa e o crescimento acelerado das atividades de comando e controle,
que, além disso, estimularam as atividades orientadas para o consumo, a ponto de ter
havido um consideravel renascimento de determinados tipos de manufatura. Por outro
lado, em Baltimore, hé pouca evidéncia de que o grande aumento da atividade orientada
para o consumo tenha contribuido para o desenvolvimento de outras atividades, exceto,
talvez, a proliferagdo relativamente moderada dos servigos bancérios e financeiros.
No entanto, ha evidéncia de que a rede de cidades e regides urbanas na Sunbelt* ou no
sul da Inglaterra geraram um sinergismo coletivo maior do que nos respectivos
equivalentes do norte. Noyelle e Stanback (1984) também propdem que a posigdo € a
fungdo dentro da hierarquia urbana tém tido um papel importante no padrdo das
fortunas e dos infortinios urbanos. Os efeitos de transmissdo entre as cidades e na
hierarquia urbana também devem ser levados em consideragio para o padrido das
fortunas e dos infortunios urbanos durante a transi¢3o do administrativismo para o
empreendedorismo na governanga lirbana.

No entanto, o empreendedorismo urbano envolve certo nivel de
concorréncia interurbana. Nesse caso, abordamos um motivo que impde limites
evidentes sobre a capacidade de projetos especificos mudarem a sorte de determinadas

36. A regido su? e sudoeste dos Estados Unidos, da Virginia até o sul da Calif6rnia, chamada assim por
causa do clima quente e ensolarado (N. T.).
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cidades. De fato, 2 medida que a concorréncia interurbana se torna maior, quase
certamente acionard um “poder coercitivo externo” sobre certas cidades,
aproximando-as mais da disciplina da 16gica do desenvolvimento capitalista. Talvez
até force a reprodugdo repetitiva e serial de certos padrdes de desenvolvimento
(como a reprodugdo em série de world trade centers ou de novos centros culturais
de entretenimento, de construgdes a beira do mar ou do rio, de shopping centers
pos-modernos etc.). A evidéncia relativa a reproducéo em série de formas similares
de renovagdo urbana é muito grande, e as razdes subjacentes sdo dignas de nota.

Com a diminuigdo dos custos de transporte € a conseqiiente redugdo das
barreiras espaciais para 0 movimento de bens, pessoas, moedas e informagdes, realgou-
se a importancia das qualidades do local, e se fortaleceu consideravelmente o vigor da
concorréncia interurbana para o desenvolvimento capitalista (investimentos, empregos,
turismo etc.). Consideremos a questdo, antes de mais nada, do ponto de vista do
capital multinacional de alta mobilidade. Com a redugdo das barreiras espaciais, a
distancia do mercado ou das matérias-primas se torna menos importante para as decisGes
localizacionais. Os elementos monopolisticos da competigdo espacial, tdo essenciais
para as obras relativas a teoria de Léschian, desaparecem. Certos artigos pesados e de
baixo valor (como cerveja e 4gua mineral), que costumavam ser produzidos localmente,
agora sdo comercializados em locais muito distantes, tornando quase sem sentido
conceitos como “alcance de uma mercadoria”. Por outro lado, a capacidade do capital
de exercer maior selegdo sobre a localizagdo, realga a importancia das condigbes
especificas de produgfo em um determinado lugar. As pequenas diferengas na oferta
de mio-de-obra (quantidades e qualidades), nas infra-estruturas e nos recursos, na
regulamentagdo e tributagio governamental, assumem muito maior importancia do
que quando os custos elevados de transporte criavam monopolios “naturais” para a
produgao local em mercados locais. Além disso, o capital multinacional, na atualidade,
é capaz de reagir a variagdes muito localizadas de gostos do mercado por meio da
produgio especializada e de pequenos lotes, idealizada para satisfazer nichos locais de
mercado. Em um mundo de concorréncia acirrada — como o que prevaleceu até o
boom do pods-guerra entrar em colapso em 1973 —, as pressdes coercitivas for¢am o
capital multinacional a ser muito mais seletivo sensivel a pequenas variagdes entre 0s
lugares com respeito as possibilidades tanto de produgdo como de consumo.

' Consideremos a questio, em segundo lugar, do ponto de vista dos locais que
se candidatam a aumentar ou perder sua vitalidade econdmica se ndo oferecerem as
empresas as condigdes necessrias para se estabelecerem ou permanecerem na cidade.
De fato, a redugio das barreiras espaciais intensificou ainda mais a concorréncia, entre
localidades, estados e regides urbanas, pelo capital destinado ao desenvolvimento.
Assim, a governanga urbana se orientou muito mais para a oferta de um “ambiente
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favoravel aos negécios”, e para a elaboragdo de todos os tipos de chamarizes para
atrair esse capital & cidade. Naturalmente, o empreendedorismo crescente foi
conseqiiéncia parcial desse processo. No entanto, percebemos aqui esse
empreendedorismo crescente sob uma luz diferente, pois a busca para se obter capital
de investimento confina a inovagdo a um caminho muito estreito, elaborada em torno
de um pacote favoravel ao desenvolvimento capitalista e a tudo que isso acarreta. Em
resumo, a missdo da governanga urbana ¢ atrair fluxos de produgio, financeiros e de
consumo de alta mobilidade e flexibilidade para seu espago. O cariter especulativo
dos investimentos urbanos deriva da incapacidade de prever exatamente qual pacote
terd ou ndo sucesso, num mundo de muita instabilidade e volatilidade econdmica.
Portanto, ¢ facil conjeturar sobre todos os tipos de espirais ascendentes e
descendentes de desenvolvimento e declinio urbano sob condigdes em que s3o fortes o
empreendedorismo urbano e a concorréncia interurbana. As reagbes inovadoras e
competitivas de muitas aliangas urbanas da classe dirigente engendraram mais incerteza,
e, no fim, tornaram o sistema urbano mais vulneravel as incertezas da mudanga acelerada.

As implicac6es macroecondmicas
da concorréncia interurbana

As implica¢des tanto macroecondémicas quanto locais com respeito ao
empreendedorismo urbano e a concorréncia interurbana mais acirrada merecem escrutinio.
E muito vitil por esses fendmenos em perspectiva com algumas das tendéncias e mudangas
mais gerais observadas no modo como as economias capitalistas tém funcionado desde
que, em 1973, a primeira recessdo importante do pos-guerra provocou diversos ajustes,
aparentemente profundos, nos rumos do desenvolvimento capitalista.

Em primeiro lugar, a concorréncia interurbana e o empreendedorismo
urbano abriram os espagos urbanos dos paises capitalistas avangados a todos os tipos
de novos padrdes de desenvolvimento, mesmo quando o resultado liquido tenha
sido a reprodugdo em série de parques cientificos, enobrecimento de regides
degradadas,”” world trade centers, centros culturais e de entretenimento, grandes
shopping centers com equipamentos pos-modernos etc. A énfase na criagdo de um
ambiente local favoravel para os negdgios acentuou a importancia da localidade
como lugar de regulagdo concernente a oferta de infra-estrutura, as relagdes
trabalhistas, aos controles ambientais e até a politica tributaria em face do capital

37. 210 oﬁginql, gentrification. E um processo que envolve a mudanga de pessoas de maior renda para uma
rea anteriormente desvalorizada da cidade, deslocando as pessoas de menor renda dessa area (N.T.).
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internacional (consultar SWYNGEDOUW, 1989). A assungdo do risco pelo setor publico
e, em particular, a pressio para o envolvimento do setor pblico na oferta de infra-
estrutura, significou que, para o capital multinacional, o custo da mudanga
localizacional diminuiu, proporcionando maior mobilidade geografica a esse mesmo
capital. Desse modo, o novo empreendedorismo urbano aumentou a flexibilidade
geografica pela qual as empresas multinacionais podem abordar suas estratégias
localizacionais. Conforme a localidade se torna o lugar de regulamentag@o das relagdes
trabalhistas, isso também contribui para a crescente flexibilidade das estratégias
administrativas em mercados de trabalho geograficamente segmentados. Nos Estados
Unidos, os acordos locais de trabalho (em vez dos nacionais) tem sido, ha muito
tempo, uma caracteristica das relagdes trabalhistas, mas, nas ultimas duas décadas,
observa-se a tendéncia a acordos locais em muitos paises capitalistas avangados.

Em resumo, desde o inicio da década de 1970, néo h4 nada sobre o
empreendedorismo urbano que seja antitético a tese relativa a mudanga macroecondmica
na forma e no estilo do desenvolvimento capitalista. De fato, pode-se afirmar com
seguranga que (consultar HARVEY, 1989a: cap. 8) as mudangas na politica urbana € 0
movimento rumo ao empreendedorismo tém desempenhado um importante papel
facilitador na transico dos sistemas de produgéo fordistas localizacionalmente rigidos,
suportados pela doutrina do bem-estar estatal keynesiano, para formas de acumulago
flexivel muito mais abertas em termos geograficos e com base no mercado. Alem
disso, pode-se afirmar (consultar HarRvEY, 1989a e 1989b) que a transi¢do do
modernismo de base urbana para o pés-modernismo, com relagéo ao design, as formas
culturais e ao estilo de vida, também esta conectada a ascensdo do empreendedorismo
urbano. A seguir, mostrarei COmO € por que surgem essas conexoes.

Em primeiro lugar, consideremos as conseqiiéncias distributivas do
empreendedorismo urbano. Nos Estados Unidos, por exemplo, a maior parte da
alardeada “parceria piblico-privada” equivale a conceder subsidios aos consumidores
ricos, as empresas afluentes e as atividades de controle importantes para que elas
permanegam na cidade, a custa do consumo coletivo local da classe trabalhadora e
dos pobres. O aumento dos problemas de empobrecimento € de perda de podet,
incluindo a criagio de uma “subclasse” bem caracteristica (usando a linguagem de
WissoN, 1987), foi registrado em relagdo a muitas das grandes cidades norte-
americanas. Por exemplo, Levine fornece muitos pormenores a respeito de Baltimore,
num cenério em que as principais demandas sdo feitas para o beneficio das parcerias
publico-privadas. Do mesmo modo, Boddy ( 1984) afirma que, as abordagens
“mainstream” (como ele as qualifica), em oposigéo as abordagens socialistas, para o
progresso local na Gra-Bretanha, foram “regidas pela propriedade, orientadas pelos
negocios, pelo mercado e pela concorréncia, com foco principal no desenvolvimento
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eccp(?mico e ndo no emprego, e com énfase nas pequenas empresas”. Como o principal
objetivo foi “estimular ou atrair a iniciativa privada, criando as condigdes prévias
para o investimento rentavel”, o governo local “de fato, acabou sustentando a iniciativa
privada, assumindo parte do 6nus dos custos de produgdo”. Como, atualmente, o
capital tende a ter mais mobilidade, resulta que, provavelmente, crescerdo os subsidios
locais ao capital, enquanto diminuira a proviséo local para os desprivilegiados, criando
uma maior polarizagdo na distribui¢do social da renda real.

Em muitos casos, os tipos de empregos criados impedem qualquer mudanga
progressiva na distribui¢do de renda, visto que a énfase nas pequenas empresas e na
terceirizagio pode se transformar num estimulo direto ao “setor informal” como base
para a sobrevivéncia urbana. Nas tltimas duas décadas, particularmente nos Estados
Unidos, o avango das atividades produtivas informais em muitas cidades (SASSEN-
Koos, 1988) foi uma caracteristica marcante. Considera-se o setor informal cada vez
mais como ou um mal necessario, ou como um setor dindmico, capaz de trazer de
volta certo nivel de atividade manufatureira para centros urbanos em decadéncia.
Além disso, os tipos de atividades de servigo e de fungGes administrativas que se
firmaram nas regides urbanas tenderam a ser ou empregos mal pagos (muitas vezes,
exercidos exclusivamente por mulheres), ou cargos muito bem pagos no topo do
espectro gerencial. Em conseqiiéncia, o empreendedorismo urbano contribui para
aumentar as diferengas de riqueza e de renda, assim como para ampliar o
empobrecimento urbano, observado mesmo nas cidades (como Nova York) que
apresentam grande progresso. Foram exatamente essas conseqiiéncias que os conselhos
laborais na Gra-Bretanha (assim como algumas das administrages urbanas mais
progressistas dos Estados Unidos) tentaram impedir. No entanto, € evidente que mesmo
0 governo urbano mais progressista ¢ incapaz de resistir a tais conseqii€ncias quando
encaixadas no logica do desenvolvimento espacial capitalista, no qual a competigdo
parece funcionar ndo como uma mao oculta benéfica, mas sim como uma lei coerciva
externa, impingindo o menor denominador comum relativo a responsabilidade social
e 4 oferta de bem-estar num sistema urbano organizado de modo competitivo.

Muitas das inovagdes e dos investimentos idealizados para tornar certas
cidades mais atraentes como centros culturais € de consumo foram rapidamente
imitadas em outros lugares, tornando efémera qualquer vantagem competitiva num
conjunto de cidades. Quantos centros de conilengées, estadios, Disney Worlds, zonas
portudrias renovadas e shopping centers espetaculares podem existir? Muitas vezes,
0 sucesso é fugaz ou se torna discutivel pelas novidades semelhantes ou alternativas
que surgem em outros lugares. Em virtude das leis coercivas da concorréncia, as
coalizdes locais, para sobreviverem, ndo tém opgao, exceto se conseguirem se manter
na dianteira no jogo, engendrando saltos de inovagdo em estilos de vida, formas
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culturais, combinagdes de produtos e servigos e, inclusive, formas institucionais e
politicas. O resultado & um turbilhdo estimulante, ainda que destrutivo, de inovagoes
culturais, politicas, de produgdo e consumo de base urbana. Nesse instante, podemos
identificar uma conexdo vital, se bem que subterranea, entre a ascensio do
empreendedorismo urbano e a inclinagéo p6s-moderna para o projeto de fragmentos
urbanos em vez do planejamento urbano abrangente, para a efemeridade e o ecletismo
da moda e do estilo em vez da busca de valores duradouros, para a citagdo e a ficgdo
em vez da invengdo e da fungdo, e, finalmente, para o meio em vez da mensagem €
para a imagem em vez da substancia.

Nos Estados Unidos, onde o empreendedorismo urbano foi especialmente
vigoroso, o resultado foi a instabilidade do sistema urbano. Houston, Dallas e Denver,
cidades de crescimento acelerado na década de 1970, transformaram-se subitamente,
depois de 1980, em pantanos de excesso de investimento de capital, deixando diversas
institui¢des financeiras a beira da bancarrota, quando ndo da faléncia efetiva. O Vale
do Silicio, outrora o prodigio high-tech de novos produtos € novos empregos,
inesperadamente perdeu seu esplendor. No entanto, Nova York, a beira da insolvéncia
em 1975, recuperou-se na década de 1980, coma grande vitalidade dos seus Servigos
financeiros e atividades de controle; mas, mais uma vez, cOmo conseqliéncia do
crash do mercado de agdes em outubro de 1987, a cidade viu seu futuro ameagado
devido 4 onda de fusdes e de dispensas temporarias de empregados que racionalizou
o setor de servigos financeiros. No inicio da década de 1980, Sio Francisco, a
favorita do comércio da costa do Pacifico, subitamente apresentou excesso deespago
para escritérios, recuperando-se, porém, quase de imediato. Nova Orleans, ja em
dificuldades enquanto tutelada dos repasses do governo federal, patrocina uma Feira
Mundial desastrosa, que pde a cidade ainda mais no atoleiro; enquanto Vancouver, ja
em crescimento acelerado, hospeda uma Exposi¢do Mundial de muito sucesso. Desde
o inicio da década de 1970, as mudangas das fortunas e dos infortiinios urbanos
foram realmente notaveis, e o fortalecimento do empreendedorismo urbano e da
concorréncia interurbana tém tido muito a ver com isso.

No entanto, houve outro efeito mais sutil merecedor de consideragdo. O
empreendedorismo urbano estimula o desenvolvimento das atividades e dos esfor¢os
que passuem maior capacidade localizada de aumento dos valores das propriedades,
da base tributria, da circulagdo local de receitas e (mais freglientemente como
conseqiiéncia.da lista precedente) do emprego. Como a mobilidade geografica
crescente e as tecnologias em acelerada mudanga renderam diversas formas de
produgdo de bens muito duvidosos, a produgdo desses tipos de servigos (1) muito
localizados e (2) caracterizados por tempo de giro acelerado, quando ndo instantaneo,

afigura-se como a base mais estavel para o esforgo empresarial urbano. A énfase no
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turismo, na produgéo e no consumo de espetaculos, na promogao de eventos efémeros
num determinado palco, mostra todos os sinais de ser o remédio predileto para
economias urbanas enfermas. Os investimentos urbanos desse tipo talvez produzam
ajustes acelerados, ainda que passageiros, em relagdo aos problemas urbanos. No
entanto, esses investimentos sdo, freqiientemente, muito especulativos. Por exemplo,
preparar-se para concorrer a sediar uma Olimpiada é uma pratica dispendiosa, que
talvez se pague ou ndo. Nos Estados Unidos, muitas cidades (Bufalo, por exemplo)
investiram em grandes estadios esportivos, na expectativa de atrairem equipes de
beisebol da liga principal, e Baltimore também estd com planos de construir um
novo estadio, para trazer de volta um time de futebol americano que preferiu, anos
atras, um estadio melhor em Indianapolis (essa é a versio moderna de um antigo
culto de carga de Papua Nova Guiné,*® relativo a construgdo de uma pista no ar, na
esperanga de atrair um aviio a terra). Os projetos especulativos desse tipo sdo parte
de um problema macroeconémico mais genérico. Em outras palavras, shopping
centers e estadios esportivos financiados a c¢rédito, assim como outras facetas do
consumo conspicuo, sdo projetos de alto risco, que podem, com facilidade, defrontar-
se com tempos dificeis, exacerbando, como a “supershoppingcenterizagéo da América”
dramaticamente ilustra (GREEN, 1988), os problemas da superacumulagdo e do excesso
de investimento, aos quais o capitalismo, como um todo, esta tdo facilmente propenso.
Em parte, a instabilidade que permeia o sistema financeiro norte-americano
(requerendo algo da ordem de cem bilhdes de doblares em recursos publicos para
estabilizar a industria da poupanga e dos empréstimos) se deve a empréstimos de ma
qualidade em energia, agricultura e desenvolvimento imobiliario urbano. Muitos dos
“mercados-livres festivos”, que, exatamente uma década atras, pareciam “a lampada
de Aladim para as cidades que enfrentavam dificuldades”, relatou uma matéria recente
do Baltimore Sun (edigdo de 20 de agosto de 1987), agora também atravessam tempos
dificeis. Os projetos em Richmond, Flint (em Virginia), Michigan e Toledo (em Ohio),
geridos pela Rouse’s Enterprise Development Co., estdo perdendo milhdes de ddlares,
e mesmo o South Street Seaport, em Nova York, e o Riverwalk, em Nova Orleans,
tém passado por muitas dificuldades financeiras. Em todas essas dimensdes, a ruinosa
concorréncia interurbana comega a se tornar um atoleiro de dividas.

No entanto, mesmo diante do fraco desempenho econdémico, os
investimentos nesses tipos de projeto farecem exercer um fascinio tanto social quanto
politico. Em primeiro lugar, a venda de uma cidade como local para determinada
atividade depende muito da criagdo de uma imagem urbana atraente. As liderangas
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das cidades podem considerar o de senvolvimento espetaculoso como um “chamariz”
para atrair outras formas de progresso. Nessas duas tltimas décadas, parte do que
vimos & a tentativa de criar uma imagem fisica e social das cidades adaptada para
essa finalidade competitiva. A criagdo de uma imagem urbana desse tipo também
tem conseqiiéncias politicas e sociais internas. Ajuda a se contrapor ao sentido ‘de
alienagio ¢ anomia, que Simmel, h4 muito tempo, identificou como a caracteristica
problematica da vida na cidade moderna. Isso acontece, em especial, quafldo um
terreno urbano se abre a exposigdo, moda e “exibigdo do eu”, num ambiente de
espetaculo e representagdo. Se todos, de punks e rapers a yuppies e haute bourgeoisi~e,
s3o capazes de participar na criagdo de uma imagem urbana, por meio da sua produgéo
de espago social, entdo todos podem sentir alguma pertinéncia em relagdo a e‘sse
lugar. A produg@o orquestrada de uma imagem urbana também pode, se bem-suced{da,
ajudar a criar solidariedade social, orgulho civico e lealdade ao lugar. Inclusive,
possibilita que a imagem urbana proporcione um refiigio mental, em um mundo no
qual o capital lida, cada vez mais, como lugar ndo-fixo. O empreendedorismo urbano
(em oposi¢do ao administrativismo burocratico, muito mais sem rosto) se enreda,
nesse caso, com a busca da identidade local, e, como tal, abre um leque de
mecanismos para o controle social. Atualmente, a famosa formula romana — pao e
circo — candidata-se a ser reiventada e revivida, conforme a ideologia da localidade,
do lugar € da comunidade torna-se central para a retdrica politica da govemar}ga
urbana, que se concentra na idéia da uniio, na defesa contra um mundo hostil e
ameagador de comércio internacional e concorréncia acirrada.

A reconstrucdo radical da imagem de Baltimore através da construgdo de
uma nova parte da cidade 4 margem do mar e do ancoradouro interior € um bom
exemplo. Essas obras colocaram a cidade em evidéncia de um novo modo. Baltimore
mereceu o titulo de “cidade renascentista”, ganhando a capa da revista Time, e descolou-
se da sua imagem de lugubridade e empobrecimento. Dava a impressao de.ser uma
cidade dinimica, empreendedora, pronta para receber capital externo e estimular o
movimento do capital e das pessoas “certas”. N3o obstante, a realidadc? era de
empobrecimento crescente € deterioragdo urbana generalizada. Qma pesquisa lf)c.al
abrangente, com base em entrevistas com lideres comunitarios, civicos e empresariais,
identificou muita “podriddo por baixo do brilho” (SzanToN, 1986). Em 1984, um
relatério do Congresso considerou a cidade como uma das “mais carentes” dos Estados
Unidos. Um amplo estudo a respeito do renascimento de Baltimore, de Levine (1987),
mostrou como os beneficios foram parciais e limitados, e como a cidade, como um
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todo, estava acelerando seu declinio e ndo o revertendo. A imagem de prosperidade
oculta tudo isso, disfarga as dificuldades subjacentes. A imagem de sucesso se difunde
internacionalmente, de modo que o jornal britanico Sunday Times, de 29 de novembro
de 1987, registra, sem um minimo de critica, o seguinte:

Audaciosamente, apesar do grande desemprego, Baltimore transformou
seu ancoradouro abandonado em um imenso playground. Os turistas sdo
sinénimo de compras, suprimento de comidas e bebidas, e transporte. Isso,
por sua vez, significa construgio, distribuigdo e manufatura, trazendo mais
empregos, novos moradores, mais atividade. O declinio da antiga
Baltimore estacou e mudou de sentido. A 4rea do ancoradouro agora esta
entre as principais atragdes turisticas dos Estados Unidos, ¢ o desemprego

urbano estd diminuindo rapidamente.

Porém, também ¢ evidente que o fato de por Baltimore em evidéncia
desse modo, dando um maior sentido de identidade a cidade, representou um éxito
politico, consolidando o poder da influéncia da parceria publico-privada local que
materializou o projeto. Trouxe recursos financeiros associados ao desenvolvimento
para Baltimore (ainda que seja dificil dizer se trouxe mais do que tirou em virtude
da assungdo do risco pelo setor piblico). Também deu 4 populagéo em geral algum
sentido associado a vinculagdo com o lugar. Mesmo se falta péo, o circo prospera. O
triunfo da imagem sobre a substéncia é total.

As perspectivas criticas em relagcao a
mudanca empresarial na governancga urbana sob
condicOes de concorréncia interurbana

Nos tltimos anos, houve muito debate sobre a “autonomia relativa” da
autoridade local em relagdo a dindmica da acumulagdo do capital. Na governanga
urbana, amudanga para o empreendedorismo parece sugerir consideravel autonomia
da agdo local. A nogéo de empreendedorismo urbano, como aqui apresentei, néo
supde que a autoridage local, ou a alianga de classes mais ampla que constitui a
governanga urbana, fique automaticamente (ou mesmo no famoso “em tltimo caso”)
cativa apenas dos interesses da classe capitalista, ou que suas decisoes sejam tomadas
antecipadamente em termos refletivos das exigéncias da acumulagdo do capital.
Superficialmente, ao menos, isso parece tornar minha explicagdo incompativel com
a versdo marxista da teoria da autoridade local formulada, por exemplo, por Cockburn
(1977), a qual um grupo de autores ndo-marxistas ou neomarxistas, como Mollenkopf
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(1983), Logan e Molotch (1987), Gurr e King (1987) e Smith (1988), discordou
com veeméncia. A consideragdo em relagdo a concorréncia interurbana, porém,
indica um modo pelo qual o empreendedorismo urbano aparentemente auténomo
pode se harmonizar com as exigéncias contraditorias da acumulagio continua do
capital, enquanto garante a reprodugdo das relagdes sociais capitalistas em escalas
sempre maiores e em niveis sempre mais profundos.

Com eloqiiéncia, Marx asseverou que a competigdo ¢, inevitavelmente, a
“yiga mestra” das relagdes sociais capitalistas em qualquer sociedade em que a
circulagio do capital é uma forga hegeménica. As coercivas leis da concorréncia
impdem aos agentes individuais ou coletivos (empresas capitalistas, institui¢des
financeiras, Estados, cidades) certas configuragdes de atividades, que sdo, por si
proprias, constitutivas da dinamica capitalista. No entanto, a “imposigdo” acontece
depois da agdo e ndo antes. O desenvolvimento capitalista sempre ¢ especulativo —
de fato, toda a histéria do capitalismo pode ser interpretada como uma série completa
de impulsos especulativos minusculos e, as vezes, grandiosos, empilhados, historica
e geograficamente, uns sobre os outros. Por exemplo, ndo ha prognostico exato
sobre como as empresas se adaptardo e se comportardo diante da concorréncia de
mercado. Cada empresa buscard seu proprio caminho para sobreviver, sem
conhecimento prévio algum a respeito do que acontecerd. Somente depois do
acontecimento, a “mio invisivel” (expressio de Adam Smith) do mercado se afirma
como “uma necessidade a posteriori, imposta pela natureza, controlando os caprichos
ilicitos dos produtores” (MARrx, 1967: 336).

A governanga urbana é similar, estando também sujeita a ser ilicita €
caprichosa. No entanto, também ha muita razdo para se esperar que tal “capricho
ilicito” seja regulado depois do acontecimento pela concorréncia interurbana.
Possivelmente, a concorréncia por investimentos e empregos, especialmente sob
condi¢des de desemprego generalizado e de reestruturagdo industrial, e numa fase
de mudangas aceleradas para padrdes mais flexiveis e geograficamente méveis de
acumulagdo do capital, gerara todos os tipos de fermentos concernentes a como
melhor atrair ¢ estimular o desenvolvimento sob condigdes locais especificas. Toda
coalizdo procuraré sua propria versdo do que Jessop (1983) denomina “estratégias
de acumulago e projetos hegemonicos”. Do ponto de vista da acumulagio do capital
a longo prazo, é essencial que sejam exploradas diferentes vias e diversos conjuntos
de esforgos politicos, sociais e empresariais. Para um sistema social dinamico e
revolucionario como o capitalismo, apenas desse modo ¢ possivel descobrir novas
formas e modos de regulagdo social e politica, ajustados a novas formas e caminhos
de acumulagio do capital. Se é isso que € pretendido pela “autonomia relativa” da
autoridade local, entio ndo ha nada que, em principio, diferencie o empreendedorismo
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urbano da “autonomia relativa” que possuem todas empresas, institui¢des e
empreendimentos capitalistas na exploragdo de diversas vias relativas & acumulagdo
do capital. Entendida desse modo, a autonomia relativa é perfeitamente compativel
com a teoria geral da acumulagdo do capital, que subscrevo (Harvey, 1982), e, na
realidade, é constitutiva dessa teoria. O problema teérico surge, no entanto, como
em tantos casos desse tipo, porque a teoria marxista, assim como a teoria ndo-
marxista, tratam do argumento da autonomia relativa como se esse argumento pudesse
ser considerado externo em relagdo ao poder controlador das relagdes espaciais, e
como se a concorréncia interurbana e espacial ndo existisse ou fosse irrelevante.

De acordo com esse argumento, sob condigdes de fraca concorréncia
interurbana, parece que a postura gerencial torna a governanga urbana menos
compativel com as regras da acumulagio do capital. O exame desse argumento
requer, no entanto, uma analise mais ampla das relagdes do estado do bem-estar
social e do keynesianismo nacional (nos quais se encaixa a agdo da autoridade local)
com a acumulagdo do capital durante as décadas de 1950 e 1960. Esse ndo é o lugar
para tentar empreender tal andlise, mas é importante reconhecer que foi em termos
do estado do bem-estar social e do compromisso keynesiano que emergiu boa parte
do argumento sobre a autonomia relativa da autoridade local. O fato de reconhecer
isso como um interludio especifico ajuda a entender por que a iniciativa civica € 0
empreendedorismo urbano sdo tradigdes antigas e bastante utilizadas na geografia
historica do capitalismo (comegando, é claro, com a Liga Hanseatica e as cidades-
estado italianas). Nas altimas duas décadas, a recuperagio e o reforgo dessa tradigdo,
e o restabelecimento da concorréncia interurbana, sugerem que a governanga urbana
avangou de acordo com as exigéncias da acumulagdo do capital. Tal mudanga requereu
uma reconstrugdo radical entre as relagdes do estado central e a autoridade local, e
uma redugo das atividades da autoridade local em relagdo ao estado do bem-estar e
ao compromisso keynesiano (ambos estiveram sob fogo cerrado nas ultimas duas
décadas). E, evidentemente, em muitos paises capitalistas avangados, hd uma grande
evidéncia de desordem em relagio a esse ponto nos anos recentes.

Dessa perspectiva, é possivel elaborar uma perspectiva critica sobre a versao
contemporanea do empreendedorismo urbano. Em primeiro lugar, a analise deve enfocar
o contraste entre o vigor superficial de diversos projetos de regeneragdo de economias
urbanas debilitadas e as tendéncias subjacentes da condigdo urbana. Deve-se reconhecer
que, sob a camuflagem de muitos projetos de sucesso, existem alguns problemas sociais
€ econémicos muito sérios, e que isso, em muitas cidades, esta assumindo um carater
geografico, na forma de uma cidade dupla, com a regeneragdo de um centro de cidade
) ‘decadente ¢ um mar circundante de pobreza crescente. A perspectiva critica também
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aparentemente, inevitaveis, devido 3 coergdo exercida através da concorréncia
interurbana. Essa concorréncia inclui impactos regressivos na distribuigdo de renda,
volatilidade da malha urbana e a efemeridade dos beneficios trazidos por muitos projetos.
A concentragio no espetaculo e na imagem, e ndo na esséncia dos problemas sociais
econdmicos também pode se revelar deletéria a longo prazo, ainda que, muito
facilmente, possam ser obtidos beneficios politicos.

No entanto, também ocorre algo positivo, que merece muita atengdo. A
idéia da cidade como corporagdo coletiva, na qual ¢ possivel a tomada de decisdo
democratica, possui uma longa historia no pantedo das doutrinas e das praticas
progressistas (a Comuna de Paris, é claro, sendo o caso paradigmatico na historia
socialista). Existiram algumas tentativas recentes de reviver tal visdo corporativa,
tantona teoria (consultar FRuG, 1980) como na pratica (consultar BLUNKETT E JACKSON,
1987). Embora seja possivel caracterizar certos tipos de empreendedorismo urbano
como inteiramente capitalistas no método, intento e resultado, também ¢ util
reconhecer que muitos dos problemas da agdo corporativa coletiva ndo se originam
na ocorréncia de algum tipo de iniciativa civica, ou mesmo a partir de quem, em
particular, domina as aliangas urbanas de classe que formam ou projetam seu legado.
Nesse caso, é a generalizagio da concorréncia interurbana, numa estrutura global de
desenvolvimento capitalista desigual, que, aparentemente, limita o nimero de opgdes,
fazendo com que projetos “ruins” impulsionem coalizbes de forgas “boas”, bem-
intencionadas e benevolentes, obrigando-as a ser “realistas” e “pragmaticas”, até o
ponto em que essas coalizdes jogam de acordo com as regras da acumulago capitalista
em vez de perseguir os objetivos de satisfagdo das necessidades locais ou de
maximizagdo do bem-estar social. No entanto, mesmo nesse ¢aso, ndo parece evidente
que a mera ocorréncia da concorréncia interurbana seja a principal contradigdo a se
enfrentar. Deve sim se considerar uma condigdo que age como “yiga mestra” (para
usar a expressio de Marx) com respeito as relagdes sociais mais genéricas, concernentes
a qualquer modo de produgdo em que esteja encaixada essa concorréncia. Claro que
o socialismo em uma cidade ndo é um projeto factivel, mesmo sob as melhores
circunstancias. No entanto, as cidades sio importantes bases de poder para se trabalhar.
O problema é arquitetar uma estratégia geopolitica de unido interurbana, que mitigue
a cencorréncia interurbana, e mude os horizontes politicos da localidade, criando
um desafio mais generalizavel em relagdo ao desenvolvimento capitalista desigual.
Os movimentos da classe trabalhadora, por exemplo, demonstraram historicamente
a capacidade de controlar as politicas do lugar, mas sempre permaneceram vulneraveis
3 disciplina das relagoes espaciais. O controle mais poderoso sobre 0 €spago (tanto
militarmente como economicamente) € exercido por uma burguesia cada vez mais
internacionalizada. Sob tais condigdes, nesses altimos anos, a trajetoria adotada por
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meio da ascensdo do empreendedorismo urbano serve para sustentar e aprofundar as
relagdes capitalistas de desenvolvimento geografico desigual, afetando o curso do
desenvolvimento capitalista de maneira intrigante. No entanto, a perspectiva critica
sobre o empreendedorismo urbano ndo revela apenas seus impactos negativos, mas
também sua potencialidade para se transformar numa pratica corporativa urbana
progressista, dotada de um forte sentido geopolitico de como construir aliangas e
ligagdes pelo espago, de modo a mitigar, quando ndo desafiar, a dindmica hegemonica
da acumulagdo capitalista, para dominar a geografia histérica da vida social.

CariTuLo VI
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