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Falta de informacdes impede monitoramento adequado dos PlUs
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Mapa de cheios e vazios do Campo de Marte, uma das areas para as quais se preveem intervencdes (Crédito:
Depave/Prefeitura de S. Paulo)

A Prefeitura da Cidade de Sao Paulo lancou uma plataforma em que é possivel acompanhar os Projetos de Intervencao Urbana (PIUs) em andamento. Apesar do
esforco de tentar centralizar as informacdes sobre a tramitacao dos projetos e de possibilitar a visualizacao das propostas de forma integrada, alguns projetos
carecem de informacdes béasicas, cujos dados deveriam estar disponiveis.

E especialmente grave a auséncia de informacdes em relacdo aos PIUs conduzidos pela Secretaria Municipal de Desestatizacdo e Parcerias que preveem a
Manifestacao de Interesse Privado para a realizacao dos projetos — sem que fique claro, publicamente, qual é esse interesse. Vamos entao tratar
especificamente desses casos.

A disponibilizagao dos dados é fundamental ndo apenas para cumprir com as exigéncias em relagdo a transparéncia dos dados publicos, particularmente com
relacdo a projetos urbanos de interesse plblico na cidade, mas por ser uma condicdao necessaria para viabilizar as consultas publicas previstas em cada PIU.

Segundo o decreto que o regulamenta, o PIU é um procedimento que “tem por finalidade reunir e articular os estudos técnicos necessarios a promover o
ordenamento e a reestruturacao urbana”. Sendo essa a natureza do procedimento, é absolutamente necessario frisar a importancia de estarem plenamente
publicizados os dados e informacdes que fundamentam cada PIU.

O rito para aprovacgao dos PIUs considera que os estudos devem apresentar o programa de interesse plblico — a ser posteriormente levado ao debae piblico em
processo participativo. Uma vez validado e consolidado o programa, os estudos devem entao detalhar as modelagens econdmico-financeiras, juridicas e de
gestao que demonstrem a viabilidade do projeto. Mais uma vez, ha submissao ao debate publico e, caso aprovado, o projeto segue para a fase de
implementacao por meio de decreto municipal ou projeto de lei.

Ocorre que ha também a possibilidade de o PIU ser desenvolvido mediante chamamento plblico através da figura da Manifestacao de Interesse Privado (MIP). E,
nesses casos, as propostas provocadas por MIP deveriam ser desenvolvidas sob responsabilidade da empresa Sao Paulo Urbanismo seguindo igual rito, com as

mesmas fases e elementos apresentados as consultas piblicas descritos acima (art. 8° do decreto).

Esses sao 0s casos mais criticos que deveriam ser monitorados, porque envolvem diretamente os agentes de interesse privado no desenho da proposta de
interesse plblico. Todas as propostas que chegam através das MIPs deveriam ao menos serem disponibilizadas no SEI, apresentadas em um campo apropriado
da plataforma de monitoramento dos PIUs, com a integridade dos elementos apresentados no seu processo administrativo, uma vez que o que esta em questao
no caso dos PIUs, acima de tudo, é o interesse plblico do projeto urbano.

Ainda mais grave: os processos levados a cabo por meio de MIP, especialmente aqueles que tratam de areas plblicas ou areas mistas (com possibilidade
de desapropriacdo de terras piblicas), estdo ocorrendo em processos paralelos, com um rito diferente do posto para os demais PIUs.

Veja o exemplo do PIU Campo de Marte:

A partir de um processo de doac¢ado do projeto urbano pela Benedito Abbud Paisagismo, foi estabelecido um edital de chamamento publico para interessados
apresentarem “subsidios preliminares a concepcao, estruturacao e implementacao do projeto do Parque Campo de Marte e Museu Aeroespacial a ser concedido
a iniciativa privada”, por meio de um Procedimento Preliminar de Manifestacdo de Interesse (PPMI).

http://www.labcidade.fau.usp.br/falta-de-informacoes-impede-monitoramento-adequado-dos-pius/ 1/3


http://www.labcidade.fau.usp.br/author/labcidade/
http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/estruturacao-territorial/piu/piu-monitoramento/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://documentacao.camara.sp.gov.br/iah/fulltext/decretos/D56901.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/112ae_Lei_n_14517_Parceria_Publico_Privada.doc
https://observasp.wordpress.com/2018/05/25/projetos-de-intervencao-urbana-pius-em-sao-paulo-transferencia-de-terras-para-exploracao-comercial-por-terceiros/
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desestatizacao/projetos/campo_de_marte/index.php?p=249678
https://drive.google.com/file/d/1-hknYeBCPwnxWainzH_o0t4zq3QpfJKg/view
http://www.labcidade.fau.usp.br/

29/08/2018 Falta de informagdes impede monitoramento adequado dos PlUs — LabCidade

labcidade Q

aesernvoruviimerntio ao proceatrmnerito.

Nem o projeto inicial nem aqueles apresentados pelos proponentes, quanto menos os conteidos do edital elaborados pela prefeitura, foram matérias de
consulta pablica referente ao programa de interesse piblico, a modelagem econémico-financeira ou a forma de gestdao propostas ao PIU Campo de Marte.

0 exemplo dos PIUs dos 24 Terminais Municipais de Onibus:

Este caso é ainda mais discrepante. Por meio de um Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI), o poder plblico apresentou um edital de chamamento

plblico requerendo aos interessados privados estudos de modelagem operacional, econdmico-financeira, juridica, urbanistica e de engenharia e arquitetura,
demandando inclusive a definicdo dos elementos do programa de interesse plblico de cada um dos 24 PIUs passiveis de concessao.

No edital, o poder piblico apresenta apenas o perimetro da area de abrangéncia relativo a cada terminal a ser concedido, com referéncia sécio-urbanistica sobre
a populacao habitante. Logo depois, apresenta os ativos presentes na regidao para 0s concessionarios interessados: as terras vacantes ou “passiveis de
transformacao” na area, com identificacao detalhada. Conclui-se que todos os elementos que comporao as propostas dos PlUs dos 24 Terminais Municipais sao
previstos para serem propostos pela iniciativa privada interessada no seu desenvolvimento.

Os trés PIUs que funcionaram como projetos-piloto da proposta, elaborados pelo poder piblico, ja tiveram suas duas etapas de consulta piblica realizadas.
Enquanto no caso da MIP dos PIUs dos 24 terminais, nem as premissas referentes a sua concessao, nem os objetivos do programa de interesse plblico desses
projetos urbanos, tampouco o resultado das propostas desenvolvidas pelos quatro consércios que responderam a PMI, foram objeto de publicizacdo e consulta

plblica. Nao obstante, esses PIUs ja estdao em fase de elaboracdo das modelagens econdmico-financeira, juridica e de gestao.

Além desses, ha também o caso do PIU Ceagesp, que pretende desenvolver um Centro Internacional de Tecnologia e Informacao (CITI) mediante MIP,
apresentada pela Secretaria de Agricultura do Estado de Sao Paulo e pela Secretaria Municipal de Desestatizacao e Parcerias.

Nenhum dos trés casos — justamente os que preveem Manifesta¢des de Interesse Privado de projetos urbanos em terras pidblicas ou mistas — possuem a
tramitacao detalhada pela Prefeitura. Esses PIUs estao sendo conduzidos pela Secretaria Municipal de Desestatizacao e Parcerias sem considerar nao somente
sua consulta pablica, mas tampouco a devida avaliacao pela administragao piblica sobre a correspondéncia dessas propostas com os objetivos urbanisticos
consolidados no PDE, que seria a base primeira para se avaliar o interesse plblico do projeto urbano.

Na imagem abaixo, é possivel ter uma ideia de como estdo caminhando os 38 PIUs em andamento (sem considerar o PIU Arco Pinheiros, em inicio de
elaboracdo). Os 24 PIUs dos Terminais Municipais de Onibus, o PIU do Ceagesp e o do Campo de Marte, apesar de seu avancado processo de desenvolvimento e
de sua prioridade na agenda de desestatiza¢dao do governo, sao exatamente aqueles que ainda nao passaram por qualquer fase de consulta piblica e que nao
constam na plataforma de monitoramento dos PIUs.

instrumento fase
— PIU NESP ZOE implantagao
~[ Terras privadas ]—_ PIU Vila Olimpia Z0E 1° consulta
PIU Vil.a AlU 2% consulta
— 1 Leopoldina )
PIU Pacaembu ZOE implantagéo
[ PIUNagdes | ZOE 1 consulta
Terras publicas L Unidas J
S PIU Anhembi ZOE 1% consulta e PL
— PIU Ceagesp ZOE -
| PIUC. Marte ZOE -

PlUs 24 Terminais

Terras publicas e - \
| privadas | PIU Bairros d? ouc PL
____Tamanduatei J

PlUs 3 Terminais AEL 29 consulta
PIU Jurubatuba AlU PL
e Claboragae PIU Setor Central - 1% consulta

propria, agosto 2018 L )

Crédito do esquema: Carolina Heldt

*Carolina Heldt D’Almeida é arquiteta e urbanista, foi assessora do gabinete da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano na gestao 2013-2016, dirigiu a
Assessoria de Pesquisa Aplicada e Fomento e coordenou a comissdo técnica para elaboracdo do Plano Metropolitano de Sdo Paulo. E professora na Universidade
Sao Judas Tadeu, pesquisadora e consultora do Cities Alliance e doutoranda do IAU USP com a tese intitulada “Concessa Venia: Estado, Empresas e a Concessao
da Producao do Espaco Urbano”, que possui nos PIUs um dos objetos de analise. Lattes.
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SEMINARIO NA UFABC PROMOVE DEBATE
SOBRE O OBSERVATORIO DE REMOCOES
EM SAO PAULO E NO ABC

SOBRE O LABCIDADE

0 LabCidade — Laboratério Espaco Publico e Direito a Cidade — & um
laboratério da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao
Paulo, coordenado pelas professoras Paula Santoro e Raquel Rolnik, e tem
desenvolvido projetos de pesquisa ligados a planejamento urbano e estudos
da paisagem.
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DENUNCIA DE REMOCOES
O OBSERVATORIO DE REMOCOES AGORA TEM WHATSAPP!

Para reportar alguma informacao basta apenas enviar uma mensagem para o
ndmero: (11) 9.9565-0939

Se vocé souber de alguma comunidade ameacada de remocdao, DENUNCIE PRA
GENTE!
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