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UMA TEGRIA ECONOMICA DA DEMGCRACIA

tes ou indivi ;
dicao; ;;iiv};(;?zi :;(1} a;:a. 1Up1~g0\*ern0 democrdtico & aquele escolhido perio-~
comperem pelon e 0 e ez;oes pepulares nas quais dois ou mais partidos
Ut s e to. 0s 0% .adL.zlt'os.
o 6o g € ;Srr;e; eqbutlpe iﬂe individuos que procuram controlar o apara-
S0 de e s ? engdo de cargo'n.uma eleigfo. Sua fungdo na divi-
conseauir chonn 01;1 ar Ee executar politicas governamentais sempre que
et e {cpe[a r é; y er. nt’re‘tanto, seus membros sio motivados por seu
Deson manery E:a,hprestlglo € }joder gue' advém da ocupagio do cargo.
S ambiéaes - i}\)/az ar sga fUI'lc;ﬂO social €, para eles, um meic de alcan-
cncontdt d mesc asf mbm? .es~se arranjo possa parecer estranho, é
cin do rtereen o p ? a0 1111 da divisae do trabalho por causa da prevaién-
il ﬂenli} {()ja ng agdo humana.
cleito, 2 i, lulzetosdcomplemen'tos <%o cargo pode ser obtido sem que seja
e o neipal maa. e_ todf) partido € ganhar as eleigdes. Assim, todas as
e como meio oo alc:um?aqao d.os votos ¢ ele trata as politicas siniplesmen-
Embora nosso m ‘;‘?"11 ess'e -
st ro o é)e E; ;} seja puramente pos.itivo, ele pode ser usado pars
ativon Ns pga descrlt'mpoitamen{o prescnto.em modelos politicos nor-
Yoto s o deso liva, ele (1) promove a hipétese de maximizagio do
explicagio de comportamento politico democratico e {2) cons-

trd1 uma norma positi 1
positiva pela gual se disting
ot urr ue i
e icacional om eariin gue entre comportamento racional

A LOGICA BASICA DO VOTO

INTRODUGCAC

A fim de planejar suas politicas de modo a ganhar votos, 0 governo deve
descobrir alguma relagio entre o que faz ¢ como os cidadios votam. Em nosso
modelo, 2 relagdo deriva do axioma de que os cidaddos agem racionalmente
em politica. Esse axioma implica que cada cidadio vota no partide que ele
acredita que lhe proporcionara mais beneficios do que qualquer outro.

Erbora essa defini¢io parega Obvia, ela reaimente se baseia em conceitos
que sio tanto complexos quanto ambiguos. Nesse capitulo, nds 0s examinamos
cuidadosamente & fim de mostrar o que o “voto racional” realmente implica.

1 RENDA DE UTILIDADE PROVENIENTE DE ATIVIDADES GOVE RNAMENTAIS

Qs beneficios que os eleitores consideram, ao tormar suas decisbes, s@o
fluxos de utilidade obtidas a partir da atividade governamental. Realmente,
essa definigiio & circular, porque definimos w/ifidade como uma medida de
bheneficios, na mente de um cidaddo, que ele usa para decidir entre caminhos
alternativos de acdo. Diante de diversas alternativas mutuamente exclusivas,
um homem racional sempre escolhe aquela que lhe traz a maior utilidade,
ceferis paribus; isto &, ele age para seu proprio e maior beneficio. Essa ¢ a
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conclusdo direta que se pode tirar da definigio de racionalidade dada no

Tedos os cidadios estio constantemente recebendo fluxos de beneficios

provenientes de atividades governamentais, Suas ruas sio policiadas, a dgua
purificada, as ruas consertadas, as praias defendidas, o lixo celetado, o rempo
previsto etc. Esses beneficios s0 exatamente iguais aos beneficios que recebem
da atividade econdmica privada e sdo identificados como sendo produzidos pelo
£OVEIR0 apenas por sua fonte. Naturalmente, ha enormes diferencas qualitativas
entre o5 beneficios recebidos, digamos, da defesa nacional e da ingestdo de torta
na sobremesa. Mas ndo importa quao diversificados, todos os beneficios devem
ser reduzidos a algum denominador comum para fins de alocacio de recursos
escassos. [sso & igualmente verdadeiro no caso de beneficios dentio do setor pri-
vado. Chamamos o denominador comum usade nesse processo de wrilidade.
Um cidad3o tem a possibilidade de receber utilidade a partir de aconteci-
mentos que estio apenas remotamente vinculados 3 sua propria renda material,
Por exemplo, alguns cidaddos considerariam que suas rendas de utilidade

teriam aumentado se o governo subisse

0s impostos sobre efas a fim de distri-

buir alimentos gratis para chineses famintos. Nao pode haver uma identifica-

¢lo simples entre “acdo em nosso propri
tido estrito, porque a caridade desipter

0 e maior beneficio” e egoismo no sen-

essada ¢ freqlientemente uma grande

fonte de beneficios para nés mesmos, Assim, nosso modelo deixa €spago para
0 altruismo, apesar de se apoiar basicamente ne axioma do interesse pessoal,

Usando esse conceito amplo de uti

lidade, podemos falar de wma rendy e

whilidade proveniente da atividade governamental. Essa rendz inclui beneficios
que o beneficidrio ndo percebe que estd recebendo. Também incluj beneficios
que ele sabe estar recebendo, mas cuja fonte exata ele nig conhece. Por exem-

plo, muitos cidadéos provavelmente ndo

se ddo conta de que a agua que bebem

¢ fiscalizada por um agente governamental. Se a nspe¢io fosse interrompida,
eles poderiam no perceber que suas rendas de utilidade haviam diminuido até
que recebessem dgua poluida. Ainda assim, nem todos eles saberiam que uma
suspensio de atividade governamental causara essa queda de renda.

O fate de os homens poderem receber renda de utilidade proveniente de
agdes governamentais sem se darem conta de recebs-la pode parecer violar a
definicao habitual de renda. Contudo, devemos insistir nefa, porque uma estra-
tégica politica unportante dos governes € fazer os eleitores perceberem os
beneficios que iz estio tecebendo. Entretanto, apenas os beneficios dos quais
0s eleitores se tornam conscientes podem influenciar suas decisdes de voto; de

outre modo, sey comportamento seria ir
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racional.
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I 4 ESTRUTURA LOGICA DO ATO DE VOTAR
A Terminologia da andlise

Ao definir renda como um fluxo de beneficios, em'foivemo—nos no t:l;i?:
4 o podem ser medidos como taxas por u’mda.de. de tempo.

B oo & usamos & o periodo eleitoral. Ele & definido come o tempo
dadedti;i?;p;)n?l eleicBes e constitui a principal unidade de juigamento na
que

te do eleitor. o ' e
e Pelo menos dois periedos eleitorais entram nos cdlculos de um el
e

i igl i ia da eleicdo.
ional: 0 que se segue & proxima eleiglo e 0 que termina ne daatd ¢
o ' i ivamente.
Nos nos referiremos a esses periodos como 1 e s, respect.waTn e
Para ilustrar a analise verbal, também empregamos diversos o

bolos, como se segue:
ipotéti i ivida-
U representa a renda de utilidade hipotética ou real, proveniente de at o
o i
de governamental, recebida pelo eleitor individaal durante um pe
o

eleitoral®.
4 & o partido no poder, isto &, o partido governante no periodo ¢,

: i a 2 riodo
B é o partido de oposigdo, isto €, o partido que nio esta no posie’r po pe
#. (Na primeira parte da andlise, supomos um sistemsa bipartidario.)

. - "‘ a
Us representa a renda de utilidade realmente recebida durante um peuodo.‘ ]3 2
1 riodo.

renda de utilidade proporcionada pelo partido no poder durante aquele perio

. . . e
L/ representa a renda de uzilidade que o eleitor acredita ser a mazm;l que €
i : tilidade que o
i i lgum periodo. E a renda de u
oderia ter recebido durante alg . e
Eoverno ideal ter-the-ia proporcionado se tivesse estade no poder dura
t=

aquele periodo.

E representa o valor esperado.

* Nas formulas, mantivemos o U da expressiio ility income” ilizada Dowits Pira se relferir a0
i drmula niver Uz b do “utility inceme”, utilizada, por Dowi < }
& o o " 05 P e 5 SOVE| ntais recebidos pelo eieitor (N, da T.).
Dl'ljul'l!() de benelicios p ovenienies de agdes governamentat 1 pelo (
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B. Os diferenciais bipartidgrios

Cada cidadio, no nosso modelo, vota no partide que ele acredita que lhe
proporcionard uma maior renda de utilidade do que qualquer outro durante o
préximo periodo eleitoral!. Para descobrir qual partido é esse, ele compara as
rendas de utilidade que cré que receberia, caso cada partido estivesse no poder.

Num sistema bipartidario, essa compara¢do pode ser montada como uma sim-
ples subtragio:

E(UA)~EUE,)

A diferenga entre essas duas rendas de utilidade esperadas ¢ o diferencial
partiddrio esperado do cidadio. Se for positivo, ele vota nos ocupantes do
cargo; se for negativo, vota ng oposigio; se for zero, se abstém2.

A primeira vista, o voto racional parece ser, desse modo, uma questio
muito simples. Mas sua aparente facilidade & enganadors, pois uma pergunta
crucial permanece: como um eleitor racional deveria calcular as rendas de uti-
lidade esperadas e das quais ele deriva seu diferencial partiddrio esperado? E
ao responder essa pergunta que encontramos dificuldades.

Quando um homem votz, ¢le estd ajudando a selecionar o governo que ¢
governara durante o proxime periodo eleitoral (isto &, o pericdo ¢ + ).
Portanto, como acabamos de mostrar, ele toma sua decisdo, comparando os
desempenhos futuros que espera dos partidos concorrentes. Mas, se for racio-
nal, ele sabe que nenhum partido sery capaz de fazer tudo o que diz que fard.
Assim, nfio pode simplesmente comparar plataformas; em lugar disso, deve

estimar, em sua propria mente, o que os partidos realmente fariam se estives-
sem no poder3,

Lo Daqui em diante, o wermo rendy de ptifidade st refere especificamente a renda de utilidade provenicn-

te de atividade governamental, a menos qQue se dig

A 0 contraria,
2. Discutiremos a regra de decisio para sistenwas multipartiddrios posteriormente nesse capituio,

O partide governante, no nosso modelo, tem poderes 130
$Uas Proiness

]

ampios que talvez pudesse cumpriy todas as
as. Contudo, supomos aqui que ¢le nfio conseaue fazé-
real ¢ no nosso proprio modelo de incerteza, ¢ governe

encontrani; evidentemente, esse |

lo, por duas razdes: {1 no mundo
&0 pode prever todos os obsticulos que

alo tem repercussdes na estrutua de opinido dos eleftores; ¢ {2)

num sistema bipartidario, cada partido deliberadamente faz promessas ambiguas; dai as plataformas
serem araurgs insatisfatdrios de agies até mesmo em nosso modelo. O seaundo ponto € discutido em
detalie no Capitulo 8.
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e o
o um dos partidos concorrentes ja esta no poder, seu des‘_smpenho o
Comd' aq eleitor 2 melkor idéia possivel sobre o que fard no futa.urcy,l
: iodo f d& 8 Lo .
pBriOdd ne suas politicas tenham ajguma continuidade’. Mas seria 1rracio
o : ' 5
P e atual desempenho de um partido com o desempenho fut;lo {cilue $
arar ¢ partic 0 duese
CDmPa de outro. Para uma comparagdo vélida, ambos 05 desermpen c;) oo
e ) . r . . Portanto,
- rer nas mesmas condigdes, 1Sto €, ne MESMO periodo de tempo. onane.
r ' & ;
Ocoleitor deve pesar o desempenho que © pattido de oposigao teria
oe
i i do no poder. . '
do t se tivesse esta o . .
pert® De fato, esse desempenho € puramente hipotético; assim, © elem; :
K . . U_
il tido gragas a ele. Mas o fu
i ] i renda de utilidade teria ob g .

o B ot é i 3 oA, Desse
: do par;do B ¢ hipotético também — assim como'{_) éodo pamdh. Desse
o do. ele deve comparar ou (1) duas rendas de utilidade futnras ipo .
) ] te hipotética, Sem

ili € uma presen P
de utilidade presente rea OtEt]
RPN ite f s direto dos
3 er uIm uso mat
i aragio lhe permute 1az \
divida, a segunda comp : e &
imel i termos € uma entl ,
a. Nio apenas um de seus .
fatos do que a primeir eus te l pde b
1 ;30 da qual nasce.
alcuiado em vista da situag
mas o outro pode serc u ! e Seo clel-
ili aproveita nenhu
de utilidade futuras, ndo :
tor comparar rendas 30 2] oy 2 dessas
i ional gue ele
: acreditamos que € mais rac
duas’ vantagens. Portanto, . ‘ owee
sua decisio de voto nos eventos atuais do que simplesmente em
futuros. o o L
Conseqiientemente, a parte mais importante da decisdo de um eleitor o
; i dleiri isto &, a diferenga entre a renda
al partiddrio atual, isto €, : :
tamanho de seu diferenci : @ ronda
aquela que terl
ikt te recebeu no pericdo c e ' '

de utilidade que els realmen _ . e

do se a oposigdo estivesse estado no poder®. Algebricamente, essa enl

calculada da seguinte maneira:

UH-EWUD

B o determinante principal de seu diferencial partldar}o esPerado. o
Futretanto, essa conclusio nio significa que 0s cidadiios, no nosso v ©
’ idi : 1 essa ati-
lo, ienorarm o futuro quando estdo decidindo como votar. Obv1amt;$e, saat
de i jett & selecionar um future gover-
ia irraci e o objetivo de votar € s¢ :
tude seria irracional, ja qu : : o sove
no. Portanto, o homem racional no nosso modelo aplica dois modifica
- »

inui iticas & discutida no Capitulo 7.
A tendéncia de todo partido racional de manter continuidads em suas politicas & discutida ap )
: et ife ] ~tiddirio aparece ser
5 P itar confusdo, adotamos a seguinte regra: sempre que o termo diferenciol par tiddirio apa
et , o ift i idario esperado.
adjetivo atizal acompanhando-o, ele sempre denota o diferencial partiddrio es;
o -
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orientagdo futura a esse diferencial partiddrio atual 2 fim de caicular seu dife-
rencial partidario esperado,

C. O futor tendencial e g vafiagdes de desenpenho

Podemos chamar ¢ primeiro desses modificadores simplesmente de fator
fendencial. Trata-se do ajuste que todo cidadiio fax em: seu diferencial partida-
rio atual para levar em conta qualquer tendéncia relevante nos acontecimentos
ocorrida dentro do periodo eleitoral atual. Por exemplo, vamos supor gue um
eleitor acredite que o atual governo cometen muitos erros logo ao tomar posse,
mas melhorou de forma constante, e agora estd governando habilmente. Rie
pode sentir que essa habilidade prevalecers ao longo de todo a préximo perio-
do cleitoral se vs ocupantes do cargo forem reeleitos. Portanto, ele ajusta seu
diferencial partidario atual para eliminar o impacto dos erros iniciais.
[nversamente, se ele sentir QUE O governo comegou extremamente bem mas
degenerou de maneira continua, ele poders projetar soments o mau desempe-
rtho em seu diferencial partidario esperado,

O segundo modificador entra em 1086 2penas quando o cidaddo nio con-
segue ver qualquer diferenca entre os-dais partidos concorrentes; isto &, quan-
do acha que eles tém plataformas e politicas correntes idanticast. Para fugir
desse impasse, ele altera a base de sua decisio, colocando a questio de se os
ocupantes do cargo governaram ou ado tdo bem quaato seus antecessores.

Nosso uso desse mecanismo especifico de desempate pode parecer muito
arbitrario. Por que um eleitor deveria prestar atengfo no passado, a0 selecionar
um governe futuro? Por que a semethanga presente entre os partidos faz com
que ele arraste governos passados em suas decisSes?

A resposta a essas questdes vem do Impacto das eleigBes Per 8¢ no com-
portamento partidario. Com efeito, toda eleigdo € um juigamento feito sobre a
folha de servigos do partide no poder. Mas os padroes usados para Jjulgar sua
fotha de servigos sio de dois tipos. Quando as politicas da 0posigdo no perio-
do ¢ diferem daquelas do partido no poder, o julgamento €xpressa a escotha do

6. Quando existe informacdo perivita, os cidadios pensam que as politicas partidirias sio idénticas ape-

nas quando clas sdo realmente idénticas. Mas, num mundo em que 03 homens ndo estdo plenamente

informados, algumas diferengas reais enlre o8 partidos podem ndo ser notadag porque ndio siio signifi.
cativas 4 ponto de ubtrapassar os limites de pereepgio de eleitor, P

ard wina maior explicacio dessa POS-
sibifidade, ver Segso iij deste Capitylo.
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eleitor entre as futuras projeqOes desses dois conjuntos de politica. Mas se as
politicas da oposi¢io s&o idénticas aquelas do partide no poder, a mera proje-
Ao ndo propereiona aos eleitores uma escolha real. Nesse casg, seu Julgamen-
to expressa s¢ eles avaliam a folha de servigos dos ocupantes do cargo como
bea ou ruim, segundo algum padrio abstrato.

Desse modo, toda eleigio ¢ um mecanismo de sinalizagfo assim como
um selecionador de governo. Entretanto, num sistema bipartidario, ela se limi-
ta a dar um de dois sinais. Os ocupantes do cargo sempre consideran: a reelei-
¢&0 como um mandato para continuar suas politicas anteriores. Inversamente,
o partido de oposi¢ao considera seu triunfo como uma ordem para alterar pelo
menos algumas das politicas dos ccupantes do cargo; do contrério, por que as
pessoas teriam votado nele? Em suma, o resultado pede ou “nenhuma muda?-
¢a” ou “mudanga”. Assim, sempre faz diferenga qual partido € eleito, nfo
importa quo semelhantes sejam suas folhas de servigos no periodo 7. Se a
oposi¢do ganhar, certamente executara politicas diferentes daquelas que ¢ par-
tido no poder executaria se tivesse sido reeleito.

Entretanto, ninguém sabe de antem3o exatamente que mudangas de politi-
cas a opasicio fard se for eleita. Nem se pode descobrir isso olhando-se para a
folha de servigos hipotética da oposigdo no periodo ¢, J& que (estamos supondo,
aqui) ela & idéntica & dos partido no poder. Mas se os homens nfio sabem o que
significa 4 mudanga, como podem votar racionatmente a favor dela ou contrz ela?

Os homens racionais nfo estfo interessados nas politicas per se, mas
em suas préprias rendas de utilidade. Se suas rendas de utilidade presentes
sdio muito baixas a seus préprios olhos, eles podem acreditar que quase qual-
quer mudanga a ser provavelmente feita aurmentard suas rendas. Nesse caso,
para eles, € racional votar contra o partido no poder, isto &, a favor da mudan-
¢a em geral.

Por outro lado, os homens que estio se beneficiando das politicas do par-
tido no poder podem sentir que a mudanca provavelmente os prejudicard ao
invés de ajuda-los. E verdade que a oposigdo poderia introduzir novas politi-
cas que aumentariam suas rendas de utilidade. Mas suas rendas ja sdo tio altas
que eles temem qualquer interrupgdo ra continuidade das politicas atuais.
Assim, votam a favor do partido no poder, isto &, contra a mudanga em geral.

E evidente que ambas as acdes sio respostas racionais ao fato de que as
eleigBes inevitavelmente sinalizam ou mudanga ou nerhuma mudanca. Elas
mostram que, mesmo quando os partidos concorrentes apresentam folhas de
servicos idénticas no periodo ¢, muitos cidadios podem sensatamente esperar,
de cada partido, rendas de utilidade diferentes no periodo ¢ + /. Portanto, a
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abstengdo € racional somente se o cidadfio cré que ou (1) as mudancas de poii-
tica que serdo feitas se a oposicio for eleita nio terfio efeito liquido sobre sua
renda de utilidade ou (2) essas mudancas podem afetar sua tenda, mas a pro-
babilidade de que elas 2 aumentem & exatamente igual 4 probabilidade de que
elas a diminuam; isto &, a mudanga esperada é zero.

Duas coisas devem ser registradas a respeito desse raciocinio. Primeira-
mente, admitimos um grau de incerteza no nosso modelo de certeza. Entre-
tanto, o objetivo desse modelo & preparar para 2 anélise do modelo de incerte-
Za; assim, nos sentimos justificados em levar a incerteza em conta sempre que
ela afetar a estrutura bésica do comportamento racional,

Em segundo Jugar, argumentamos que a folha de servigos do partido no
poder pode ser julgada como boa ou ma mesme quando € idéntica 3 folha de
servicos da oposigfo. Mas qual padriio de julgamento existe nesse caso? Com
0 que 2 folha de servigos do partido no poder pode ser comparada?

Ne mundo real, os homens freqilentemente comparam o que o governo
esta fazendo com o que ele deveria estar fazendo, sem se referirem a nenhum
outro partido. Ao contrério, estio implicitamente comparando as rendas de utili

i=
dade que estdo realmente recebendo com as que estariam recebendo se o gover-

no 1deal estivesse no poder. Naturalmente, nenhum homem tem o mesmo ideal
que os outros. Todavia, cada homem pode usar sey cenceito particular de gover-
o ideal para azribuir uma avaliagio de desempenhio ao partido no governc ou a
qualquer outro partido?, Al gebricamente, € commputada da seguinte maneira;

Ui
L_ﬁ
!

Avaliaches de desempenho sio extremamente Lteis para comparar gover-
nos que funcionam em periodos de tempo diferentes ou mesmo em areas dife-
rentess. Elas sio necessarias para essas comparagles porque niveis absolutos
de renda de utilidade de diferentes periodos de tempo n3o podem ser compa-

7. Para computar as avalizgdes de partidos que ndo estejam no momento no pader,

titwir a renda real que estd sendo recebida pelas rendas reais
(ou proporcionariam} e {2) selecionar a rend
digam respeite ao mesmo periedo de tempo,

€ necessario (1) subs-
(ou hipotéticas) que cles proporcionaram
1 ideal adequada de miodo que antbos s termos da fagic

Nosso uso de cocticientes para denotar avaliagdes de desen

npenho & puramente arbitrdrio; qualguer outry
medida matemdtic

A que permita comparagSes relativas pode substitui-1os sem alterar o armeanis

A LOGICA BASICA DO VOTG

rados diretamente, como vimos antes. A avaliagio de desempepho de um
governo pode mudar pelas seguintes razdes: (1) ele muda} suas agdes enqtian-
tco outras condi¢des permanecem as mesmas; (2} ele mantém as nlfas;nas ?qo:.ss,
e elas dio origem A mesma utilidade que antes, mas outras 01rcunst:inc1as
mudam, de modo que o nivel ideal de renda de utilidade se altera; ou (3) ele
mantém as mesmas agdes, mas outras circunstincias se .a%_teram, de modo que
essas agdes ndo mais produzem as mesmas rendas de utilidade.

Em nosse medelo, as avaliages de desempenho entram Ana tomada de
decisdo de um eleitor quando ele pensa que ambos os partidos tém as mesmas
plataformas e politicas atuais. A primeira vista, essa regra PEII'E?C'G sugerir des:-
continuidade na opinifio do eleitor, mas, na realidade, ndo é assim, Todo elei-
tor racional sabe que, se o partido de oposigdo for elei_to, ele alterard algumas
das politicas que estio sendo seguidas agora pelo p?fndo no Podgr. Mas sem-
pre que os dois partidos tiverem plataformas ou politicas atuais diferentes, ele
também sabe exatamente quais mudancas serfio feitas. Portanto, elevpode'esco-
lher entre os partidos, decidindo se gosta dessas mudangas especificas. '

Entretanto, quando acredita que os dois partidos t2m plataformas e p0~11-
ticas atuais idénticas, ele nfic sabe mais que mudangas especificas ocorrerag,
se a oposigdo vencer. Portanto, ele é forgado a basear suz decisfio em sua at%-
tude em relagdo 2 mudanga em geral. N3o hd alteragio no seu métede de deci-
dir como votar; ao conirario, é uma mudanga na evidéncia dispon_ivel que faz
com que ele se desfaga de uma ferramenta para usar outra, O objetivo das ’duas
ferramentas £ 0 mesmo ~ estimar ¢ ganho que obterd caso vote num partide e
ndo em outre,

Desse modo, 0s efeitores usam avaliagdes de desempenho somente guan-
do seus diferenciais partiddrios atuzis s8¢ zezo, mas, ainda assim, nem shempre.
O diferencial partidério atual de um homem pode ser zero por duas razdes: (1)
ambos os partidos t8m plataformas e politicas idénticas; ou (2)_ fembor'a nsua.s
politicas e plataformas sejam diferentes, produzem rendas de utjlz(?ac%e 1‘dent1-
cas para ele. No ultimo caso, as avaliag@es de desempenho lhe s3c fnutexs por-
que ¢le ja sabe que mudangas ocorrerfio se a oposigio ganhar, Ja que essas
mudangas ndo alteram sua renda de utilidade, ele se abstém. Ma;, RO primeiro
caso, ele ndo sabe que mudangas a oposi¢ic fard; dal ele precisar de algum
modo de determinar sua atitude em refagdo 2 mudanca em geral. Ja mostramos
que (1) essa atitude depende de quio boa ele julga ser a atuagio d.o partido no
poder em lhe proporcionar renda de utilidade e (2) ele po’de avghar o desem-
penho do partido no poder em comparago a um desempénho ideal. Mas lpor
quais padres ele estima. disamos. uma avaliacic de 40% de bom ou mau?
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A formulagio desse padrdo ¢ o que exige que o eleitar considere og
desempenhos de governos passados. Em nosso modelo, cada eleitor desenvol-
¥e Seu proprio padrio a partir de sugs experi€ncias com outros governos.
Através do computo de suag avaliagdes de desempenho, ele crig uma medida

for boa, contra eles, se for Iuim, ou 3o vota se for indiferente, Assim, ele pode
racionalmente atribuir um valor ndo-zero ao sey diferencial partidario espera-

do, mesmo quandc os dois partidos apresentarem folhas de Servicos idénticas
o
no periodo ¢,

i DIFICULDADES PRELIMINARES C4q USADAS PELA INCERT, EZA

Ate agora falamos loquazmente de eleitores que computam seus diferen-
ciais partidrios e avaliages de desempenho sem apontar para a dificuldade
desse cilculo, A fim de €ncentrar seu diferencia] partiddrio, o eleitor, num sis-

No mundo real, a incerteza e 3 falta de tnformacio impedem, mesme o elej-
tor rnais inteligente & bem informado, de se vomportar exatamente do modo que
descrevemos. Como ele 130 tem certeza sobre qual & sua renda de utilidade atual,
broveniente do governo, oy qual seria ela se nm partido de

Oposigo estivesse no
poder, s6 Ihe resta fazer estimativas de ambas. Ele as bas

card naquelss poucas

2. Quande votar R0 lem custy, o eleitor Que usa ordens de preferénciy sempre vola, caso og ocupantes do

cargo tenham se saido bem {ou mal), mas jssp M0 & verdade quando volar tem cusio elevado. No Giti-

& Mudanca enr geral devem ser grandes o suficien-

abstera, mesmo Qe 05 ocupantes do CArgo nio tenham
uma avaliagio indiferenie, Para uma discussio mais detaihada e
ver Capitulo 14,

MO €as0. us perdas {ou beneficios) que cle espera d.
ie para superar g custo de votar; sendo ele ge

abstenciio quando votar cysiy care,
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areas de atividade governamental onde a diferenca entre os partidos ¢ gr.ande (?
suficiente para impressiond-lo. Quando a difere_nq§ total em fluxos i:le utlhdlade fa
grande o suficiente a ponto de ele nfo mais ser m?zferen.te em relagio a qt’aa ’ paln-
;do esté ne governoe, seu limiar diferencial pczrf."dm‘f’o foi ultrapassado. Até la, ; e
permanece indiferente em relagio 2 qual partido esta m? p?delr, ;ﬂe;lﬂ(? se u;g, ! :f
desse uma renda de utilidade mais akf!. que 0'01.11t1.'o. A ex1stenc1§ e nmz.xr::s S
tz a probabilidade de que o diferencla:l partidario E,tsp’?rado seja lzejro,' '1s O;hé ?OF-
ocorra abstengio. Também torna possivel mudar 2 idéia de um e eItor ac
necer methor informagio sobre o que j4 esté acontecendo com ele, o
Nessa altura, encontramos dois importantgs problemas. E{m primeiro
lugar, quando abrimos a porta de nosso modeE? a mcertiaza, tambem de:vf:mps
admitir coisas indesejaveis, tais como erros, 1.nfor1‘n.ac;ao falsa e 1gnorandc'1a.
Como neste capitulo lidamos apenas com a logica basica do ato de votar, adia-
remos as consideragdes desses fatores até mais tardfe, e}‘<ce£o ne f:aso de uvma
condigdo. Ao longo desta tese, supomos que nio existe mforn.aaf;ac? falsa (15_30
€, incorreta do ponto de vista dos fatos), embora possa ex.istzr mf-ormac;ao
incompieta. Assim, excluimos do nosso modelo as mentiras deliberadas,
embora erros ¢ dados enganadores possam permane‘cer. o

O segundo problema se enraiza no proprio conceito .de mudangca de 1de_1a~<io
eleitor quanto a como votar. Como mostrames, todo eleitor tgma s.uas F£§c1soes
quanto ao volo através da comparagio de variados fluxos reais e hipotéticos de
renda de beneficio. Para decidir qual o impacto de cada atg go.vtimamfntal sob_le
sua renda, ele o avalia como bom ou mau & luz de sua propria visio da “boa some:
dade”. Esse procedimento ¢ racional porque cada ?idadﬁo, €11 Nosso modeaio, vé
0 governo ¢omo um meic de conquista da boa socledade, tal como eiea vé.

Desse modo, 2 avaliagio que um homem faz de cada partido Fiepende, em
ultima instdncia, (1) da informagcéo que ele temn sobre suas.polincas e (2) da
relagdo entre as politicas do partido de que ele tem conhecxment_o € sua con-
cepgdo da boa sociedade. Uma vez que o eleitor, mesmo qllJe’}')rowsorlamente,
decidiu como votar, ele pode ser persuadido a mudar de idéia apenas se um
desses dois fatores se alterar. Para simaplificar a analise, pI‘GSLll.THI?’]OS que todo
cidaddo tem uma concepgiio fixa da boa sociedade € J2 a relacionou ao seu
conhecimento sobre politicas partidérias de maneira consistente, Portanto,
Somente novas informagdes podem persuadi-lo a mudar de idéia, _

Essencialmente, estamos presumindo que os gostos politicos dos cida-
daos sdo fixos. Mesmo que esses gostos freqlientemente mudem de forma
radical a longo prazo, cremos GUe 10880 pressuposto é giausivei a curto }Ztr‘leO,
impedindo guerras e outras convulses sociais. Na realidade, gostos politicos
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{ix0s nos parecem muito mais plausiveis do que g

05t0s fixos de consumo, que
sd0 geraimente Supastos em estudos de demanda,

TV JARIACOES EM SISTEMAS MULTIPARTIDARIOS

Nossa analise foi feita até agora em ter
1as suas conciusées podem ser facilmente e
tiddrio. Nesse tltimo, o eleitor segue as mesmas egras que no primeiro, mas
tompara o partido no poder com qualquer dos partidos de 0posi¢do que tenha
a mais alta avalagio atua] de desempenkho, isto &, que lhe concederia & maior
renda de utilidade se estivesse agora no poder.

Entretanto, hd uma eventualidade num sistema multipartiddrio que nio

Surge no sistema bipartidario: um eleitor racional pede, As vezes, votar num

partido que nio & aquele que ele mais prefere. Por exemplo, quando o Partido
Progressista langon um candidato na eleicdo presidencial americana de 1948,
alguns eleitores que preferiam o candidato Progressist
assim votaram no candidato Democrata. Fizeram iss0

mos de um sigtema bipartidario,
stendidas a um sistema muitipar-

i

a & todos os outros ainda

apolavam. Para evitar esse Gitimo resultado, eles v

Otaram no candidato que
Octupava uma posi¢io intermediaria em sua ordem d

e preferéneia,

solidariedade social, como ocorre nos paises comunistas modernos, (2) expres-

sdes de preferéncia politica, (3) mecanismos de |
em: canais legitimos {por exemplo, em campanh,
para que os cidaddos se informem sobre acontecimentos atuais. Contudo, esta-
mos interessados nas eleigBes uricamente come meio de selecionar governos,
¢ definimos comportamento racional com essy finalidade em mente,

Unm eleitor racional primeiro decide qual partido ele cré que lhe trarg
razior beneficio; daf ele tenta estimar se esse partido tem qualquer chance de

iberagiio de agressdo pessoal
as politicas) e (4} incentivos
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i i de um
faz isso porque seu voto deveria ser amphado.como‘ parte
B ot o, ndo como uma expressio de preferéncia. Dat, mesmo que
processo de e oo i digando” seu voto em A se esse ndo tiver
fira o partido A4, ele estard “desperdican s s oeckoren
e huma chance de vencer porgue muitos poucos cutros e Ce * 0 preforern
g mo
ﬂe; ou C. A escolha relevante, nesse caso, & enfre B e C ]o
i - i 6 irracional.
io & util no processo real de seleclo, votar ne]e. e~1rra o do voto & pe-
" Desse modo, uma parte importante da decisio a respe i
: 2 imati referéncias.
mo outros cidaddos votarfo, através da estimativa de suas |pl -
- i ail eele -
‘(f:erd idaddo usa sua previsio para determinar se o paxtlcéo qlu © mais pre
e lha. Se ele cré qu X
ante de escolha.
: ric de uma gama relev '
ere € realmente pa .
; tio a racionalidade ordena que ele vote em algum outro pa iiores prova-
- Nz auséncia de qualquer informagéo sobre o que os outros o oitores prover
Imente fardo, o eleitor racional sempre vota no partide que pre.d {;avorito o
;e empre que a informacdo que tem o ieva a crer gue seu partxl [s] avoro en
S . M < A 2 nao
- chelljnce razoavel de vencer. O sentido precise de “razodve t tp et
. i anto,
Elr;inido a priori; depende do temperamento de cada eleitor. Entre o ja\,el °
N , i i miat
artido favorito tem,
cer ele sente que seu pi
menos chance de ven | "
que mude seu voto para um partido que tem uma boadcha e 4 dependerd e
ili ang
i lidade 1o qual essa mu .
O nivel exate de probabi ! ' dan ¢ dependerd o
parte de qufo importante ele considere impedir a v.xtor:é dc; pi Epsquerda O
ja tré idos: Direita, Centre ¢ .
ue haja trés partidos: :
exemplo, vamos supor : Esquerds. ©
eleito[; X prefere a Dizeita ao Centro ¢ o Centro & Es:querda,l marefere mUitc(l) :
Direita tem a menor chance de vencer, entre 0s trés. Sg ele p e o 8
; i uerda,
Direita ao Centro e & quase indiferente enire o Centro € adEsq R
irel o qu
Direita para o Centro
A ¢le mude seu voto da
provavel que . : > &0
rir ligeiramente a Direita ao Centro mas abonlnmar & Ezqo O ratnos o v
E i L an
ituacd - da mais complexa qu n0s ¢
Essa situagdo torna-se ain . i R
orientado para o futuro. Um eleiter pode apoilar um part:.do qu a_]e oo
. iy sca e, !
chance, na crenga de que seu apolo permitird que o partido cre ga o
i i
forne s;a um provave! vencedor — dando-the, assim, uma gama m mpla ¢
orne- ‘ : o
selegdo no futuro. Ele também pode, temporariamente, apoiar um p ido sem
har?ces como um aviso a algum outro partido para que mude sua p o
. ] ional 0as qu -
i & 1S para as pess
i as as agGes sio raciona
se quiser seu apoio. Amb . ara as | B ane pre
1'er:11 melhores alternativas de escotha no futuro & participagio pre
Gdo de um governo'®,

- . P - . itulos E e O
2 discuss3o mais detalhada do voto em sistemas multipartidarios, ver Capitulos 8 ¢
10, Para uma d L. t D 2
34
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¥ RESUMO

Num mundo em que the sdo fornecidas informagbes completas e sem
custo, 0 cidadio racional toma sva decisio em relagdo ao voto da segninte
maneira:

1. Através da comparagZo do fluxe de renda de utilidade proveniente da ativi-
dade governamental recebida sob o presente governo (com ajustamento de
tendéncias) e aqueles fluxos que cré que teria recebido se variados partidos
de oposigdes tivessem estado no governo, o eleitor encontra seus diferen-
cials partiddrios atuais. Eles estabelecem a preferéneia do eleitor entre os
partidos concorrentes.

2. Num sistema bipartidario, o eleitor entdio vota no partido que prefere. Num
sistema multipartidario, estima o que cré serem as preferéneias de outros
eleitores; dai, age do seguinte modo:

a. Se seu partido favorito parece ter uma razodvel chance de Vencer, vota nele,

b. Se seu partido favorito parece ndo ter quase nenhuma chance de vencer,
vota em aigum outro partido que tenha uma chance razodvel, a fim de
impedir que venga o partido que menos apdia.

¢. Se € um eleitor orientado para o futurc, pode votar em seu partido favo-
Iito mesmo se parecer que ele quase niio tem chance de vencer, a fim de
melhorar as alternativas abertas g ele e futuras eleicdes.

- Se 0s eleitores niio conseguem estabelecer uma preferéncia entre os parti-
dos porgue pelo menos um partido de oposicfo esta empatado com os ocu-
pantes do cargo na disputa do primeiro lugar em sua ordem de preferéncia,
ele entdo age da seguinte maneira'!:

a. Se os partidos estio empatados, ainda que tenham plataformas ou politi-
cas atuais diferentes, on ambas, ele se abstém.

b. Se os partidos estio empatados porque tém plataformas e politicas atuais
idénticas, ele compara a avaliagdo de desempenho do partido no poder
aquelas de seus predecessores no cargo. Se os ocupantes do cargo fize-
ram um bom trabalho, vota neles; se fizeram um man trabalho, vota con-
tra eles; € se seu desempenho nfio & bom nem mau, se abstém.

o)

- O caso 1o qual dois ou mais partides de oposicio estio empatados em primeiro lugar e ¢ coberlo nor
nossas regras de decisdo. Entretanto, parece ractonal que um cidadio vote em qualquer um dos dois par-
1idos ne topo do ranking que ele ache ter a meihor chance de vildria. Para outras consideragdes que

poderiam ter inRudneia sebre sua decisdo, ver Capitulo 9.

7

A LOGICA BASICA DA TOMADA
DE DECISAO GOVERNAMENTAL

INTRODUGAQ

Tradicionalmente, a teoria econdmica supde C'lue- a fLincﬁo so_c?ai eo mo_tl—l
vo privado do governo consistem, ambos, da max'uiuzaqac-}ﬂda ut;llfi_adfe sloc;]
ou bem-estar soctal. Nossa hipotese difere dessa \i;siio fie trés maneiras: { ).
nosso modeto, a fun¢o social do governo ndo & 1d<?nt}ca a~o $EU MOotivo }irxv;:
do; {2) especificamos apenas o Gltimo, que‘ éa mamlmxzaqao.de votos e nacz .
utilidade ou de bem-estar; e (3) o governo & um partico exln disputa com oudr i
partidos pelo controle do aparato de governo. _Ne’stt? capllm'lo, USAMOS oz odz
Gltimos desses axiomas para descrever os principies bdsicos da tomada
decisio governamental em nossa democracia-modelo.

I PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA TOMADA DE DECISAQ GOVERNAMENTAL
4. O conceito de operages marginais

Como o governo, em nosso modelo, deseja maximiz'ar 0 apo;'o ;;oh{t;-
co, ele executa agueles atos de gastos que ganham a maior quannd-a Zari
votos por meio dagueles atos de financiamento q1.~1e perdem a rneno'l q an
tidade de votos. Em oufras palavras, os gastos sdo a'umentados até qu

i



