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Assunto: Analise da proposta mais recente encaminhada pela Frente Parlamentar da Agropecuaria

para a Lei Geral do Licenciamento Ambiental

Origem: Gabinete da Presidéncia

(e

Ementa: Anélise do sétimo parecer do Relator da
CFT da Camara dos Deputados para a Lei Geral do

Licenciamento Ambiental'.

Em 27/04/2017, o Deputado Mauro Pereira (PMDB/RS) apresentou & Comissio de Finangas e
Tributag@o (CFT) da Camara dos Deputados a sétima versdo de seu parecer ao PL n° 3.729/2004
e apensos (Lei Geral do Licenciamento Ambiental). O novo parecer segue anexo (anexo 01).

Trata-se de versdo muito préxima do parecer apresentado pelo mesmo relator no dia 19/04/2017,
analisado no PAR 02001.000813/2017-71 (anexo 02). Foram feitos alguns acréscimos e ajustes
pontuais, que sdo aqui analisados. Pode-se afirmar que permanecem no substitutivo todos os pro-

blemas constantes no texto de 19/04/2017, acrescidos de outros.

E importante destacar, mais uma vez, que o Ibama, assim como o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), defende a importancia de se aprovar a Lei Geral do Licenciamento Ambiental. Avalia,
contudo, que os graves problemas constantes no substitutivo do relator na CFT inviabilizardo a
seguranc¢a juridica que necessita caracterizar a Lei Geral. H4 fortes retrocessos ambientais no
texto, que tenderdo a gerar judicializagdo de processos de licenciamento e da prépria lei aprovada
com esse contetido. Dessa forma, também estara prejudicada a intenciio de alcancar mais eficacia,

eficiéncia e efetividade no licenciamento ambiental.

Os problemas que permanecem no substitutivo do relator da CFT datado de 27/04/2017 (e que
estédo detalhados no 02001.000813/2017-71 considerando o texto de 19/04/2017) sdo:

v IsencBes em excesso de licenciamento (art. 7°), abrangendo um conjunto de atividades e

empreendimentos sobre os quais ndo ha como defender a dispensa. Essa lista sera questi-
onada do ponto de vista técnico e juridico. Em casos concretos considerados potencial-
mente de significativo impacto (como a pavimentagio de uma extensa rodovia localizada
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na Floresta Amazonica), sera caracterizada inconstitucionalidade, em face do disposto no
art. 225, § 1°, IV, da Constitui¢do Federal. Na versdo de 27/04, o relator acrescentou duas

isengdes, a saber':

- os servicos e obras de manuteng@o, moderniza¢do e melhorias em estruturas aero-
portuérias e de manuteng@o do seguranga operacional em instalagdes aeroportua-
rias e de navegacio aérea, que ja possuam licenga de operagdo e desde que ndo

impliquem em aumento de capacidade operacional; e
- pavimentagdo de rodovias localizadas nas faixas de dominio.

Note-se no texto do relator da CFT que, com a lista extensa de isengdes, esvazia-se 0

contetdo do § 5° do art. 7°, configurando contradi¢do interna no texto.

v Desconsideracio do aspecto locacional na definicdo do tipo de procedimento a ser obser-

vado (art. 12). Com a lacuna sobre esse tema na futura lei, serdo exigidos estudos desne-
cessarios, além de se potencializarem conflitos normativos entre os estados. Cada unidade
da federagiio podera definir a forma com a qual ira determinar o procedimento, sem paré-
metros minimos nacionais Com isso, um mesmo empreendimento podera ser objeto de
procedimento trifdsico com EIA/Rima em uma unidade, e a adesdo e compromisso em
outra, o que colide com o objetivo de uma Lei Geral. Registre-se que, em virtude do dis-
senso sobre esse assunto, a versao consolidada do MMA de 04/04/2017 delega o detalha-

mento dessas regras para regulamento federal.

I A lista completa das isengdes previstas no art. 7° é a seguinte: “[...] I — cultivo de espécies de interesse agricola, tempo-
rarias, semiperenes e perenes, € pecudria extensiva, realizados em areas de uso alternativo do solo, desde que o imovel,
propriedade ou posse rural estejam regulares ou em regularizagao na forma da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012; IT -~
silvicultura de florestas plantadas, sem prejuizo do licenciamento de acessos e estruturas de apoio, quando couber; III —
pesquisa de natureza agropecuaria, que nao implique em risco biolégico, desde que

haja autorizagdo prévia dos 6rgaos competentes e ressalvado o disposto na Lein® 11.105, de 24 de margo de 2005; IV —
a execucdo de infraestruturas e instalagdes necessérias ao abastecimento piblico de dgua potével, desde a captagao até as
ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medigao e das instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposigdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente,
sem prejuizo do licenciamento da destinacdo final do lodo e dos residuos solidos oriundos dos processos de tratamento
de 4gua e de esgoto; V - execugdo de dragagens de manutengao € outras atividades destinadas 4 manutengdo das condigdes
operacionais pré-existentes em hidrovias, portos organizados e instalagdes portuarias em operagdo; VI - obras rodoviarias
e ferroviarias de manutencdo, contemplando conservagdo, recuperagio, restauragdo e melhoramentos e adequagao da
capacidade e seguranga localizadas nas faixas de dominio. VII - obras de melhoria e manutengao de sistema de transmis-
sdo e distribuigdo de energia localizadas em faixa de serviddo de empreendimento pré-existente devidamente licenciados.
VIII — pesquisa mineral fase I e execugdo de obras que ndo resultem instalagdes permanentes, testes operacionais, bem
como aquelas que possibilitem a melhoria ambiental; IX - os servigos e obras de manuteng2o, modernizagdo e melhorias
em estruturas aeroportudrias e de manutengdo do seguranga operacional em instalagdes aeroporturias e de navegagdo
aérea, que ja possuam licenca de operagdo e desde que ndo impliquem em aumento de capacidade operacional; X —
pavimentacdo de rodovias localizadas nas faixas de dominio; XI - outras atividades ou empreendimentos nio inclusos na
relagdo a ser estabelecida pelos 6rgaos colegiados deliberativos do Sisnama, na forma do § Pdoart: 3% [ ]2
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v" Enfraquecimento dos érgdos gestores de Unidades de Conservacio e do Sistema Nacional
de Unidades de Conservac@o — Snuc (art. 2°, caput, inciso II1, art. 28, art. 39 ¢ art. 48). A
manifestacdo dos 6rgdos gestores de UCs no dmbito do licenciamento perde o cunho ta-

xativo e se exclui a sua participagdo em empreendimentos localizados em UCs de Uso
Sustentavel. Essa flexibilizacdo ¢ inconstitucional em face do disposto no art. 225, § 1°,
II1, da Constitui¢do Federal, além de colidir com a Lei n® 9.985/2000 (Lei do Snuc). Ficam
liberados da anuéncia prévia do gestor da UC até mesmo empreendimentos claramente

impactantes como mineragdo em Florestas Nacionais (Flonas).

v’ Fragil pretenséo de aplicacdo do instituto da arbitragem (art. 39). O texto qualifica como

direitos patrimoniais disponiveis o inadimplemento da execucio das condicionantes am-
bientais, assim como a relagdo de causa e efeito entre impactos e condicionantes ambien-
tais, o que € juridicamente inadmissivel em razdo do interesse coletivo que marca a ques-

tdo ambiental (art. 225, caput, da Constituigdo Federal).

v" Enfraquecimento das condicionantes (art. 8°, § 3°), notadamente ao impedir que seja re-
querida do empreendedor a implantagdo de determinados tipos de infraestrutura. Em um
empreendimento de grande porte com relevante impacto no meio socioeconémico, estardo
inviabilizadas condicionantes relevantes se a reda¢@o proposta nesse ponto — infraestrutura
“de competéncia do poder publico” — for aprovada.

v" Pouco rigor na Licenca por Adesio e Compromisso — LAC (art. 15), por ndo prever vali-

dagdo dos dados pela autoridade licenciadora. Registre-se que essa lacuna na LAC tem
gerado judicializagdo de leis estaduais. Se as disposi¢des legais sobre esse tipo de licenca
ndo estiverem consistentes na Lei Geral, a tendéncia sera a judicializa¢io dessas regras.
Mesmo se isso ndo ocorrer, os 6rgios terdo dificuldade na aplicagio do instituto se ndo

assegurada consisténcia normativa.

v Inconsisténcias normativas na licenca corretiva — LC (art. 17), por abranger atividades e

empreendimentos em implantagdo, € ndo apenas em operacio, e ndo estabelecer limite
temporal. H4 impropriedade juridica claramente caracterizada no § 8°, que restringe a ana-
lise a0 impacto ambiental & fase em que se encontra o empreendimento a ser regularizado.
Dessa forma, o responsével pela irregularidade fica isento de reparar danos ambientais
causados nas fases anteriores, o que colide com o art. 225, § 3°, da Constituicio Federal e

com principios consagrados do Direito Ambiental.

v" Pouco rigor em licenciamentos de atividades ou empreendimentos situados na mesma area

de influéncia (arts. 16 € 21, § 2°), ao prever possibilidade de simplificacdo com redacio
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genérica. Entre outros aspectos, deve ser percebido que o conceito de “plano de desenvol-
vimento” fica em aberto, o que gera possibilidade de simplificagdo do licenciamento em

nimero grande de casos, se aprovado o substitutivo do relator da CFT.

v Lacuna quanto ao prazo de validade das licencas (art. 5°), ao abordar prazos minimos, mas

ndo prazos méaximos. Essa situagdo gera problemas operacionais para os 6rgdos licencia-
dores e, também, menor rigor no controle ambiental. Os empreendimentos ficam com li-
cengas vélidas por longo tempo, desconsiderando que determinadas circunsténcias do am-
biente podem ter se alterado muito. Avalia-se que essa situagdo pode também prejudicar

o planejamento operacional dos proprios empreendedores.

v Pouco rigor na renovacio das licencas (art. 6°), por ndo contemplar diretrizes basicas nesse
sentido (que constam no texto consolidado pelo MMA datado de 04/04/2017) e admitir

renovacao automética pela Infernet dos diferentes tipos de licenga.

v Enfraquecimento dos mecanismos de responsabilizacdo pelo dano ambiental (arts. 43 ¢

44), por incluir flexibilizagdes na responsabilidade objetiva pelo dano ambiental, um dos

fundamentos do Direito Ambiental no pais.

v’ Fragilidade na alteracdo da Lei de Licitacdes e da Lei do Parcelamento Urbano (arts. 47 €

49). Ndo ha razdo para isentar de licitagfo a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
relacionados ao licenciamento ambiental. No que se refere a Lei do Parcelamento Urbano,

o texto parece fazer confusdo entre licenga ambiental e licenga urbanistica.

5. Nos acréscimos inclusos no substitutivo do relator da CFT datado de 27/04/2017, surgem outros

problemas, além daqueles que permanecem considerando o texto de 19/04/2017:

v Injuridicidade na transferéncia de responsabilidade sobre condicionantes (art. 40). Fica

prevista a possibilidade de transferéncia de responsabilidade sobre a execugdo total ou
parcial das medidas compensatorias e mitigadoras a partir de decisdo do empreendedor,
que passaria a responder subsidiariamente por elas. Ora, nada impede que o empreendedor
contrate terceiros para realizar as condicionantes, mas, como responsavel pelo dano am-
biental, deve permanecer inteiramente responsavel por elas. Trata-se de dar concretude a

principios consagrados do Direito Ambiental.

v Fragilidade nas regras sobre a manifestacdo das autoridades envolvidas (art. 28 e Anexo
I). A inovagio em relagdo ao parecer anterior estd na adogdo de limites geogréficos mais

restritivos para a manifestagdo de Funai, Fundagdo Cultural Palmares etc. A tabela de
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distancias inclusa no Anexo I néo tem qualquer justificativa técnica consistente. O obje-
tivo parece ser essencialmente reduzir o numero de casos em que as autoridades envolvi-

das tém de se manifestar no licenciamento.

6. Em face do acima exposto, e ponderada a analise anterior realizada do texto datado de 19/04/2017
(PAR 02001.000813/2017-71), avalia-se que o substitutivo do relator na CFT nfo tem condicdes

técnicas ou juridicas de prosperar sem alteragdes profundas.

Brasilia, 05 de maio de 2017.

" Suely Araujo
Presidente do Ibama

"Na analise, foi incorporado o conteiido de debates realizados com a equipe técnica do MMA e do Ibama. Agradego
especialmente o empenho e a parceria de Marilia Marreco Cerqueira, Ana Licia Lima Barros Dolabella, Maria Ceicilene
Aragdo Martins e Rose Mirian Hofmann.






ANEXO 01

Relatdrio do Deputado Mauro Pereira —
PMDB/RS para a Comissao de Financgas e
Tributacao da Camara do Deputados

VERSAO 27/04/2017






COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.729/2004

(Apensos: Projetos de Lei n°S 3.957/2004, 5.435/2005, 5.576/2005,
1.147/2007,2.029/2007, 358/2011, 1.700/2011, 2.941/2011, 5.716/2013,
5.918/2013, 6.908/2013, 8.062/2014, 1.546/2015,
3.829/2015; 4.429/2016; 5.818/2016; 6.877/2017 e
7.143/2017)

Dispde sobre o licenciamento ambiental,
regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constitui¢ao Federal, e da outras providéncias.

Autores: Deputado LUCIANO ZICA e outros
Relator: Deputado MAURO PEREIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.729, de 2004, do Deputado
Luciano Zica e outros, dispde sobre o licenciamento ambiental e regulamenta o inciso IV
do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, pelo qual se exige, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental.

No decorrer de quase doze anos em que tramita na Camara dos
Deputados, foram apensados a ele outros projetos tratando do mesmo tema ou de
matérias andlogas. Sao as seguintes proposi¢des apensadas a principal:

PL n° 3.957/2004, da Deputada Anna Pontes, disciplina de
forma ampla o licenciamento ambiental e sua aplicacdo pelos orgdos ou entidades
competentes, integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
instituido pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981;



PL n° 5.435/2005, do Deputado Ivo José, que altera a Lei n°
6.938, de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), para ampliar a prote¢cdo ao
meio ambiente e dar celeridade ao processo de recuperacao ambiental;

PL n° 5.576/2005, do Deputado Jorge Pinheiro, que dispde
sobre prazos de licenciamento ambiental, de acordo com o porte e o potencial poluidor
do empreendimento ou atividade produtiva;

PL n° 1.147/2007, do Deputado Chico Alencar e outros, que
determina a obrigatoriedade, para o licenciamento de obra ou atividade utilizadora de
recursos ambientais efetiva ou potencialmente poluidoras e empreendimentos capazes de
causar degradacdo ambiental, da realizagdo do balanco de emissdes de gases do efeito
estufa;

PL n° 2.029/2007, do Deputado Betinho Rosado, que altera a
Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, dispondo sobre
atribui¢des dos municipios;

PL n° 358/2011, do Deputado Julio Lopes, que determina
prioridade para a tramitagdo do licenciamento ambiental de atividades que
tenham como objetivo a conservagdo ¢ melhoria do meio ambiente;

PL n° 1.700/2011, do Deputado Silas Camara, que altera a Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que "dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras
providéncias", para estabelecer que os riscos sismicos sejam considerados no ambito do
licenciamento ambiental;

PL n° 2.941/2011, do Deputado Ronaldo Benedet, que altera
dispositivo na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, fixando o prazo méaximo de 90
(noventa dias) para os 6rgdos ambientais decidirem sobre os pedidos de licenciamento
ambiental;

PL n° 5.716/2013, do Deputado Alessandro Molon, que dispde
sobre os objetivos e competéncias dos orgaos licenciadores responsaveis pela avaliagdo
e aprovagcdao de estudos de impactos ambientais de planos, programas e projetos
potencialmente causadores de significativa degradagdao ambiental, e da outras
providéncias;
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PL n° 5.918/2013, do Deputado Jorge Silva, que dispde sobre a
exigéncia de Plano de Controle da Contaminagcdo Ambiental, para fins de licenciamento
ambiental, e d4 outras providéncias;

PL n° 6.908/2013, do Deputado Wolney Queiroz, que dispde
sobre as exigéncias ambientais para a concessao de financiamentos oficiais;

PL n° 8.062/2014, do Deputado Alceu Moreira, que dispde
sobre o licenciamento ambiental, regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constituicao Federal, e d4 outras providéncias;

PL n° 1.546/2015, do Deputado Ronaldo Benedet, que dispde
sobre normas gerais para o licenciamento de empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental;

PL n° 3.829/2015, do Deputado Romulo Gouveia, que dispode
sobre a inclusdo de projetos de piscicultura nos processos de licenciamento ambiental
de atividades mineradoras; €

PL n° 4.429/2016, do Deputado Wilson Filho, que dispde sobre
o procedimento de licenciamento ambiental especial para empreendimentos de
infraestrutura considerados estratégicos e de interesse nacional.

PL n° 5.818/2016, do Deputado Augusto Carvalho, que altera o
artigo 12 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para tornar expressa a
corresponsabilidade da institui¢do financeira na concessdo de financiamento a projetos
ambientais sujeitos a licenciamento.

PL n° 6.877/2017, do Deputado Jaime Martins, que altera a Lei
n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, para incluir a andlise de risco de desastre no ambito do licenciamento
ambiental.

PL n° 7.143/2017, do Deputado Francisco Floriano, que altera a
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e d4 outras providéncias,
para dispor sobre o processo de licenciamento ambiental.

Inicialmente, o projeto havia sido distribuido as Comissdes: de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) — mérito; de Financas e
Tributacdo (CFT) — mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD); e de Constituicao e Justica ¢ de Cidadania (CCJC) — art. 54 do RICD.

Em 20/12/2013, foi deferido o Requerimento  n°
9.153/2013, no qual se pediu a distribuicdo do processo também a Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR). O
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despacho passou a ser, entao, nesta ordem: a CAPADR, a CMADS, a CFT (mérito e art.

54 do RICD) e & CCIC (art. 54 do RICD).

Na CAPADR, foi aprovado por unanimidade, em
14/05/2014, o parecer do Relator, Deputado Moreira Mendes, pela aprovagdo da
proposi¢do principal e dos PLs n™ 3.957/2004, 5.576/2005, 1.700/2011,
2.941/2011 e 5.716/2013, apensados, com Substitutivo, ¢ pela rejeicao dos
PLs n* 5.435/2005, 1.147/2007, 2.029/2007, 358/2011, 5.918/2013 e 6.908/2013,
apensados.

Na CMADS, o processo em exame foi objeto de cinco pareceres,
dos Deputados: Ricardo Tripoli, em 30/01/2009; André de Paula, em 16/12/2009; Valdir
Colatto, em 23/10/2013; Penna, em 06/12/2013 e outro parecer em 17/12/2013, do mesmo
autor, antes de sua redistribui¢do para a CAPADR.

Apbs seu retorno para a Comissdo de Meio Ambiente, o
Deputado Ricardo Tripoli assumiu a relatoria e aprovou parecer pela aprovacdo dos
Projetos de Lei n° 3.729/2004, 3.957/2004, 5.435/2005, 1.147/2007, 358/2011,
1.700/2011, 5.716/2013, 5.918/2013, 6.908/2013, 8.062/2014 ¢ 1.546/2015, na forma
de um Substitutivo e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°s 5.576/2005, 2.029/2007
€2.941/2011.

O parecer ora submetido ao exame da Comissdo de Finangas ¢
Tributagdo, além de analisar o mérito da proposta também dispde sobre sua adequagao
financeira ¢ orcamentaria.

E o relatério.

IT- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao analisar o Projeto em epigrafe. Assim como
os a ele apensados, os projetos ndo apresentam aumentos diretos de despesas para o setor
publico nem a reducdo de receitas, apesar de preverem o aumento da eficiéncia da atuacao
dos orgdos licenciadores e intervenientes, com o estabelecimento de prazos para
manifestagdes e emissao de licencas.

Pelo contrario, os textos substitutivos aprovados nas comissoes
anteriores estabelecem a cobranca de Taxa de Licenciamento, atualizando valores
estabelecidos em lei ou compatibilizando-os com o custo e a complexidade dos servicos
prestados pelo 6rgao licenciador.

Estas medidas irdo permitir um aumento de receita proporcional
as novas exigéncias de eficiéncia, razdo pela qual reputo o projeto principal e seus
apensados adequados financeira e orcamentariamente, conforme analise requerida pela
Comissao de Finangas e Tributagao.
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Em relagdao ao mérito das propostas, ¢ necessario iniciar a analise

levando em consideracao que a questao do licenciamento ambiental de empreendimentos
e atividades utilizadores de recurso ambiental ou potencialmente causadores de
degradagdo do meio ambiente vem sendo discutida nesta Casa ha mais de duas décadas,
sem que nenhum projeto tenha sido transformado em lei até o momento.

Apenas a titulo de registro, informamos que a matéria sobre a
qual nos debrugamos ja foi objeto de abordagem em outras ocasides. Sendo, vejamos:
Em 1988, o Deputado Fabio Feldmann apresentou o Projeto de Lei n°® 710, que teve
Substitutivos aprovados nas trés comissdes da Casa e se encontra pronto para a Ordem
do Dia no Plenério desde 1/02/1999.

Hoje, essa proposicdo, naturalmente, se encontra desatualizada.
De toda forma ¢ importante destacar que Feldmann foi o primeiro parlamentar a propor
que as normas nacionais sobre licenciamento ambiental fossem objeto de diploma
legal proprio, indo além da Lei n® 6.938, de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente).

Historicamente, a primeira mencao a licenca de funcionamento
de industrias associada a aspectos ambientais ocorreu no Decreto-Lei 1.413/75,
regulamentado pelo Decreto 76.389/75. Porém, o termo licenciamento ambiental foi
introduzido no ordenamento juridico por meio da Lei n® 6.938, de 1981 que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA.

Por ndao haver uma lei especifica para a matéria, a
regulamentacdo se deu no nivel infralegal, mediante a edicdo do Decreto n° 88.351, de
1983, que regulamentou a PNMA e estabeleceu o modelo trifasico, baseado em trés
licengas, assim definidas: licenca prévia (LP), licenga de instalacdo (LI) e licenca de
operacao (LO).

O modelo trifasico, embora ndo previsto em lei, foi adotado pela
Resolugdo CONAMA n® 01 de 1986, que definiu o conceito de impacto ambiental e
estabeleceu a necessidade de elaboracao e aprovagao de Estudo de Impacto Ambiental —
EIA para um conjunto de empreendimentos de infraestrutura, minerarios, atividades
industriais e extrativas. Também estabeleceu diretrizes e atividades técnicas minimas a
serem contempladas na elaboragao destes estudos.

Esta norma definiu como referéncia para a definicio dos
processos de licenciamento a natureza, o porte e as peculiaridades de cada atividade.
Também cita, de forma genérica, que devem ser estabelecidos prazos para que os 6rgaos
competentes pelo licenciamento e os demais 6rgaos publicos interessados se manifestem
de forma conclusiva.

Diante de disposi¢des tdo gerais, a Unido e principalmente os
estados iniciaram o processo de constru¢do de normas proprias no ambito de seus
respectivos Conselhos de Meio Ambiente, o que gerou uma ampla diversidade de regras
que necessitam ser harmonizadas.



Este fato levou o Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA a editar a Resolugdo n® 11 de 1994, que delegou a Associag¢do Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio Ambiente — ABEMA a tarefa de coordenar um processo de
avaliagdo dos sistemas de licenciamento ambiental e apresentar, em um prazo de 6
meses, um conjunto de recomendagdes para sua melhoria.

Em 1988 foi promulgada a nova Constitui¢do brasileira que
recepcionou a Lei 6.938/81 e trouxe para o ambito constitucional a previsdo de exigéncia
de Estudo Prévio de Impacto Ambiental para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagao do meio ambiente.

Somente em 1997, onze anos apds a edigdo da Resolucdo
Conama n°® 01/86, foi editada a Resolugdo Conama n° 237, que atualizou os
procedimentos e critérios vigentes, detalhou os tipos de empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental, estabeleceu as etapas do processo e definiu divisdes gerais de
competéncias federativas, passando a constituir o principal instrumento normativo sobre
0 tema.

Porém, ainda pairava grande incerteza em relagdo as
competéncias federativas sobre a matéria, o que demandou nove anos de discussdes
legislativas, que resultaram na aprovagdo da Lei Complementar n° 140 de 8 de dezembro
de 2011, que sanou grande parte da inseguranca juridica associada ao exercicio da
competéncia comum entre os entes federados para a prote¢ao do meio ambiente.

A LC 140/2011, além de representar um importante passo para a
melhoria da seguranga juridica do processo de licenciamento, também promoveu
melhorias em sua tramitacdo administrativa com a definicdo da independéncia do 6rgao
licenciador em relacdo aos demais Orgdos intervenientes e o estabelecimento dos
parametros a serem utilizados para o enquadramento dos empreendimentos.

Contudo, diversos aspectos do licenciamento ainda demandam
uma regra geral e abrangente, que favoreca a melhoria da gestdo ambiental, e reduza, por
outro lado, a burocracia, atrasos e a consequente perda de competitividade para a
economia nacional.

Estudo promovido pela CNI, junto a mais de 500 representantes
empresariais, apontou o licenciamento ambiental como um dos aspectos estratégicos a
serem melhorados para conferir maior competitividade para a induastria nacional.

O Banco Mundial aponta que no setor elétrico, por exemplo, o
custo de “lidar” com as questdes ambientais e sociais representa 12% do valor das obras
de construg¢ao de usinas hidrelétricas. De acordo com o Forum de Meio Ambiente do
Setor Elétrico - FMASE, o tempo médio de licenciamento de grandes obras como Usinas
Hidroelétricas (UHE) ¢ de 10 anos.

Conforme a mesma fonte, na UHE de Belo Monte foram
investidos mais de 5 bilhdes para o atendimento das condicionantes socioambientais,



equivalente a aproximadamente 20% do valor da obra.

Diversos exemplos tém demonstrado que o processo de
licenciamento ambiental tem se tornado o desaguadouro de demandas sociais histdricas,
fruto da auséncia de investimentos do poder publico, que extrapolam a abrangéncia dos
reais impactos dos empreendimentos.

Este quadro aponta para a necessidade de estabelecimento de um
marco legal, visto que as diferentes normas infralegais (decretos, portarias, resolugdes e
instrucdes normativas) editadas por orgaos da Administragdo Publica geram um
ambiente de instabilidade regulatéria e ampliam os riscos a que estdo expostos tanto
empreendedores privados, como os agentes publicos responsaveis pela condugdo e
gestao dos processos.

Esta demanda tem impulsionado o avango de proposigdes
legislativas nas duas casas que tratam de temas como o licenciamento simplificado de
projetos estratégicos de infraestrutura, a constitui¢do de um balcdo Unico que integre a
acdo dos 6rgdos licenciadores e intervenientes e a exigéncia de que a licitacdo de obras
publicas esteja vinculada a obten¢do da licenga de instalacao.

Da mesma forma, avangam as medidas de regulamentagdo no
ambito do Poder Executivo, com destaque para o estagio avancado em que se encontra o
debate sobre a edigdo de uma nova e ampla resolu¢do do Conama para regulamentar a
matéria.

O texto em debate no CONAMA, proposto pela Associacdo
Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente - ABEMA, incorpora varios
elementos presentes nos substitutivos aprovados para o presente Projeto de Lei nas
comissdes que antecederam a andlise pela Comissdo de Finangas e Tributacdo, em
especial o texto aprovado na Comissao de Agricultura.

Diante do desafio de elaborar um parecer sobre o tema que
transcenda a analise do impacto financeiro e orcamentario da matéria, pude contar com
um extenso material de textos legislativos de grande qualidade, dentre os quais destaco o
PL 1546/15 do Deputado Ronaldo Benedet e os substitutivos aprovados nas Comissdes
de Agricultura e de Meio Ambiente, elaborados pelos nobres Deputados Moreira
Mendes e Ricardo Tripoli, respectivamente. Lembramos que os Deputados Valdir
Colatto, Penna e André de Paula ofereceram importantes e valiosos subsidios nos
pareceres apresentados na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
— CMADS.

Os textos dos substitutivos aprovados e do PL 1546/15
contemplam aspectos de mérito que incorporam contribuicdes de diversas fontes e
segmentos sociais para a solu¢do dos principais problemas estruturais do processo de
licenciamento no pais e serviram de base para a constru¢do do substitutivo que ora oferto
a esta Comissao, e para o qual pego o apoio dos meus nobres colegas.
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Dentre aspectos presentes nestes € que incorporei em meu

parecer, destaco a previsao de ritos de licenciamento simplificados, a dispensa de
licenciamento, a independéncia do 6rgao licenciador em relagdo aos demais Orgaos
envolvidos no processo, a obrigatoriedade de vinculagdo direta entre as condicionantes e
os impactos ambientais identificados nos estudos, a restri¢do a somente um pedido de
informagdes complementares por parte do oOrgdo ambiental, incentivos a medidas
voluntarias de melhoria da gestdo ambiental e a definicdo de prazos para a emissao e
para a validade das licencas ambientais.

Os textos também preveem a adaptagdo dos ritos de
licenciamento ¢ da complexidade dos estudos ambientais a serem requeridos as
caracteristicas dos empreendimentos. Contudo, o texto aprovado na CAPADR possui
melhor alinhamento conceitual com a LC 140/2011, ao estabelecer como critérios de
enquadramento dos empreendimentos os parametros de natureza, porte e potencial
poluidor.

Nesse sentido, apesar de os textos aprovados abordarem temas
fundamentais para a simplificagdo, desburocratizagdo ¢ melhoria dos procedimentos
administrativos do licenciamento ambiental, o texto aprovado na CAPADR apresenta
uma estruturagdo conceitual mais adequada.

Primeiramente, por estabelecer critérios claros e objetivos de
enquadramento dos empreendimentos, definindo se os mesmos serdo objeto de
licenciamento ordinario (composto por trés fases e trés licengas), simplificado, ou se
serdo dispensados do licenciamento.

Adicionalmente, o texto estabelece regras gerais que garantem a
autonomia dos estados para exercer seu poder de legislar de forma concorrente sobre o
tema, sem deixar de prever medidas que reduzam a discricionariedade de agentes
publicos.

Por outro lado, o texto também impde aos agentes publicos o
cumprimento do principio da eficiéncia ao estabelecer prazos, que guardam
razoabilidade, para a manifestagdo conclusiva dos 6rgdos publicos e para a emissdo de
licengas, o que gera um maior equilibrio entre os deveres e obrigagcdes impostas aos
agentes publicos e privados.

Também determina que os Oorgdos licenciadores devem
informatizar e disponibilizar plataformas de acesso publico com prazo méaximo apds a
edicao da lei.

O texto garante aos agentes publicos maior seguranga no
cumprimento de suas competéncias, ao suprimir do art. 67 da Lei 9.605 de 1998 (Lei de
Crimes Ambientais) a tipificacdo penal de concessdo de licenga em desconformidade
com as normas ambientais, quando ndo houver comprovagao de dolo.

Dentre os elementos extraidos destes textos destaco o
detalhamento das Avaliagdes Ambientais Estratégicas, importante ferramenta de
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planejamento publico de programas de investimentos em atividades produtivas de

infraestrutura.

O fortalecimento do planejamento prévio e integrado gera
seguranga para os investimentos publicos e privados além de se constituir em importante
instrumento de melhoria e otimizacdo do processo de licenciamento, permitindo a
identificacdo das aptiddes e restricdes que o ambiente de determinada regido oferece
para a instalagcdo de empreendimentos.

Adicionalmente, os textos citados também contribuiram para a
melhoria redacional de diversos institutos e dispositivos previstos no texto da Comissao
de Agricultura, distribuidos ao longo dos diferentes capitulos e se¢des deste substitutivo.

Também foram adicionados dispositivos que tratam de conferir
maior razoabilidade e equilibrio ao processo de licenciamento e regularizacdo de
atividades econdmicas associadas ao setor agricola, ao desenvolvimento agrario e ao
setor de construgdo civil, que por suas peculiaridades devem receber um tratamento
diferenciado.

Pelo exposto, voto pela adequagao financeira e orgamentaria do
PL n® 3.729/2004, e dos PL’s n° 3.957/2004, 5.576/2005, 2029/2007, 358/2011,
1.700/2011, 2.941/2011, 5.716/2013, 8.062/2014, 1.546/2015, 4.429/2016, 5.435/2005,
1.147/2007, 5.918/2013, 6.908/2013, 3.829/2015, 5818/2016, PL 6.877/17 ¢ PL 7.143/17
apensados ¢ dos Substitutivos da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural ¢ da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; e no mérito pela aprovagao do PL n® 3.729/2004, e dos PL’s n°s 3.957/2004,
5.576/2005, 358/2011, 1.700/2011, 2.941/2011, 5.716/2013, 8.062/2014, 1.546/2015,
4.429/2016, 6.877/17 e 7.143/17 apensados, na forma do Substitutivo apresentado, e pela
rejeicdo dos PLs n°s 5.435/2005, 1.147/2007, 2.029/2007, 5.918/2013, 6.908/2013,
3.829/2015 e 5.818/2016 apensados.

Sala da Comissao, em de abril de 2017

Mauro Pereira PMDB/RS
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 3.729/2004

(Apensos: Projetos de Lei n°s 3.957/2004, 5.435/2005, 5.576/2005,
1.147/2007,2.029/2007, 358/2011, 1.700/2011, 2.941/2011, 5.716/2013,
5.918/2013, 6.908/2013, 8.062/2014, 1.546/2015, 3.829/2015; 4.429/2016; 5.818/2016;
6.877/2017 e 7.143/2017)

Institui a Lei Geral de Licenciamento Ambiental,
dispde sobre a avaliagdo ambiental estratégica;
altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e da

outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Geral de Licenciamento Ambiental, estabelece normas
gerais para o licenciamento de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacao do meio ambiente, previsto no art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto

de 1981, e institui a avaliagdo ambiental estratégica (AAE).

§ 1° As disposicdes desta Lei aplicam-se:

I — ao licenciamento ambiental realizado perante os 6rgdos e entidades da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), observadas as atribuicdes estabelecidas na Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011;

IT — a AAE realizada pelos orgaos e entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios responsaveis pela formulagdo de politicas, planos ou programas

governamentais.

§ 2° As normas sobre licenciamento ambiental estabelecidas por estados, Distrito Federal e
municipios por decorréncia desta Lei e de sua regulamentagdo observardo as regras de

aplicacdo nacional.
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — area diretamente afetada (ADA): area necessaria para a implantacdo de atividades ou

empreendimentos a serem licenciados;

IT — area de influéncia: area que sofre os impactos ambientais da construgdo, instalagdo,
ampliagdo e operacdo de atividades ou empreendimentos;

IIT — autoridade envolvida: 6rgdo ou entidade da administracdo publica que, em fungdo das
suas atribuicdes legais, pode se manifestar de forma ndo vinculante no licenciamento

ambiental sobre os temas de sua competéncia, compreendendo:

a) Fundagio Nacional do indio — Funai;

b) Fundagdo Cultural Palmares — FCP;

¢) autoridades responsaveis pelo patrimonio histérico e cultural;

d) orgaos gestores de unidades de conservagao; e

e) demais orgdos e autoridades do SISNAMA, conforme §1° do art. 13 da Lei
Complementar n° 140 de 8 de dezembro de 2011.

IV — autoridade licenciadora: 6rgao ou entidade integrante do SISNAMA, responsavel

pelo licenciamento ambiental de empreendimento ou atividade;

V — avaliacdo ambiental estratégica (AAE): instrumento de apoio a tomada de decisao,
que subsidia opcdes estratégicas de longo prazo, promove e facilita a integragdo dos
aspectos ambientais com o0s aspectos socioecondmicos, territoriais e politicos nos

processos de planejamento e formulagdo de politicas, planos e programas governamentais;

VI — condicionantes ambientais: medidas, condigdes ou restrigdes sob responsabilidade do
empreendedor, estabelecidas no ambito das licencas ambientais pela autoridade
licenciadora, com vistas a evitar, mitigar ou compensar os impactos ambientais negativos
e potencializar os impactos positivos identificados nos estudos ambientais, devendo

guardar relagdo direta e proporcional com os impactos neles identificados;

VII — empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel

por atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental;
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VIII — estudo ambiental: estudo relativo aos aspectos e impactos ambientais de atividade

ou empreendimento, apresentado pelo empreendedor para a andlise da licenga ambiental

requerida;

IX — estudo prévio de impacto ambiental (EIA): estudo ambiental de atividade ou
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente causador de
significativa poluicdo ou outra forma de significativa degradagdo do meio ambiente, a ser

realizado previamente para a analise da sua viabilidade ambiental;

X - impacto ambiental: alteragdes, benéficas ou adversas, no ambiente, causadas por

empreendimento ou atividade em sua area de influéncia;

XI — licenga ambiental: ato administrativo por meio do qual a autoridade licenciadora
autoriza e estabelece, quando couber, as condicionantes ambientais a serem atendidas pelo
empreendedor para a construcdo, a instalacao, a ampliagcdo ou a operagdo de atividade ou

empreendimento sujeito ao licenciamento ambiental;

XII — licenca ambiental por adesdo e compromisso (LAC): licenca que autoriza a
instalacdo e a operagdo de atividade ou empreendimento, mediante declaragdo de adesdo e
compromisso do empreendedor aos critérios, pré-condi¢des, requisitos e condicionantes
ambientais estabelecidos pela autoridade licenciadora, desde que se conhecam

previamente os impactos ambientais intrinsecos a atividade ou empreendimento;

XIII - licenga ambiental tinica (LAU): licenca que autoriza a instalagdo e a operacao de
atividade ou empreendimento, aprova as acdes de controle € monitoramento ambiental e
estabelece condicionantes ambientais para a sua instalagdo e opera¢do e, quando

necessario, para a sua desativagdo, em uma unica etapa;

XIV - licengca corretiva (LC): ato administrativo que regulariza atividade ou
empreendimento em operacdo sem licenca ambiental, por meio da fixacdo de
condicionantes e outras medidas que viabilizam sua continuidade e conformidade com as

normas ambientais;

XV — licenciamento ambiental: procedimento administrativo destinado a licenciar
atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente

causador de poluicao ou outra forma de degradacao do meio ambiente;
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XVI - Pesquisa Mineral Fase 1 - envolve os trabalhos de campo de reconhecimento

geoldgico e pesquisa geoldgica inicial necessarios para a identificacdo de alvos
prospectivos como: levantamentos geologicos da area a ser pesquisada, em escala
compativel; estudos dos afloramentos e suas correlagdes; coleta de solo, sedimentos, agua
e rochas; levantamentos geofisicos e geoquimicos; aberturas de escavacdes visitaveis; vias

de acesso e passagem, dentre outras.

XVII - porte do empreendimento: dimensionamento do empreendimento com base em

critérios pré-estabelecidos, de acordo com cada tipologia

XVII - potencial poluidor da atividade: avaliacdo qualitativa ou quantitativa da
capacidade da atividade ou empreendimento vir a causar impacto ambiental negativo,

podendo considerar alternativas tecnoldgicas.

XIX — relatério de caracterizagdio do empreendimento (RCE): documento a ser
apresentado no procedimento de licenciamento ambiental por adesdo e compromisso, com
informagdes técnicas sobre a instalacdo e operacdo de atividade ou empreendimento ¢ a
identificacdo e caracterizacdo dos impactos ambientais ¢ das medidas preventivas,

mitigadoras e compensatorias;

XX — relatério de controle ambiental (RCA): documento exigido no procedimento de
licenciamento ambiental corretivo contendo dados, informacdes e identificacdo dos

passivos e dos impactos ambientais de atividade ou empreendimento em operagao;

XXI — relatorio de impacto ambiental (Rima): documento que reflete as conclusdes do
EIA, apresentado de forma objetiva e com informagdes em linguagem acessivel ao publico
em geral, de modo que se possam entender as vantagens e desvantagens da atividade ou
empreendimento, bem como as consequéncias ambientais de sua implantagdo, com o

contetdo minimo previsto nesta Lei; e

XXII — termo de referéncia (TR): documento tnico emitido pela autoridade licenciadora,
que estabelece o conteudo dos estudos a serem apresentados pelo empreendedor no
licenciamento ambiental para avaliagdo dos impactos ambientais decorrentes da atividade

ou empreendimento.
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CAPITULO 2

DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Secao 1

Disposicoes Gerais sobre o Licenciamento Ambiental

Art. 3° A construgdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio

licenciamento ambiental.”

§ 1° Os o6rgaos colegiados deliberativos do Sisnama definirdo as tipologias de atividades
ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, respeitado o disposto no art. 7°
desta Lei e a definicdo de competéncias conforme Lei Complementar n® 140 de 8 de
dezembro de 2011.

§ 2° Até que sejam definidas as tipologias conforme o § 1°, cabe a autoridade licenciadora

definir as disposi¢des necessarias para a aplicagdo do previsto no caput.

Art. 4° O licenciamento ambiental podera resultar nos seguintes tipos de licencas

ambientais:

I - licenga prévia (LP);

IT — licenca de instalacao (LI);

IIT — licenca de operagdo (LO);

IV — licenga ambiental tnica (LAU);
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V — licenca por adesdo e compromisso (LAC); e

VI —licenga corretiva (LC).

§ 1° Os estudos ambientais que subsidiam a emissao das licencas ambientais s3o:

I — EIA ou demais estudos ambientais, conforme TR definido pela autoridade licenciadora,

paraa LP;

IT — projeto basico ambiental ou similar, acompanhado dos elementos de projeto de
engenharia e relatério de cumprimento das condicionantes ambientais, conforme

cronograma fisico, para a LI;

I — relatorio de cumprimento das condicionantes ambientais, conforme cronograma

fisico, para a LO;

IV — estudo ambiental e elementos de projeto de engenharia, para a LAU;

V —RCE, para a LAC; ou

VI—-RCA, paraa LC.

§ 2° A LI podera autorizar teste operacional ou teste de avaliagdo prévia dos sistemas de

controle de polui¢ao da atividade ou empreendimento.

§ 3° Excepcionalmente, tendo em vista a natureza, caracteristicas e peculiaridades da
atividade ou empreendimento, poderdo ser definidas licengas especificas por ato

normativo da autoridade competente.
§ 4° Nos casos das licengas previstas no §3°, a autoridade competente definira o tipo de
estudo ambiental a ser solicitado para subsidiar a emissao da licenga.

Art. 5° As licencas ambientais devem ser emitidas observados os seguintes prazos de

validade:
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I — o prazo de validade da LP serd de no minimo 5 (cinco) anos, considerando o

estabelecido pelo cronograma de elaboracdo dos planos, programas e projetos relativos a

atividade ou empreendimento, aprovado pela autoridade licenciadora;

IT — o prazo de validade da LI e da LP aglutinada a LI (LP/LI) serd de no minimo 6 (seis)
anos, considerando o estabelecido pelo cronograma de instalagio da atividade ou

empreendimento, aprovado pela autoridade licenciadora; e

IIT — o prazo de validade da LAU, da LO, da LI aglutinada a LO (LI/LO) e da LC

considerard os planos de controle ambiental e serd de, no minimo, 06 (seis) anos.

§1° As licengas ambientais podem ser renovadas sucessivamente.

Art. 6° A renovagdo de licencas ambientais deve ser requerida com antecedéncia minima
de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva
licenca, ficando este automaticamente prorrogado até a manifestagdo definitiva da
autoridade licenciadora.

§ 1° A LP, LI e LO poderdao ser renovadas automaticamente, por iguais € Sucessivos
periodos, a partir de declaragdo do empreendedor, em formulario disponibilizado na

internet, desde que atendidas simultaneamente as seguintes condicdes:

I — as caracteristicas e o porte da atividade ou empreendimento nao tenham sido alterados;
e

I — a legislacdo ambiental aplicavel a atividade ou empreendimento ndo tenha sido
alterada.

§ 2° Na renovacao da LAU, da LP/LI e da LI/LO, aplicam-se em tudo o que couber as
disposi¢oes do §1°.

Art. 7° Nao estdo sujeitos ao licenciamento ambiental as seguintes atividades ou

empreendimentos:
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I — cultivo de espécies de interesse agricola, tempordrias, semiperenes € perenes, €
pecudria extensiva, realizados em dreas de uso alternativo do solo, desde que o imovel,
propriedade ou posse rural estejam regulares ou em regularizagdo na forma da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012;

IT — silvicultura de florestas plantadas, sem prejuizo do licenciamento de acessos e

estruturas de apoio, quando couber;

IIT — pesquisa de natureza agropecudria, que nao implique em risco bioldgico, desde que
haja autorizacdo prévia dos 6rgdos competentes e ressalvado o disposto na Lei n® 11.105,
de 24 de marco de 2005;

IV — a execucdo de infraestruturas e instalacdes necessarias ao abastecimento publico de
agua potavel, desde a captagdo até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de
medigdo e das instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagcdes prediais até o seu langamento final no
meio ambiente, sem prejuizo do licenciamento da destinacao final do lodo e dos residuos

solidos oriundos dos processos de tratamento de agua e de esgoto;

V - execugdo de dragagens de manutengdo e outras atividades destinadas & manutengao
das condigdes operacionais pré-existentes em hidrovias, portos organizados e instalagdes

portuérias em operagao;

VI - obras rodovidrias e ferroviarias de manutencdo, contemplando conservagao,
recuperagdo, restauracdo e melhoramentos e adequacdo da capacidade e seguranca
localizadas nas faixas de dominio. VII — obras de melhoria ¢ manuten¢do de sistema de
transmissao e distribuicdo de energia localizadas em faixa de servidao de empreendimento

pré-existente devidamente licenciados.

VIII — pesquisa mineral fase [ e execucdo de obras que ndo resultem instalacoes
permanentes, testes operacionais, bem como aquelas que possibilitem a melhoria

ambiental.

IX - Os servicos e obras de manutengdo, modernizagdo e melhorias em estruturas
aeroportudrias e de manuten¢ao do seguranga operacional em instalacdes aeroportudrias e
de navegacgdo aérea, que ja possuam licenca de operagdao e desde que nao impliquem em

aumento de capacidade operacional.
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X — Pavimentacao de rodovias localizadas nas faixas de dominio.

XI - outras atividades ou empreendimentos ndo inclusos na relagao a ser estabelecida pelos

orgdos colegiados deliberativos do Sisnama, na forma do § 1° do art. 3°.

§ 1° O licenciamento ambiental do manejo e exploragdo de florestas nativas e formagodes
sucessoras sera realizado nos termos da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, e demais

legislacdes aplicaveis.

§ 2° As atividades ou empreendimentos de que tratam os incisos I e II do caput deste

artigo deverdo cumprir as normas ambientais aplicaveis.

§ 3° O licenciamento das estruturas de apoio e demais instalagdes relacionadas ao inciso |
do caput deste artigo, quando exigivel, serdo feitas conforme disposi¢des estaduais e

municipais.

§ 4° As ndo sujeicdes ao licenciamento ambiental ndo eximem o empreendedor da

obtengao de:

I — autorizagdo de supressao de vegetagao nativa, nos casos previstos em lei; ou

IT — outras autorizacdes, registros, certidoes, alvaras ou demais exigéncias legais cabiveis.

§ 5° Atividades, servicos e obras de melhoria, modernizagdao, manutengdo e ampliacdo de
capacidade em instalagdes pré-existentes ou em faixas de dominio e de servidao de
atividades ou empreendimentos ja licenciados poderdo estar contemplados na propria LO,

LI/LO, LAU ou LC, ou autorizados posteriormente no ambito das licengas obtidas.

§ 6° O empreendedor podera solicitar declaragdo da autoridade licenciadora de nado

sujeicdo ao licenciamento, nos termos deste artigo

§ 7° - Os empreendimentos lineares destinados aos modais ferroviarios e rodoviarios,

assim como servigos de transmissao e distribuicdo de energia elétrica, poderdo inciar a
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operacao logo apds o término da instalagdo, devendo o empreendedor manter o integral
cumprimento dos programas e condicionantes ambientais estabelecidos no licenciamento,

até manifestacdo definitiva da autoridade licenciadora sobre as condi¢des de operagao.

Art. 8° O gerenciamento dos impactos ambientais e a fixagdo de condicionantes das
licengas ambientais devem atender a seguinte ordem de prioridade, aplicando-se em todos
os casos a diretriz de maximizagdo dos impactos positivos da atividade ou

empreendimento:

I — evitar os impactos ambientais negativos;

II — minimizar os impactos ambientais negativos; e

IIT — compensar os impactos ambientais negativos ndo mitigaveis, na impossibilidade de

evita-los.

§ 1° As condicionantes ambientais devem ser acompanhadas de fundamentacao técnica por
parte da autoridade licenciadora, que aponte a relagdo direta com os impactos ambientais
da atividade ou empreendimento identificados nos estudos requeridos no processo de

licenciamento ambiental.

§ 2° Atividades ou empreendimentos com areas de influéncia sobrepostas total ou
parcialmente podem, a critério da autoridade licenciadora, ter as condicionantes
ambientais executadas de forma integrada, desde que definidas as responsabilidades por

seu cumprimento.

§ 3° As condicionantes estabelecidas na forma do caput n3o poderdo obrigar o
empreendedor a implantar infraestrutura e operar servigos de competéncia do poder
publico.

§ 4° ApoOs a emissdo da licenca requerida, serd aberto prazo de 30 (trinta) dias para
contestacdo, pelo empreendedor, das condicionantes previstas, devendo a autoridade

licenciadora se manifestar de forma motivada em até 60 (trinta) dias.
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§ 5° Independente do disposto no §4°, o empreendedor podera solicitar, de forma
fundamentada, a revisdo ou a prorroga¢do do prazo das condicionantes ambientais, pedido
que deve ser respondido de forma motivada e fundamentada pela autoridade licenciadora,

a qual podera readequar seus parametros de execugdo, suspendé-las ou cancelé-las.

§ 6° O descumprimento de condicionantes das licengas ambientais, sem a devida
justificativa técnica, sujeitara o empreendedor a aplicacdo das sangdes penais e
administrativas previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento,

sem prejuizo da obrigag@o de reparar os danos causados.

§ 7° As medidas mitigadoras estabelecidas pela autoridade licenciadora como parte
integrante da licenga devem estar diretamente vinculadas ao impacto ambiental causado

pela instalacdo e operagdo do empreendimento, sendo proporcionais a sua magnitude.

Art. 9° Caso sejam adotadas pelo empreendedor novas tecnologias, programas voluntarios
de gestdo ambiental ou outras medidas que comprovadamente permitam alcancar
resultados mais rigorosos do que os padrdes e critérios estabelecidos pela legislagdo
ambiental, a autoridade licenciadora podera, motivadamente, estabelecer condic¢des

especiais no processo de licenciamento ambiental, incluindo:

I — redugao de prazos de analise;

IT — dilagcao de prazos de renovagao da LO, LI/LO ou LAU;

III — simplificacdo do procedimento de licenciamento; ou

IV — outras medidas cabiveis, a critério da autoridade licenciadora.

Paréagrafo tinico. As medidas previstas no caput poderao ser estendidas, com justificativa

técnica, para atividades ou empreendimentos que:

I — possuam seguros, garantias ou fiancas ambientais quando do requerimento das licengas

ambientais previstas no art. 4°; ou

II — assegurem melhoria das condi¢des de saneamento ambiental.
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Art. 10. A autoridade licenciadora, mediante decisdo motivada, podera modificar as

condicionantes ambientais e as medidas de controle e adequagdo, suspender ou cancelar
uma licencga expedida, observado o devido processo legal e o direito de defesa, quando

OCOrTer:

I — omissao ou falsa descri¢do de informagdes determinantes para a expedicao da licenga;

II — superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude; ou

IIT — ocorréncia de acidentes com impactos ambientais significativos.

Paragrafo tinico. Sem prejuizo do disposto no caput, as condicionantes ambientais e
medidas de controle poderdo ser modificadas na renovagao da LO, LI/LO ou LAU em

razdo de alteracdes na legislagao ambiental.

Art. 11. O licenciamento ambiental independe da emissdo da certidio de uso,
parcelamento e ocupagdo do solo urbano, ou autorizagdes e outorgas de orgdos ndo
integrantes do Sisnama, sem prejuizo do atendimento, pelo empreendedor, da legislagdo

aplicavel a esses atos administrativos.

Paréagrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica a outorga de autorizacdo de uso dos

recursos hidricos, quando couber.

Secao 2

Dos Procedimentos de Licenciamento Ambiental

Art. 12. Os entes federativos, no ambito de suas competéncias, deverdo definir critérios e
parametros para a classificacio do empreendimento ou atividade quanto ao rito do

licenciamento ambiental a ser empregado.

Pardgrafo tnico. O procedimento a ser utilizado sera definido pelo potencial poluidor ou
degradador do empreendimento, considerando sua natureza e seu porte e, ainda, a
compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas de planejamento,

implantacdo e operacdo, podendo considerar o Zoneamento Ambiental previsto na Lei
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Complementar n° 140 de 8 dezembro de 2011, quando houver.

Art. 13. O procedimento ordinario avalia, em etapas, o empreendimento ou atividade,
resultando na concessdo de licengas ambientais especificas, a saber:

I - Licenca Prévia (LP): atesta a viabilidade ambiental da atividade ou empreendimento
quanto a sua concep¢do ¢ localizagdo, com o estabelecimento dos requisitos e

condicionantes a serem atendidos nas proximas fases do licenciamento;

IT — Licenca de Instalacdo (LI): autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade, de
acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,

incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes;

IIT — Licenca de Operagdo (LO): autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento,
com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagdo e,

quando necessario, para a sua desativagao.

Paragrafo unico. As licengas de que trata este artigo poderdo ser emitidas isolada,
sucessiva ou concomitantemente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do

empreendimento ou atividade e conforme definido pela autoridade licenciadora.

Art. 14. O procedimento em fase Uinica avalia em uma Unica etapa a viabilidade ambiental
e autoriza a instalacdo e operagdo da atividade ou empreendimento, com a emissao da
LAU.

Paragrafo unico. A autoridade licenciadora definira o estudo ambiental pertinente que

subsidiara o licenciamento ambiental pelo procedimento em fase Unica.

Art. 15. O licenciamento ambiental por adesdo e compromisso serd realizado por meio
eletronico, desde que se conhecam previamente os impactos ambientais da atividade ou
empreendimento e as caracteristicas dos impactos ambientais na area de instalacdo e
operacdo e atendidas as condigdes, restricoes e medidas de controle ambiental

estabelecidas, mediante sistema declaratorio no endereco eletronico do 6rgdo licenciador.

§ 1° Serdao considerados atividades e empreendimentos passiveis de licenciamento

ambiental pelo procedimento por adesdo e compromisso aqueles definidos em ato
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especifico dos 6rgaos colegiados deliberativos do Sisnama.

§ 2° A autoridade licenciadora estabelecera previamente os requisitos e as condicionantes
ambientais para aplicagdo do caput.

Art. 16. Atividades e empreendimentos situados na mesma area de influéncia e em
condi¢cdes similares as de outros ja licenciados, bem como aqueles a serem instalados em
areas em que existam estudos ou instrumentos de planejamento territorial, poderdo ser
submetidos a procedimentos simplificados de licenciamento ambiental, a critério da
autoridade licenciadora.

Secao 3

Do Licenciamento Ambiental Corretivo

Art. 17. A atividade ou empreendimento que esteja em implantacdo ou operagdo sem a
devida licenga ambiental a partir da data de vigéncia dessa lei devera ser submetida ao

licenciamento ambiental em carater corretivo por meio de licenga ambiental corretiva.

§ 1° Caso haja manifestagdo favoravel ao licenciamento ambiental corretivo pela
autoridade licenciadora, devera ser firmado termo de compromisso entre ela e o

empreendedor anteriormente a emissao da LC.

§ 2° O termo de compromisso estabelecerd os critérios, os procedimentos e as

responsabilidades de forma a promover o licenciamento ambiental corretivo.

§ 3° A LC define as condicionantes e outras medidas necessarias para a regularizacdo
ambiental e seus respectivos prazos, bem como as agdes de controle € monitoramento
ambiental para a continuidade da operacdo da atividade ou empreendimento, em

conformidade com as normas ambientais.

§ 4° A assinatura do termo de compromisso impede novas autuagdes fundamentadas na

auséncia da respectiva licenca ambiental.

§ 5° O disposto no § 5° ndo impede a aplicagdo de san¢des administrativas pelo

descumprimento do proprio termo de compromisso.

§ 6° As disposigdes sobre renovacdo automatica previstas no § 2° do art. 6° aplicam-se a
LC.

§ 7° As atividades ou empreendimentos que ja se encontram com processo de
licenciamento ambiental corretivo em curso na data de publicagdo desta Lei poderdo se

adequar as disposi¢des desta Secao.
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§ 8° § Nos casos de LC, o processo de regularizacdo ambiental de atividades e

empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental ficara restrito ao impacto ambiental

relativo a fase em que se encontre.

Secao 3

Do EIA e demais Estudos Ambientais

Art. 18. A autoridade licenciadora devera elaborar Termo de Referéncia (TR) padrdo para
o EIA e demais estudos ambientais, especifico para cada tipologia de atividade ou

empreendimento.

§ 1° A autoridade licenciadora, ouvido o empreendedor, podera ajustar o TR, considerando

as especificidades da atividade ou empreendimento e de sua area de influéncia.

§ 2° Nos casos em que houver necessidade de ajustes no TR nos termos do § 1° a
autoridade licenciadora concedera prazo de 15 (quinze) dias para manifestagdo do

empreendedor.

§ 3° O TR sera elaborado considerando o nexo de causalidade entre os elementos e

atributos do meio ambiente e os potenciais impactos da atividade ou empreendimento.

§ 4° A autoridade licenciadora terd o prazo maximo de 30 (trinta dias) dias para

disponibiliza¢do do TR ao empreendedor, a contar da data do requerimento.

§ 5° Ultrapassado o prazo estabelecido no § 4°, sera utilizado, sem ajustes, o TR padrao

previsto no caput.

Art. 19. O EIA deve ser elaborado de forma a contemplar:

I — concepgao e caracteristicas principais da atividade ou empreendimento e identificagdao
dos processos, servigos e produtos que o compdem, assim como identificagdo e analise das

principais alternativas tecnologicas e locacionais, quando couber, confrontando-as entre si;
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II — defini¢do dos limites geograficos da area diretamente afetada pela atividade ou

empreendimento (ADA) e de sua area de influéncia;

III — diagnostico ambiental da area de influéncia da atividade ou empreendimento, com a
analise integrada dos elementos e atributos dos meios fisico, bidtico e socioeconomico que

poderao ser afetados por ele;

IV — andlise dos impactos ambientais da atividade ou empreendimento e de suas
alternativas, por meio da identificagdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da
importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando-os em negativos e
positivos, de curto, médio e longo prazos, temporarios e permanentes, considerando seu
grau de reversibilidade e suas propriedades cumulativas e sinérgicas, bem como a
distribuicdo dos Onus e beneficios sociais e a existéncia ou o planejamento de outras

atividades ou empreendimentos na mesma area de influéncia;

V — prognostico do meio ambiente na ADA, bem como na area de influéncia da atividade

ou empreendimento, nas hipéteses de sua implantagdo ou nao;

VI — definicdo das medidas para evitar, mitigar ou compensar os impactos ambientais
negativos da atividade ou empreendimento, incluindo os decorrentes da sua desativagdo, e

maximizar seus impactos ambientais positivos;

VII — elaboragdo de programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos

positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados; e

VIII - conclusdo sobre a viabilidade ambiental da atividade ou empreendimento.

Art. 20. Todo EIA deve gerar um Rima, com o seguinte contetido minimo:

I — objetivos e justificativas da atividade ou empreendimento, sua relacdo e

compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

IT — descricdo e caracteristicas principais da atividade ou empreendimento, bem como de
sua area de influéncia, com as conclusdes do estudo comparativo entre suas principais

alternativas tecnoldgicas e locacionais;
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IIT — sintese dos resultados dos estudos de diagnoéstico ambiental da area de influéncia da

atividade ou empreendimento;

IV — descrigdo dos provaveis impactos ambientais da atividade ou empreendimento,
considerando o projeto proposto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia
dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificagdo,

quantificagdo e interpretacao;

V — caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando as
diferentes situacdes da adocdo da atividade ou empreendimento e suas alternativas, bem

como com a hipotese de sua ndo realizagio;

VI — descrigdo do efeito esperado das medidas previstas para evitar, mitigar ou compensar
os impactos ambientais negativos da atividade ou empreendimento ou para maximizar

seus impactos positivos;

VII - programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos; e

VIII — recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel e conclusdes.

Art. 21. Nos casos de atividades ou empreendimentos localizados na mesma area de
influéncia, a autoridade licenciadora poderd aceitar estudo ambiental para o conjunto,
dispensando a elaboragdo de estudos especificos para cada atividade ou empreendimento,

sem prejuizo das medidas de participagdo previstas na Secao 6.

§1° Na hipdtese prevista no caput, podera ser emitida LP tnica para o conjunto de
atividades ou empreendimentos, desde que identificado um responsavel legal, mantida a
necessidade de emissdo das demais licencas especificas para cada atividade ou

empreendimento.

§ 2° Para atividades ou empreendimentos ou atividades vizinhos, de pequeno porte e
similares, ou para aqueles integrantes de plano de desenvolvimento aprovados
previamente pela autoridade competente, podera ser admitido um tUnico processo de
licenciamento ambiental, desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de

atividade ou empreendimento.
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Art. 22. Independentemente da titularidade do licenciamento, no caso de implantagdo de

atividade ou empreendimento na area de influéncia de outro ja licenciado, podera ser
aproveitado o diagnostico ambiental constante no estudo ambiental anterior, desde que
adequado a realidade da nova atividade ou empreendimento e resguardado o sigilo das

informagdes previsto em lei.

§ 2° Para atender ao disposto neste artigo, a autoridade licenciadora deve manter banco de
dados, disponibilizado na internet, integrado ao Sistema Nacional de Informagdes sobre
Meio Ambiente (Sinima).

§ 3° Cabe a autoridade licenciadora estabelecer o prazo de validade dos dados

disponibilizados para fins do disposto neste artigo.

Art. 23. A claboragdao de estudos ambientais deve ser confiada a equipe habilitada nas
respectivas areas de atuagdo e registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades e

Instrumentos de Defesa Ambiental.

Secao 4

Da Disponibilizacao de Informacoes ao Pablico

Art. 24 O pedido de licenciamento ambiental, sua aprovacao, rejeicao ou renovagao serao
publicados em periddico regional ou local de grande circulagdo ou em meio eletronico de

comunica¢do mantido pela autoridade licenciadora, além da publicagdo no jornal oficial.

§ 1° Em caso de aprovagdo ou renovagdo, deverdo constar da publicacdo o prazo de
validade e a indicacdo do enderego eletronico no qual o documento integral da licenca
ambiental pode ser acessado.

§ 2° A autoridade licenciadora deve disponibilizar, em meio eletronico de comunicagao de

sua responsabilidade na internet, todos os documentos do licenciamento ambiental cuja
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digitalizagdo seja viavel.

§ 3° O estudo ambiental rejeitado deve ser identificado em meio eletronico de
comunicag¢do de responsabilidade da autoridade licenciadora e no Sinima, com a indicacdo

dos motivos que ensejaram sua reprovagao.

Art. 25. O EIA e demais estudos e informagdes exigidos pela autoridade licenciadora no
licenciamento ambiental sdo publicos, passando a compor o acervo da autoridade

licenciadora, e devem integrar o Sinima.

Art. 26. E assegurado no processo de licenciamento ambiental o sigilo de informagdes
garantido por lei, bem como o relativo as comunicagdes internas dos o6rgaos e entidades

governamentais.

Secao 5

Da Participacao Puablica

Art. 27. A atividade ou empreendimento sujeito ao licenciamento ambiental pelo
procedimento com EIA deve ser objeto de audiéncia publica, com pelo menos 1 (uma)

reunido presencial antes da decisdo final sobre a emissdo da LP.

§ 1° Na audiéncia publica devera ser apresentado a populacdo da area de influéncia da
atividade ou empreendimento o conteudo da proposta em andlise e do seu respectivo
Rima, dirimindo davidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestoes a respeito.

§ 2° Antes da realizagdo da reunido presencial prevista no caput, o empreendedor deve
disponibilizar o Rima conforme definido pela autoridade licenciadora.

§ 3° A decisao da autoridade licenciadora de realiza¢ao de mais de uma reunido presencial
deve ser motivada na inviabilidade de realizagdo de um unico evento, na complexidade da
atividade ou empreendimento, na amplitude da distribuicdo geografica da éarea de

influéncia ou outro fator relevante devidamente justificado.

§ 4° As conclusdes e recomendagdes da audiéncia publica ndo vinculam a decisdao da
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autoridade licenciadora e serdo motivadamente rejeitadas ou acolhidas.

Secao 6

Da Participacdo das Autoridades Envolvidas

Art. 28 A participacdo das autoridades envolvidas no licenciamento ambiental ocorrera
nas seguintes situagoes:

I — Funai: quando na area de influéncia existir terra indigena delimitada ou area que tenha
sido objeto de portaria de interdicdo expedida pela Funai em razdo da localizacdo de
indios isolados ou na area compreendida pelas distancias definidas no Anexo I,
considerando a menor.”

II — FCP: quando na 4rea de influéncia da atividade ou empreendimento submetido ao
licenciamento ambiental ou na area compreendida pelas distancias definidas no Anexo I,
considerada a menor, existir terra quilombola reconhecida por Relatorio Técnico de
Identificagdo e Delimitagao (RTID) publicado;

Il — autoridades responsaveis pelo patrimonio historico e cultural: quando na ADA

existirem bens culturais formalmente acautelados; e

IV - 6rgdos gestores de unidades de conservagdo: quando na area diretamente afetada da
atividade ou empreendimento submetido a licenciamento ambiental com EIA/RIMA
existir unidade de conservagdo de protecdo integral instituida ou sua zona de
amortecimento e na inexisténcia desta fica instituido um raio de trés quilometros.

Paragrafo unico. Na hipotese de haver descoberta fortuita de quais quer elementos de
interesse arqueologico ou pré-historico, histérico, artistico ou numismatico na ADA
devera ser imediatamente comunicada a autoridades responsaveis pelo patrimonio
histérico e cultural pelo autor do achado ou pelo proprietario do local onde estiver
ocorrido, conforme procedimento previsto no Artigo 18 da Lei 3.924 de 26 julho de 1961.

Art. 29. O processo de licenciamento ambiental ¢ de competéncia da autoridade
licenciadora, que detém o poder decisério, ao qual o empreendedor deverd apresentar

todos os documentos e requerimentos, cabendo a esta o envio das informacdes e
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requerimentos pertinentes as autoridades envolvidas e aos 6rgdos do Sisnama diretamente

relacionados ao empreendimento sujeitos a procedimento com EIA, bem como o

gerenciamento das informacdes desses 0rgaos recebidas com vistas a decisdo do processo.

§1° A autoridade licenciadora devera solicitar a manifestacdo das autoridades envolvidas
no prazo maximo de 30 (trinta) dias do recebimento do estudo ambiental, planos,

programas e projetos relacionados a licenca ambiental.

§2° A autoridade envolvida apresentara manifestacdo conclusiva para subsidiar a
autoridade licenciadora no prazo maximo equivalente a metade do prazo concedido para a

autoridade licenciadora, contado da data de recebimento da solicitagao.

§ 3° A auséncia de manifestagdo da autoridade envolvida no prazo estabelecido no § 2°
ndo obsta o andamento do processo de licenciamento, nem a expedicdo da licenca

ambiental.

§ 4° As manifestagdes extemporaneas ou encaminhadas apds a instalagio do
empreendimento ou atividade deverdo ser devidamente justificadas e serdo analisadas pelo

orgdo licenciador na fase de renovagao do licenciamento.

§ 5° As manifestagdes de que tratam este artigo ndo vinculam a decisdo do orgao

licenciador, que devera motivar as manifestagdes que forem rejeitadas ou acolhidas.

§ 6° As conclusodes apresentadas pelas autoridades envolvidas devem ser acompanhadas de
justificativa técnica que demonstre sua necessidade para evitar, mitigar ou compensar
impactos negativos da atividade ou empreendimento, cabendo a autoridade licenciadora

rejeitar aquelas que ndo atendam a esse requisito.

Art 30 A autoridade licenciadora consultard as autoridades envolvidas quanto aos

elementos necessarios para fins de emissdo do TR do estudo ambiental.

§ 1° As autoridades envolvidas deverdo se manifestar sobre os elementos necessarios para

emissao do TR em até 15 dias.

§ 2° Caso a autoridade envolvida ndo se manifeste no prazo disposto no § 1°, a autoridade

licenciadora deverd usar os elementos e conteudos padronizados e previamente definidos
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pela autoridade envolvida para fins de emissao de TR.

§3° Nos procedimentos de licenciamento simplificado, a autoridade licenciadora emitira o
TR a partir dos elementos e conteidos padronizados e previamente definidos pela

autoridade envolvida, sem necessidade de consulta especifica a autoridade envolvida.

Secao 7

Dos Prazos Administrativos

Art. 31. O processo de licenciamento ambiental respeitard os seguintes prazos maximos
de andlise para emissdo da licenga, contados a partir da entrega do estudo ambiental

pertinente ¢ demais informag¢des ou documentos requeridos na forma desta Lei:

I — 8 (oito) meses para a LP, quando o estudo ambiental exigido for o EIA;

I — 4 (quatro) meses para a LP, para os casos dos demais estudos;

IIT — 4 (quatro) meses para a L1, LO, LC e LAU.

§ 1° Os prazos estipulados no caput poderao ser alterados em casos especificos, desde que
formalmente solicitado pelo empreendedor € com a concordancia da autoridade

licenciadora.

§ 2° O requerimento de licenga ndo sera admitido quando, no prazo de 15 (quinze) dias, a
autoridade licenciadora identificar que o EIA ou demais estudo ambiental protocolado nao
apresente os itens listados no TR, gerando a necessidade de reapresentagao do estudo, com

reinicio do procedimento e da contagem do prazo.

§ 3° O decurso dos prazos maximos previstos no caput sem a emissao da licenga ambiental

nao implica emissao tacita, nem autoriza a pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas



32
instaura a competéncia supletiva de licenciamento, nos termos do § 3° do art. 14 da Lei

Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 4° Na instaura¢do de competéncia supletiva prevista no § 3°, o prazo de andlise serad
reiniciado e deverdo ser aproveitados, sempre que possivel, os elementos instrutdrios no
ambito do licenciamento ambiental, sendo vedada a solicitagdo de estudos ja apresentados

e aceitos, ressalvados os casos de vicio de legalidade.

§ 5° Respeitados os prazos previstos neste artigo, as autoridades licenciadoras definirdo

em ato proprio os demais prazos procedimentais do licenciamento ambiental.

Art. 32. As exigéncias de complementacdo oriundas da analise da atividade ou
empreendimento devem ser comunicadas pela autoridade licenciadora de uma unica vez
ao empreendedor, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos novos, nos termos do § 1° do
art. 14 da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 1° O empreendedor devera atender as exigéncias de complementacdo no prazo maximo
de 4 (quatro) meses, contado do recebimento da respectiva notificagdo, podendo esse
prazo ser prorrogado, a critério da autoridade licenciadora, desde que justificado pelo

empreendedor.

§ 2° O descumprimento injustificado do prazo previsto no § 1° ensejara o arquivamento do

processo de licenciamento ambiental.

§ 3° O arquivamento do processo a que se refere o § 2° ndo impede novo protocolo com o
mesmo teor, em processo sujeito a novo recolhimento de despesas de licenciamento, bem
como a apresentacdo das complementagdes de informagdes, documentos ou estudos que

forem julgadas necessarias pela autoridade licenciadora.

§ 4° As exigeéncias de complementagdo de informagdes, documentos ou estudos feitos pela
autoridade licenciadora suspendem a contagem dos prazos previstos no art. 32, que

continuam a fluir apds o seu atendimento integral pelo empreendedor.

Art. 33. O processo de licenciamento ambiental que ficar sem movimentagdo durante 2
(dois) anos sem justificativa formal, mediante notificagdo prévia ao empreendedor, podera

ser arquivado.
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Paragrafo unico. Para o desarquivamento do processo, poderao ser exigidos novos estudos

ou complementacdo dos anteriormente apresentados, bem como cobradas novas despesas

relativas ao licenciamento ambiental.

Art. 34. Os demais entes federativos interessados podem se manifestar a autoridade
licenciadora responsdvel, de maneira nd3o vinculante, respeitados os prazos e
procedimentos do licenciamento ambiental, nos termos do § 1° do art. 13 da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, previamente a emissdo da primeira

licenca da atividade ou empreendimento.

Art. 35. As autorizagdes ou outorgas a cargo de 6rgdo ou entidade integrante do Sisnama
que se fizerem necessarias para o pleno exercicio da licenga ambiental devem ser emitidas
previamente ou concomitantemente a ela, respeitados os prazos maximos previstos no art.
32.

Secao 9

Das Despesas do Licenciamento Ambiental

Art. 36. Correrdo as expensas do empreendedor as despesas relativas:

I — a elaboragdo dos estudos ambientais requeridos no licenciamento ambiental;

IT — a realizagdo de reunido presencial de audiéncia publica ou outras reunides ou

consultas realizadas no licenciamento ambiental;

Il — ao custeio de implantagdo, operagdo, monitoramento e eventual readequagdo das
condicionantes ambientais, nelas considerados os programas planos, programas e projetos

relacionados a licenga ambiental expedida;

IV — a publicacao dos pedidos de licenca ambiental ou sua renovacao, inclusive nos casos

de renovagao automatica previstos no art. 6°;

V — as cobrangas previstas no Anexo da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, incluido

pela Lei n°® 9.960, de 28 de janeiro de 2000, naquilo que couber; e
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VI — as taxas e precos estabelecidos pelas legislacdes federal, estadual, distrital ou

municipal.

§ 1° Os valores alusivos as cobrancas do poder publico relativos ao licenciamento
ambiental devem guardar relagdo de proporcionalidade com o custo e a complexidade dos

servigos prestados e estar estritamente relacionados ao objeto da licenga.

§ 2° A autoridade licenciadora devera publicar os itens de composicdo das cobrancas
referidas no § 1°.

§ 3° Devem ser realizados de oficio pelos 6rgdos do Sisnama, independentemente de
pagamento de taxas ou outras despesas, os atos necessarios para a emissao de declaragdo
de ndo sujeicdo ao licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos, nos

termos do art. 7°.

§4° E facultado ao empreendedor pedir a revisio dos itens que compdem a taxa de
licenciamento, sendo-lhe garantido o acesso a planilha de custos.

CAPITULO III

DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Art. 37. A Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE) tem como objetivos identificar as
consequéncias, conflitos e oportunidades de propostas de politicas, planos e programas
governamentais, considerando os aspectos ambientais, € assegurar a interagdo entre
politicas setoriais, territoriais e de sustentabilidade ambiental no processo de tomada de
decisdo em tempo habil.

Pardgrafo tinico A AAE sera realizada pelos orgdos responsaveis pela formulaciao e
planejamento de politicas, planos e programas governamentais, ou conjuntos de projetos

estruturantes, de desenvolvimento setorial ou territorial.

Art. 38. A realizacdo da AAE ndo exime os responsaveis de submeter as atividades ou
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empreendimentos que integram as politicas, planos ou programas ao licenciamento

ambiental.

§ 1° Os resultados da AAE poderdo conter diretrizes para, se for o caso, orientar o
licenciamento ambiental, permitindo a simplificacdo dos ritos e estudos ambientais

exigidos.

§ 2° A AAE nio podera ser exigida como requisito para o licenciamento ambiental e sua

inexisténcia ndo obstara ou dificultara o processo de licenciamento.

§ 3° Instrumentos de planejamento e de politicas, planos e programas governamentais que
contenham estudos com conteudo equiparavel a AAE, na forma do regulamento, poderdo

ser beneficiados com o previsto no inciso Il do § 1° do art. 13.

CAPITULO IV

SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Art. 39. As controvérsias surgidas em decorréncia do procedimento administrativo de
licenciamento ambiental, no que se refere aos direitos patrimoniais disponiveis, podem ser
submetidas a arbitragem apds a decisdo definitiva da autoridade licenciadora, em
consonancia com o disposto na Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.

§ 1° As custas e despesas relativas ao procedimento arbitral, quando instaurado, serdo
antecipadas pelo empreendedor, e, quando for o caso, serdo restituidas conforme posterior
deliberagao final em instancia arbitral.

§ 2° A arbitragem serd sempre de direito e publica, realizada no Brasil e em lingua
portuguesa.

§ 3° Consideram-se diretos patrimoniais disponiveis para fins desta Lei as controvérsias

rela vias:
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I - ao inadimplemento da execucdo das condicionantes ambientais; e

IT - a relagdo de causa e efeito entre impactos e condicionantes ambientais.

§ 4° Ato do Poder Executivo regulamentara o credenciamento de camaras arbitrais para os

fins desta Lei.

CAPITULO V

Da Transferéncia de Responsabilidade sobre a Execu¢ao de Medidas compensatdrias e

mitigadoras

Art. 40 A responsabilidade sobre a execucao total ou parcial das medidas compensatorias

e mitigadoras pode ser transferida pelo empreendedor.

§ 1° O empreendedor devera comunicar por escrito a autoridade licenciadora a consecucao
da transferéncia em até 30 dias ap6s a sua formalizagdo sob pena de ter seus efeitos

anulados perante a autoridade licenciadora.

§ 2° A autoridade licenciadora devera retificar a respectiva licenga ambiental de modo a

atualizar o responsavel pela execucao das medidas transferidas.

§ 3° O empreendedor, responsavel original pelas medidas transferidas, continua

respondendo subsidiariamente pela sua execugao.

§ 4° O empreendedor podera propor ainda a autoridade licenciadora a valoragao total ou
parcial das medidas compensatorias a fim de permitir repasse de recursos e a transferéncia
de responsabilidade pela sua execucdo para os 6rgaos e entidades publicas responsaveis
pelas politicas indigenistas, quilombolas e de preservacdo do patrimonio historico e

cultural, conforme regulamento.

§ 5° No caso de a autoridade licenciadora aprovar a proposta descrita no § 5°, o
empreendedor fica isento de qualquer responsabilidade subsidiaria ou solidaria decorrente
da inexecucao das medidas compensatorias cujos recursos foram repassados. CAPITULO

VI
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DISPOSICOES COMPLEMENTARES E FINAIS

Art. 41. Os estudos de viabilidade de uma atividade ou empreendimento poderdo ser
realizados em quaisquer categorias de unidades de conservacdo de dominio publico
prevista na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, mediante autorizagdo prévia do 6rgao
gestor da unidade, excetuando o caso das Areas de Prote¢io Ambiental — APA, no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar do requerimento.

Paragrafo tinico. A interferéncia da realizagdo dos estudos nos atributos da unidade de

conservacao devera ser a menor possivel, reversivel e mitigavel.

Art. 42. A Funai deverd, quando couber, se manifestar sobre a autorizagdo para a
realizacdo de estudos ambientais no interior de terra indigena demarcada no prazo de 30

(trinta) dias, a contar da data do requerimento.

Paragrafo tinico O descumprimento do prazo estabelecido no caput autoriza o

empreendedor a realizar o estudo ambiental com o uso de dados secundarios.

Art. 43. As entidades governamentais de fomento e as instituigdes financeiras autorizadas
a funcionar pelo BC somente responderdao por dano ambiental se comprovado dolo ou
culpa e relacdo de casualidade entre sua conduta e o dano causado, sendo responsaveis,
subsidiariamente, por reparar o dano para o qual tenham contribuido, no limite da sua

contribui¢do para o referido dano.

Paragrafo Unico. A fiscalizagdio do cumprimento das condicionantes ambientais é
atribuicao dos orgdos integrantes do SISNAMA, presumindo-se a regularidade ambiental
do financiamento concedido por entidades governamentais de fomento e instituigdes
financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central a empreendimentos ou atividades

detentores das licengas ambientais expedidas pela autoridade licenciadora.

Art. 44. As pessoas fisicas e juridicas ndo responderdo pelos danos ambientais decorrentes

de atividades realizadas por terceiros que integrarem a mesma cadeia produtiva.

Pardgrafo unico. Nos casos em que ficar comprovado o cometimento direto de conduta
dolosa ou culposa, bem como a relagdo de causalidade entre sua conduta e o dano causado,

a pessoa fisica ou juridica que se enquadrar no previsto no caput respondera
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subsidiariamente pela reparacdo do dano ambiental para o qual tenha contribuido, no

limite de sua contribuicdo para a cometimento do referido dano.

Art. 45. Em caso de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica decretada
por estados, municipios ou pelo Distrito Federal, as acdes de resposta imediata ao desastre

poderao ser executadas independentemente de licenciamento ambiental.

§ 1° O executor devera apresentar a autoridade licenciadora, no prazo maximo de 10 (dez)
dias da data de conclusdo de sua execu¢do, informagdes sobre as acdes de resposta

empreendidas.

§ 2° A autoridade licenciadora devera definir orientagdes técnicas e medidas de carater

mitigatdrio ou compensatério as intervengdes de que trata o caput.

Art. 46. Aplica-se subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, aos atos

administrativos disciplinados por esta Lei.

Art. 47. O art. 14 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso:

"Art. 24

XXXV - na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
relacionados ao licenciamento ambiental de

empreendimentos e atividades. (NR)"

Art. 48. Revogam-se o paragrafo unico do art. 67 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 € 0 § 3° do art. 36 da Lei n® 9.985, de 17 de julho de 2000.

Art. 49 O art 18 da Lei n® 6.766 de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com a

seguinte redacao, acrescida dos paragrafos abaixo:

“Art. 18 (...) do loteamento e comprovante do termo de verificagdo pela Prefeitura
Municipal ou pelo Distrito Federal, da execugdo das obras exigidas pela legislagdo

municipal, que incluirdo, no minimo, a execucdo das vias de circulacdo do



39
loteamento, demarcacdo dos lotes, quadras e logradouros e das obras de

escoamento das aguas pluviais ou da aprovagdo de um cronograma, com duracio
maxima igual a prevista na licenga ambiental do empreendimento, acompanhada de

competente instrumento de garantia para a execugdo das obras.

Art. 50. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua

publicagao.

Sala da Comissdo, em de abrilde 2017

DEPUTADO MAURO PEREIRA
PMDB/RS



ANEXO 1
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Distancia (KM)

Tipologia
Amazonia Legal Demais Regioes
Empreendimentos lineares(exceto
rodovias):
Ferrovias 10 km 5 km
Dutos 5 km 3 km
Linhas de transmissado 8 km 5 km
Rodovias 40 km 10 km
Erppreerldlmentos . pontuais(portos, 10 km 8 km
mineragdo e ter-moelétricas):
% *
Aproveitamentos hidrelétri-cos (UHEs e 40 ’k.m ou 15 km ou
PCHs): reservatdrio acrescido |reservatorio acrescido
' de 20 km a jusante de 20 km a jusante

*medidos a partir do eixo(s) do(s) barramento(s) e respectivo corpo central do(s)

reservatorio(s)
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PAR. 02001.000813/2017-71 GABINETE DA PRESIDENCIA/IBAMA
Assunto: Lei Geral do Licenciamento Ambiental

Origem: Gabinete da Presidéncia

Ementa: Andlise da proposta mais recente do Relator
da CFT da Camara dos Deputados para a
Lei Geral do Licenciamento Ambiental.

1. Em 19/04/2017, o Deputado Mauro Pereira (PMDB/RS) apresentou a Comissdo
de Financgas e Tributacao (CFT) da Camara dos Deputados a sexta versdo de parecer ao
PL n® 3.729/2004 e apensos (processo mediante o qual se intenta formular a Lei Geral do
Licenciamento Ambiental). O parecer, que inclui novo substitutivo, segue aqui anexo

(documento 1).

2, O substitutivo apresentado recentemente pelo Relator replica quase na integra
a proposta que foi divulgada pela Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA) datada de
05/04/2017 e divulgada em 06/04/2017 (documento 2). Esse texto foi analisado em
parecer anterior (PAR 02001.00711/2017-56 GABINETE DA PRESIDENCIA/IBAMA), em
perspectiva comparada com a proposta consolidada pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) em 04/04/2017.

34 A base do substitutivo do Relator e do texto encaminhado pela FPA ¢ a proposta
que vinha sendo elaborada sob coordenagdo do MMA (documento 3), mas foram
realizadas muitas alteracées que implicardo em problemas sérios na futura lei, assim
como em retrocessos em nossa legislacao ambiental. No entender da Presidéncia do
Ibama, o contetdo do substitutivo do Relator ndo pode ser aceito pelo MMA. Como
explicado no PAR 02001.00711/2017-56 GABINETE DA PRESIDENCIA/IBAMA, as
alteracgdes realizadas em relacgdo a proposta consolidada pelo MMA retomam demandas
que ja haviam sido apresentadas (e, em sua maioria, superadas) no processo de
negociagao da Lei Geral do Licenciamento Ambiental, originadas néo apenas da FPA, mas
também da CNI e de alguns técnicos do Poder Executivo.

4. Cabe destacar que o Ibama, acompanhando integralmente a posi¢cdo do MMA,
defende a necessidade de o pais contar com a Lei Geral do Licenciamento Ambiental. O
licenciamento ambiental precisa ser disciplinado por normas gerais de aplicagédo nacional,
que garantam seguranca técnica e juridica para a aplicagao do licenciamento prévio
perante os orgaos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). A
licenca ambiental é certamente um dos principais instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente e, nessa condigdo, demanda base normativa consistente.

5. Analisam-se a seguir os principais problemas do novo substitutivo do Relator da
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CFT, que sao considerados sérios do ponto de vista técnico e juridico. Ha outros pontos da
proposta com deficiéncias e lacunas, mas se optou pela analise dos que foram
considerados mais criticos.

. Lista ext e "

Em boa parte das discussdes sobre a Lei Geral, alguns atores tém direcionado esforgos
para defender uma lista de empreendimentos que passariam a ser expressamente
liberados de licenga ambiental. No processo de negociacao, ficou acertada entre a FPA e o
MMA a possibilidade de se aceitar a isen¢do de licenga, desde que observadas a Lei n®
12.651/2012 (nova Lei Florestal) e as demais normas ambientais, contemplando o cultivo
de espécies de interesse agricola, a pecudria extensiva, a silvicultura de florestas
plantadas e a pesquisa agropecuéaria. No texto FPA divulgado em 06/04/2017 e no novo
substitutivo do Relator da CFT, a lista de isengoes foi bastante ampliada, neste ponto
consolidando demandas de outros setores. Definem-se como casos de isencao de licenca
ambiental no texto do Relator (art. 79):

= cultivo de espécies de interesse agricola, tempordarias, semiperenes e perenes, e
pecudria extensiva, realizados em éareas de uso alternativo do solo, desde que o imoével,
propriedade ou posse rural estejam regulares ou em regularizacéo na forma da Lei n®
12.651, de 25 de maio de 2012;

« silvicultura de florestas plantadas, sem prejuizo do licenciamento de acessos e
estruturas de apoio, quando couber;

= pesquisa de natureza agropecudria, que nao implique em risco bioldgico, desde que haja
autorizacdo prévia dos drgaos competentes e ressalvado o disposto na Lein? 11.105, de
24 de marco de 2005;

= execucao de infraestruturas e instalagoes necessdarias ao abastecimento publico de agua
potavel, desde a captacdo até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de
medicdo e das instalagOes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao
final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento
final no meio ambiente, sem prejuizo do licenciamento da destinacéo final do lodo e dos
residuos sélidos oriundos dos processos de tratamento de agua e de esgoto;

= execucdo de dragagens de manutencao e outras atividades destinadas a manutencéo das
condicbes operacionais pré-existentes em hidrovias, portos organizados e instalagdes
portuarias em operacao;

= obras rodoviarias e ferrovidrias de manutengao, contemplando conservacao,
recuperacao, restauracao e melhoramentos, pavimentagao e adequacao da capacidade e
seguranca localizadas nas faixas de dominio, ainda que realizadas em areas sujeitas a
regime juridico especifico;

= obras de melhoria e manutencdo de sistema de transmisséo e distribui¢do de energia
localizadas em faixa de serviddo de empreendimento pré-existente devidamente
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licenciados;

= pesquisa mineral fase I e execugdo de obras que nao resultem instalacées permanentes,
testes operacionais, bem como aquelas que possibilitem a melhoria ambiental;

= outras atividades ou empreendimentos nao inclusos como passiveis de licenciamento na
relacao a ser estabelecida pelos érgdos colegiados deliberativos do Sisnama (conselhos
de meio ambiente).

A lista extensa de isencgoes, se adotada na futura lei, certamente levara a
judicializagao, inviabilizando a seguranca juridica que se intenta alcancar com a Lei Geral.
Ha nessa lista atividades e empreendimentos que podem ser objeto de licenciamento
simplificado, nao de isengdo pura e simples. A opgao pela dispensa parece decorrer de
uma visao equivocada do licenciamento ambiental essencialmente como barreira a ser
superada. O licenciamento € antes de tudo uma ferramenta para o correto planejamento
das atividades e empreendimentos, ndo mero entrave burocratico.

Registre-se que o § 52 do art. 72 do substitutivo do Relator, que consta na versao
MMA de 04/04/2017, ja atende a preocupacao com a simplificacio de procedimentos para
atividades e empreendimentos realizados em faixas de dominio e situacdes similares, ao
dispor que atividades, servigos e obras de melhoria, modernizacdo, manutencio e
ampliacao de capacidade em instalagOes pré-existentes ou em faixas de dominio e de
servidao de atividades ou empreendimentos ja licenciados poderao estar contemplados na
propria licenca de operacgdo (LO) ou autorizados posteriormente no ambito das licencas
obtidas. Além disso, o pardgrafo tinico do art. 92, também previsto na versdo MMA de
04/04/2017, prevé medidas especiais no licenciamento de atividades ou empreendimentos
que assegurem melhoria das condigoes de saneamento ambiental.

Cabe colocar em relevo, também, o § 72 do art. 72 do substitutivo do Relator, que
dispde que os empreendimentos lineares destinados aos modais ferroviarios e rodoviérios,
assim como servigos de transmissao e distribuicdo de energia elétrica, poderéo iniciar a
operacao logo apds o término da instalagao, até manifestacao definitiva da autoridade
licenciadora sobre as condigdes de operagdo. Mesmo que se reconhecam as dificuldades
praticas de se impedir o trafego apés a instalacéo, se aprovado esse dispositivo, fica
burlado o processo de emissao da LO.

. D {deracio d to locacional

O MMA, desde o inicio, defende a inclusdo da varidvel locacional na definicdo do
tipo de procedimento de licenciamento (trifasico com Estudo de Impacto Ambiental - EIA
ou simplificado). Uma mesma atividade ou empreendimento tem impacto bastante distinto
de acordo com a relevancia ambiental da drea na qual vai se instalar. Atualmente, essa
variagdo nao € considerada na fase de definigdo dos requisitos para o licenciamento,
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gerando estudos desnecessarios e morosidade na analise.

Na minuta debatida sob coordenacdo do MMA, estava sendo trabalhada a
consideracéo da relevancia ambiental da drea juntamente com o potencial
poluidor/degradador da atividade ou empreendimento, considerando a sua natureza e o
seu porte, mantendo a coeréncia com a Lei Complementar n® 140/2011, em matriz que
lastrearia a definicdo dos procedimentos na aplicacao caso a caso. Com as divergéncias
verificadas no processo de negociacao, optou-se na versdo MMA de 04/04/2017 por
remeter a metodologia de definicao da relevancia ambiental para regulamento.

No novo substitutivo do Relator da CFT (e no texto FPA divulgado em
06/04/2017), simplesmente se delega aos entes federativos a defini¢do dos critérios e
parametros para a classificagdo do empreendimento ou atividade quanto ao rito do
licenciamento ambiental a ser empregado (art. 12). A unica referéncia ao aspecto
locacional fica na possibilidade de a autoridade licenciadora considerar o zoneamento
ambiental, se houver. Avalia-se que essa opcao de mera delegagao impulsiona “guerra
ambiental” entre os entes federados, com a aprovacao de leis estaduais e locais com
pouco rigor ambiental, em busca de atrair investimentos. Na verdade, ha evidéncias de
que essa “guerra” ja esteja instalada atualmente, em face da inexisténcia da Lei Geral do
Licenciamento Ambiental. H4 estados incluindo flexibilizagdes em sua legislacao sobre o
tema, as quais tém gerado judicializagao.

O novo substitutivo do Relator da CFT (assim como o texto FPA divulgado em
06/04/2017) define “autoridade envolvida” como 6rgdo ou entidade da administracao
publica que, em funcéo das suas atribuigées legais, pode se manifestar de forma ndo
vinculante no licenciamento ambiental sobre os temas de sua competéncia. Sdo incluidos
expressamente (art. 22, caput, inciso III):

« Fundagio Nacional do Indio (Funai);

« Fundagao Cultural Palmares (FCP);

« autoridades responsaveis pelo patrimonio histérico e cultural;

- 6rgados gestores de unidades de conservacao; e

« demais 6rgaos e autoridades do Sisnama, conforme § 12 do art. 13 da Lei Complementar
n® 140/2011.

N\ Na versao MMA de 04/04/2017, apenas os érgdos nao integrantes do Sisnama

B(‘NL que atuam no licenciamento sdo qualificados como autoridade envolvida. A manifestagdo

" dos 6rgaos gestores de unidades de conservacdo (UCs) é assumida como prévia e
vinculante.
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Para o Relator da CFT, a manifestacdo dos 6rgédos gestores de UCs deve ser néo
vinculante, sendo proposta também a revogacgao do § 32 do art. 36 da Lei n? 9.985/2000
(Lei do Snuc) - ver art. 46. O referido paragrafo da Lei do Snuc estabelece que, quando o
empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua zona de amortecimento,
o licenciamento a que se refere s6 podera ser concedido mediante autorizacdo do 6rgéo
responsavel por sua administracéo, e a unidade afetada, mesmo que néo pertencente ao
grupo de protecéo integral, deverd ser uma das beneficidrias da compensacao definida
neste artigo.

Nesse quadro, esta configurado retrocesso em termos do poder dos 6rgaos
ambientais que gerem as areas protegidas, colidindo com a posicao do Ministro do Meio
Ambiente de néo se interferir na aplicagdo da Lei do Snuc com a edicdo da Lei Geral do
Licenciamento Ambiental.

Outro aspecto importante é que o novo substitutivo do Relator da CFT (e o texto
FPA divulgado em 06/04/2017) s6 considera UCs de protecdo integral (ver art. 29, caput,
inciso IV). Assim, o érgdo gestor de UC de uso sustentdvel sequer se manifestaria nos
processos de licenciamento. Inaceitavelmente, isso abrange até mesmo mineracéao e
outros empreendimentos com impacto ambiental significativo realizados em Florestas
Nacionais (Flonas) e outras areas protegidas.

A proposta apresentada no art. 38 do novo substitutivo do Relator da CFT (e do
texto FPA divulgado em 06/04/2017) faculta a aplicagdo de arbitragem as controvérsias
surgidas em decorréncia do procedimento administrativo de licenciamento ambiental.

O problema grave esta na qualificagdo, como direitos patrimoniais disponiveis, do
inadimplemento da execugdo das condicionantes ambientais e da relacdo de causa e efeito
entre impactos e condicionantes ambientais. H4 impropriedade juridica evidente nessa
qualificagdo. Direitos patrimoniais disponiveis s@o aqueles referentes a patriménio em que
as partes podem usar, gozar e dispor, que podem transacionar livremente, conforme sua
vontade.

Acredita-se que a aplicacdo da arbitragem, na forma proposta, geraré
enfraquecimento do poder da autoridade licenciadora, menor rigor ambiental e, na
direcao oposta do pretendido, judicializacdo dos processos.

O § 32 do art. 82 do novo substitutivo do Relator da CFT (e do texto FPA
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divulgado em 06/04/2017) explicita que as condicionantes nao poderdo obrigar o
empreendedor a “implantar infraestrutura e operar servicos de competéncia do poder
publico”. Na versdo do MMA de 04/04/2017, h4 mencao apenas a operacao de servigos
publicos. A inclusdo da referéncia a implantacéo de infraestrutura no dispositivo, como
previsto no substitutivo do Relator, inviabilizard que condicionantes relevantes sejam
demandadas do empreendedor pela autoridade licenciadora.

Além disso, o novo substitutivo do Relator da CFT (e o texto FPA divulgado em
06/04/2017) exclui o § 62 do art. 82 da versao MMA de 04/04/2017, que dispde que a
execucdo das condicionantes inclusas na licenca ambiental pode ser exigida pela
autoridade licenciadora independentemente de qualquer manifestacédo judicial. Trata-se
de dispositivo relevante para evitar debates sobre o carater de autoexecutoriedade da
licenca ambiental.

P ’ i} desio e C is50 (LAC)

O novo substitutivo do Relator da CFT (assim como o texto FPA divulgado em
06/04/2017) estabelece que o licenciamento ambiental por adesdo e compromisso sera
realizado por meio eletronico, desde que se conhecam previamente os impactos
ambientais da atividade ou empreendimento e as caracteristicas dos impactos ambientais
na area de instalacdo e operacéo e atendidas as condigées, restricoes e medidas de
controle ambiental estabelecidas, mediante sistema declaratério no endereco eletrénico
do 6rgéo licenciador (art. 15).

Nada impede que a LAC seja implantada com o apoio de sistema eletronico.
Contudo, consoante previsto no § 42 do art. 17 da versao MMA de 04/04/2017, as
informacdes apresentadas pelo empreendedor no Relatério de Caracterizagao do
Empreendimento (RCE), documento que subsidia a LAC, necessitam ser validadas pelo
Poder Piblico competente. Essa garantia ndo estd presente nos textos da FPA e do
Relator.

. P . i tiva (LC)

O novo substitutivo do Relator da CFT (e o texto FPA divulgado em 06/04/2017)
admite regularizacdo néo apenas da atividade ou empreendimento em fase de operacao,
mas também daqueles que estdo ainda em instalagdo. Nao obstante a definicao de licenca
corretiva fazer referéncia apenas a atividade ou empreendimento em operacao (art. 29,
caput, inciso XIV), no art. 17 estdo abordados também aqueles em processo de
implantacao.

Mencione-se que, na versao MMA de 04/04/2017, as regras especiais de
regularizagdo sdo aplicaveis apenas as atividades e empreendimentos que iniciaram a
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operacao até 22 de julho de 2008 (data coerente com a Lei n? 12.651/2012 - nova Lei
Florestal e o Decreto n? 6.514/2008 - regulamento da Lei de Crimes Ambientais). Os
demais seguiriam todas as etapas do licenciamento para se regularizar.

Considera-se que, se aprovado o substitutivo do Relator com esse contetudo,
havera estimulo para a implantagédo de atividades e empreendimentos sem prévio
licenciamento ambiental.

O art. 16 do novo substitutivo do Relator da CFT (e do texto FPA divulgado em
06/04/2017) disp6e que atividades e empreendimentos situados na mesma area de
influéncia e em condigoes similares as de outros jé licenciados, bem como aqueles a serem
instalados em 4reas em que existam estudos ou instrumentos de planejamento territorial,
poderdo ser submetidos a procedimentos simplificados de licenciamento ambiental, a
critério da autoridade licenciadora. Trata-se de redacdo muito genérica, que gerara
problemas na aplicacgao da lei.

Na mesma linha, o § 22 do art. 21 do novo substitutivo do Relator da CFT (e do
texto FPA divulgado em 06/04/2017) prevé que, para atividades ou empreendimentos ou
atividades vizinhos, de pequeno porte e similares, ou para aqueles integrantes de plano de
desenvolvimento aprovados previamente pela autoridade competente, podera ser
admitido um tnico processo de licenciamento ambiental, desde que definida a
responsabilidade legal pelo conjunto de atividade ou empreendimento. A incidéncia dessa
simplificagcdo € bem mais ampla do que na versdo MMA, que aborda apenas os
empreendimentos de pequeno porte e similares situados na mesma area de influéncia (ver
caput c/c § 22 do art. 22 da versdo MMA de 04/04/2017). Note-se que o conceito de plano
de desenvolvimento” é aberto, o que gerara possibilidade de simplificagdo do
licenciamento em nimero grande de casos, se aprovado o substitutivo do Relator.

No novo substitutivo do Relator da CFT (e no texto FPA divulgado em
06/04/2017), sao estabelecidos prazos minimos de validade das licencas (art. 52), mas nao
prazos méaximos. A versao MMA de 04/04/2017 trabalha com prazos minimos e méaximos.

Além disso, o texto FPA dilata os prazos minimos: o prazo de validade da LP sera
de no minimo 5 anos; e o da LI e da LP aglutinada & LI (LP/LI), da Licenca Ambiental
Unica (LAU), da LO, da LI aglutinada a LO (LI/LO) e da LC de no minimo 6 anos. Avalia-se
que esses prazos sao excessivos e gerarao problemas na aplicacdo da lei.

Cabe considerar, ainda, que os prazos previstos necessitardo ser ajustados se a
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atividade ou empreendimento tiver tempo de finalizagao inferior a eles (ver § 12 do art. 5°
da versao MMA de 04/04/2017).

0 novo substitutivo do Relator da CFT (e o texto FPA divulgado em 06/04/2017)
exclui o § 12 do art. 62 da versdo MMA de 04/04/2017, que dispde que a renovacao da
Licenca Prévia (LP) e da Licenca de Instalagédo (LI) é precedida de analise sobre a
manutencao ou nao das condigoes que lhe deram origem, e que a renovacao da Licenca de
Operacéao (LO) é precedida de analise da efetividade das agoes de controle e
monitoramento adotadas, determinando-se os devidos ajustes, se necessarios. Trata-se de
exclusdo negativa do ponto de vista técnico, uma vez que estdo nesse dispositivo
diretrizes bésicas para a renovacao.

Além disso, o novo substitutivo do Relator da CFT (e o texto FPA divulgado em
06/04/2017) prevé possibilidade de renovagédo automética pela Internet nao apenas da LO,
mas também da LP e da LI (ver § 12 do art. 62), o que parece fragilizar o controle
ambiental.

O art. 41 do novo substitutivo do Relator da CFT disp0e que as entidades
governamentais de fomento e as instituigdes financeiras autorizadas a funcionar pelo
Banco Central somente responderédo por dano ambiental se comprovado dolo ou culpa e
relacdo de causalidade entre sua conduta e o dano causado, sendo responsaveis,
subsidiariamente, por reparar o dano para o qual tenham contribuido, no limite da sua
contribuicdo para o referido dano. Esse tema chegou a gerar dispositivo em versdes
anteriores do MMA, que foi suprimido por nao se ater ao tema licenciamento ambiental.
Em face do disposto no art. 7¢ da Lei Complementar n? 95/1998, a responsabilidade das
organizacoes financeiras por dano ambiental necessita ser trabalhada em outra lei. Além
disso, aplica-se no Brasil a responsabilidade civil objetiva por dano ambiental, consoante
consagrado por todos os doutrinadores de relevo.

Na mesma linha, o art. 42 do novo substitutivo do Relator da CFT, uma das
poucas inovacdes com relagdo a texto FPA divulgado em 06/04/2017, dispoe que as
pessoas fisicas e juridicas ndo responderao pelos danos ambientais decorrentes de
atividades realizadas por terceiros que integrarem a mesma cadeia produtiva. Nos casos
em que ficasse comprovado o cometimento direto de conduta dolosa ou culposa, bem
como a relacdo de causalidade entre sua conduta e o dano causado, a pessoa fisica ou
juridica responderia subsidiariamente pela repara¢do do dano ambiental para o qual
tivesse contribuido, no limite de sua contribuicao para a cometimento do referido dano
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(ver paragrafo Unico). As consideragdes feitas ao art. 41 podem ser estendidas ao art. 42,
ou seja, o dispositivo vai além do escopo de uma lei sobre licenciamento e enfraquece a
aplicaca@o da responsabilidade objetiva por dano ambiental.

O art. 45 do novo substitutivo do Relator da CFT (idéntico ao art. 44 do texto FPA
divulgado em 06/04/2017) dispensa de licitagao a aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos relacionados ao licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades.
Trata-se de dispensa sem fundamento técnico ou juridico. N&o hé qualquer razdo para que
a selecao das equipes contratadas para atuar nessa érea nio seja realizada por meio de
procedimento licitatério.

Além disso, o art. 47 do texto do Relator (e do texto FPA) modifica o art. 18 da
Lein® 6.766/1979. Parece haver confusdo entre licenca urbanistica e licenca ambiental
nessa proposta especifica.

[1] Na andlise, foi incorporado o contetido de debates realizados com a equipe técnica do MMA e do Ibama. Agradeco
especialmente o empenho e a parceria de Marilia Marreco Cerqueira, Ana Liicia Lima Barros Dolabella, Maria
Ceicilene Aragdo Martins e Rose Mirian Hofmann.

Brasilia, 24 de abril de 2017

/‘-'?/L/L- . /EJ/I_..{Q__ B

Suely/Mara Vaz Guimaraes de ujo
Presidente do IBAMA

IBAMA pag. 9/9 24/04/2017 - 11:14






DOCUMENTO 01

Relatoério do Deputado Mauro Pereira —
PMDB/RS para a Comissao de Finangas e
Tributacao da Camara do Deputados

VERSAO 19/04/2017






COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.729/2004

(Apensos: Projetos de Lei n°S 3.957/2004, 5.435/2005, 5.576/2005,
1.147/2007,2.029/2007, 358/2011, 1.700/2011, 2.941/2011, 5.716/2013,
5.918/2013, 6.908/2013, 8.062/2014, 1.546/2015,
3.829/2015; 4.429/2016; 5.818/2016; 6.877/2017 e
7.143/2017)

Dispde sobre o licenciamento ambiental,
regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constitui¢ao Federal, e da outras providéncias.

Autores: Deputado LUCIANO ZICA e outros
Relator: Deputado MAURO PEREIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.729, de 2004, do Deputado
Luciano Zica e outros, dispde sobre o licenciamento ambiental e regulamenta o inciso IV
do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, pelo qual se exige, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental.

No decorrer de quase doze anos em que tramita na Camara dos
Deputados, foram apensados a ele outros projetos tratando do mesmo tema ou de
matérias andlogas. Sao as seguintes proposi¢des apensadas a principal:

PL n° 3.957/2004, da Deputada Anna Pontes, disciplina de
forma ampla o licenciamento ambiental e sua aplicacdo pelos orgdos ou entidades
competentes, integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
instituido pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981;



PL n° 5.435/2005, do Deputado Ivo José, que altera a Lei n°
6.938, de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), para ampliar a protecdo ao
meio ambiente e dar celeridade ao processo de recuperacao ambiental;

PL n° 5.576/2005, do Deputado Jorge Pinheiro, que dispde
sobre prazos de licenciamento ambiental, de acordo com o porte e o potencial poluidor
do empreendimento ou atividade produtiva;

PL n° 1.147/2007, do Deputado Chico Alencar e outros, que
determina a obrigatoriedade, para o licenciamento de obra ou atividade utilizadora de
recursos ambientais efetiva ou potencialmente poluidoras e empreendimentos capazes de
causar degradacdo ambiental, da realizagdo do balanco de emissdes de gases do efeito
estufa;

PL n° 2.029/2007, do Deputado Betinho Rosado, que altera a
Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, dispondo sobre
atribui¢des dos municipios;

PL n° 358/2011, do Deputado Julio Lopes, que determina
prioridade para a tramitagdo do licenciamento ambiental de atividades que
tenham como objetivo a conservacdo ¢ melhoria do meio ambiente;

PL n° 1.700/2011, do Deputado Silas Camara, que altera a Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que "dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras
providéncias", para estabelecer que os riscos sismicos sejam considerados no ambito do
licenciamento ambiental;

PL n° 2.941/2011, do Deputado Ronaldo Benedet, que altera
dispositivo na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, fixando o prazo méaximo de 90
(noventa dias) para os 6rgdos ambientais decidirem sobre os pedidos de licenciamento
ambiental;

PL n° 5.716/2013, do Deputado Alessandro Molon, que dispde
sobre os objetivos e competéncias dos orgaos licenciadores responsaveis pela avaliagcdo
e aprovagcdao de estudos de impactos ambientais de planos, programas e projetos
potencialmente causadores de significativa degradagdao ambiental, e da outras
providéncias;
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PL n° 5.918/2013, do Deputado Jorge Silva, que dispde sobre a
exigéncia de Plano de Controle da Contaminagcdo Ambiental, para fins de licenciamento
ambiental, e d4 outras providéncias;

PL n° 6.908/2013, do Deputado Wolney Queiroz, que dispde
sobre as exigéncias ambientais para a concessao de financiamentos oficiais;

PL n° 8.062/2014, do Deputado Alceu Moreira, que dispde
sobre o licenciamento ambiental, regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constituicao Federal, e d4 outras providéncias;

PL n° 1.546/2015, do Deputado Ronaldo Benedet, que dispde
sobre normas gerais para o licenciamento de empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental;

PL n° 3.829/2015, do Deputado Romulo Gouveia, que dispde
sobre a inclusdo de projetos de piscicultura nos processos de licenciamento ambiental
de atividades mineradoras; €

PL n° 4.429/2016, do Deputado Wilson Filho, que dispde sobre
o procedimento de licenciamento ambiental especial para empreendimentos de
infraestrutura considerados estratégicos e de interesse nacional.

PL n° 5.818/2016, do Deputado Augusto Carvalho, que altera o
artigo 12 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para tornar expressa a
corresponsabilidade da institui¢do financeira na concessdo de financiamento a projetos
ambientais sujeitos a licenciamento.

PL n° 6.877/2017, do Deputado Jaime Martins, que altera a Lei
n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, para incluir a andlise de risco de desastre no ambito do licenciamento
ambiental.

PL n° 7.143/2017, do Deputado Francisco Floriano, que altera a
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e d4 outras providéncias,
para dispor sobre o processo de licenciamento ambiental.

Inicialmente, o projeto havia sido distribuido as Comissdes: de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) — mérito; de Financas e
Tributacdo (CFT) — mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD); e de Constituicao e Justica ¢ de Cidadania (CCJC) — art. 54 do RICD.

Em 20/12/2013, foi deferido o Requerimento  n°
9.153/2013, no qual se pediu a distribuicdo do processo também a Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR). O
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despacho passou a ser, entao, nesta ordem: a CAPADR, a CMADS, a CFT (mérito e art.

54 do RICD) e & CCIC (art. 54 do RICD).

Na CAPADR, foi aprovado por unanimidade, em
14/05/2014, o parecer do Relator, Deputado Moreira Mendes, pela aprovagdo da
proposi¢do principal e dos PLs n™ 3.957/2004, 5.576/2005, 1.700/2011,
2.941/2011 e 5.716/2013, apensados, com Substitutivo, e pela rejeicao dos
PLs n* 5.435/2005, 1.147/2007, 2.029/2007, 358/2011, 5.918/2013 e 6.908/2013,
apensados.

Na CMADS, o processo em exame foi objeto de cinco pareceres,
dos Deputados: Ricardo Tripoli, em 30/01/2009; André de Paula, em 16/12/2009; Valdir
Colatto, em 23/10/2013; Penna, em 06/12/2013 e outro parecer em 17/12/2013, do mesmo
autor, antes de sua redistribui¢do para a CAPADR.

Apbs seu retorno para a Comissdo de Meio Ambiente, o
Deputado Ricardo Tripoli assumiu a relatoria e aprovou parecer pela aprovacdo dos
Projetos de Lei n° 3.729/2004, 3.957/2004, 5.435/2005, 1.147/2007, 358/2011,
1.700/2011, 5.716/2013, 5.918/2013, 6.908/2013, 8.062/2014 ¢ 1.546/2015, na forma
de um Substitutivo e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°s 5.576/2005, 2.029/2007
€2.941/2011.

O parecer ora submetido ao exame da Comissdo de Finangas ¢
Tributagdo, além de analisar o mérito da proposta também dispde sobre sua adequagao
financeira ¢ orcamentaria.

E o relatério.

IT- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao analisar o Projeto em epigrafe. Assim como
os a ele apensados, os projetos ndo apresentam aumentos diretos de despesas para o setor
publico nem a reducdo de receitas, apesar de preverem o aumento da eficiéncia da atuacao
dos orgdos licenciadores e intervenientes, com o estabelecimento de prazos para
manifestagdes e emissao de licengas.

Pelo contrario, os textos substitutivos aprovados nas comissoes
anteriores estabelecem a cobranca de Taxa de Licenciamento, atualizando valores
estabelecidos em lei ou compatibilizando-os com o custo e a complexidade dos servicos
prestados pelo 6rgao licenciador.

Estas medidas irdo permitir um aumento de receita proporcional
as novas exigéncias de eficiéncia, razdo pela qual reputo o projeto principal e seus
apensados adequados financeira e orcamentariamente, conforme analise requerida pela
Comissao de Finangas e Tributagao.
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Em relagdao ao mérito das propostas, ¢ necessario iniciar a analise

levando em consideracao que a questao do licenciamento ambiental de empreendimentos
e atividades utilizadores de recurso ambiental ou potencialmente causadores de
degradagdo do meio ambiente vem sendo discutida nesta Casa ha mais de duas décadas,
sem que nenhum projeto tenha sido transformado em lei até o momento.

Apenas a titulo de registro, informamos que a matéria sobre a
qual nos debrugamos ja foi objeto de abordagem em outras ocasides. Sendo, vejamos:
Em 1988, o Deputado Fabio Feldmann apresentou o Projeto de Lei n°® 710, que teve
Substitutivos aprovados nas trés comissdes da Casa e se encontra pronto para a Ordem
do Dia no Plenério desde 1/02/1999.

Hoje, essa proposicdo, naturalmente, se encontra desatualizada.
De toda forma ¢ importante destacar que Feldmann foi o primeiro parlamentar a propor
que as normas nacionais sobre licenciamento ambiental fossem objeto de diploma
legal proprio, indo além da Lei n® 6.938, de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente).

Historicamente, a primeira mencao a licenca de funcionamento
de industrias associada a aspectos ambientais ocorreu no Decreto-Lei 1.413/75,
regulamentado pelo Decreto 76.389/75. Porém, o termo licenciamento ambiental foi
introduzido no ordenamento juridico por meio da Lei n® 6.938, de 1981 que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA.

Por ndao haver uma lei especifica para a matéria, a
regulamentacdo se deu no nivel infralegal, mediante a edicdo do Decreto n° 88.351, de
1983, que regulamentou a PNMA e estabeleceu o modelo trifasico, baseado em trés
licengas, assim definidas: licenca prévia (LP), licenga de instalacdo (LI) e licenca de
operacao (LO).

O modelo trifasico, embora ndo previsto em lei, foi adotado pela
Resolu¢do CONAMA n® 01 de 1986, que definiu o conceito de impacto ambiental e
estabeleceu a necessidade de elaboracao e aprovagao de Estudo de Impacto Ambiental —
EIA para um conjunto de empreendimentos de infraestrutura, minerarios, atividades
industriais e extrativas. Também estabeleceu diretrizes e atividades técnicas minimas a
serem contempladas na elaboragao destes estudos.

Esta norma definiu como referéncia para a definicio dos
processos de licenciamento a natureza, o porte e as peculiaridades de cada atividade.
Também cita, de forma genérica, que devem ser estabelecidos prazos para que os 6rgaos
competentes pelo licenciamento e os demais 6rgaos publicos interessados se manifestem
de forma conclusiva.

Diante de disposi¢des tdo gerais, a Unido e principalmente os
estados iniciaram o processo de constru¢do de normas proprias no ambito de seus
respectivos Conselhos de Meio Ambiente, o que gerou uma ampla diversidade de regras
que necessitam ser harmonizadas.



Este fato levou o Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA a editar a Resolugdo n® 11 de 1994, que delegou a Associag¢do Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio Ambiente — ABEMA a tarefa de coordenar um processo de
avaliagdo dos sistemas de licenciamento ambiental e apresentar, em um prazo de 6
meses, um conjunto de recomendagdes para sua melhoria.

Em 1988 foi promulgada a nova Constitui¢do brasileira que
recepcionou a Lei 6.938/81 e trouxe para o ambito constitucional a previsao de exigéncia
de Estudo Prévio de Impacto Ambiental para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagao do meio ambiente.

Somente em 1997, onze anos apds a edigdo da Resolucdo
Conama n°® 01/86, foi editada a Resolugdo Conama n° 237, que atualizou os
procedimentos e critérios vigentes, detalhou os tipos de empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental, estabeleceu as etapas do processo e definiu divisdes gerais de
competéncias federativas, passando a constituir o principal instrumento normativo sobre
0 tema.

Porém, ainda pairava grande incerteza em relagdo as
competéncias federativas sobre a matéria, o que demandou nove anos de discussdes
legislativas, que resultaram na aprovagdo da Lei Complementar n° 140 de 8 de dezembro
de 2011, que sanou grande parte da inseguranca juridica associada ao exercicio da
competéncia comum entre os entes federados para a prote¢ao do meio ambiente.

A LC 140/2011, além de representar um importante passo para a
melhoria da seguranga juridica do processo de licenciamento, também promoveu
melhorias em sua tramitacdo administrativa com a definicdo da independéncia do 6rgao
licenciador em relacdo aos demais Orgdos intervenientes e o estabelecimento dos
parametros a serem utilizados para o enquadramento dos empreendimentos.

Contudo, diversos aspectos do licenciamento ainda demandam
uma regra geral e abrangente, que favoreca a melhoria da gestdo ambiental, e reduza, por
outro lado, a burocracia, atrasos e a consequente perda de competitividade para a
economia nacional.

Estudo promovido pela CNI, junto a mais de 500 representantes
empresariais, apontou o licenciamento ambiental como um dos aspectos estratégicos a
serem melhorados para conferir maior competitividade para a induastria nacional.

O Banco Mundial aponta que no setor elétrico, por exemplo, o
custo de “lidar” com as questdes ambientais e sociais representa 12% do valor das obras
de construg¢ao de usinas hidrelétricas. De acordo com o Forum de Meio Ambiente do
Setor Elétrico - FMASE, o tempo médio de licenciamento de grandes obras como Usinas
Hidroelétricas (UHE) ¢ de 10 anos.

Conforme a mesma fonte, na UHE de Belo Monte foram
investidos mais de 5 bilhdes para o atendimento das condicionantes socioambientais,



equivalente a aproximadamente 20% do valor da obra.

Diversos exemplos tém demonstrado que o processo de
licenciamento ambiental tem se tornado o desaguadouro de demandas sociais histdricas,
fruto da auséncia de investimentos do poder publico, que extrapolam a abrangéncia dos
reais impactos dos empreendimentos.

Este quadro aponta para a necessidade de estabelecimento de um
marco legal, visto que as diferentes normas infralegais (decretos, portarias, resolugdes e
instrucdes normativas) editadas por orgaos da Administragdo Publica geram um
ambiente de instabilidade regulatéria e ampliam os riscos a que estdo expostos tanto
empreendedores privados, como os agentes publicos responsaveis pela condugdo e
gestao dos processos.

Esta demanda tem impulsionado o avango de proposigdes
legislativas nas duas casas que tratam de temas como o licenciamento simplificado de
projetos estratégicos de infraestrutura, a constitui¢do de um balcdo Unico que integre a
acdo dos 6rgdos licenciadores e intervenientes e a exigéncia de que a licitacdo de obras
publicas esteja vinculada a obten¢do da licenga de instalacao.

Da mesma forma, avangam as medidas de regulamentagdo no
ambito do Poder Executivo, com destaque para o estagio avancado em que se encontra o
debate sobre a edigdo de uma nova e ampla resolu¢do do Conama para regulamentar a
matéria.

O texto em debate no CONAMA, proposto pela Associagdo
Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente - ABEMA, incorpora varios
elementos presentes nos substitutivos aprovados para o presente Projeto de Lei nas
comissdes que antecederam a andlise pela Comissdo de Finangas e Tributacdo, em
especial o texto aprovado na Comissao de Agricultura.

Diante do desafio de elaborar um parecer sobre o tema que
transcenda a analise do impacto financeiro e orcamentario da matéria, pude contar com
um extenso material de textos legislativos de grande qualidade, dentre os quais destaco o
PL 1546/15 do Deputado Ronaldo Benedet e os substitutivos aprovados nas Comissdes
de Agricultura e de Meio Ambiente, elaborados pelos nobres Deputados Moreira
Mendes e Ricardo Tripoli, respectivamente. Lembramos que os Deputados Valdir
Colatto, Penna e André de Paula ofereceram importantes e valiosos subsidios nos
pareceres apresentados na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
— CMADS.

Os textos dos substitutivos aprovados e do PL 1546/15
contemplam aspectos de mérito que incorporam contribuicdes de diversas fontes e
segmentos sociais para a solu¢do dos principais problemas estruturais do processo de
licenciamento no pais e serviram de base para a constru¢do do substitutivo que ora oferto
a esta Comissao, e para o qual pego o apoio dos meus nobres colegas.
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Dentre aspectos presentes nestes € que incorporei em meu

parecer, destaco a previsao de ritos de licenciamento simplificados, a dispensa de
licenciamento, a independéncia do orgao licenciador em relagdo aos demais Orgaos
envolvidos no processo, a obrigatoriedade de vinculagdo direta entre as condicionantes e
os impactos ambientais identificados nos estudos, a restri¢do a somente um pedido de
informagdes complementares por parte do oOrgdo ambiental, incentivos a medidas
voluntarias de melhoria da gestdo ambiental e a definicdo de prazos para a emissao e
para a validade das licencas ambientais.

Os textos também preveem a adaptagdo dos ritos de
licenciamento ¢ da complexidade dos estudos ambientais a serem requeridos as
caracteristicas dos empreendimentos. Contudo, o texto aprovado na CAPADR possui
melhor alinhamento conceitual com a LC 140/2011, ao estabelecer como critérios de
enquadramento dos empreendimentos os parametros de natureza, porte e potencial
poluidor.

Nesse sentido, apesar de os textos aprovados abordarem temas
fundamentais para a simplificagdo, desburocratizagdo ¢ melhoria dos procedimentos
administrativos do licenciamento ambiental, o texto aprovado na CAPADR apresenta
uma estruturagdo conceitual mais adequada.

Primeiramente, por estabelecer critérios claros e objetivos de
enquadramento dos empreendimentos, definindo se os mesmos serdo objeto de
licenciamento ordinario (composto por trés fases e trés licengas), simplificado, ou se
serdo dispensados do licenciamento.

Adicionalmente, o texto estabelece regras gerais que garantem a
autonomia dos estados para exercer seu poder de legislar de forma concorrente sobre o
tema, sem deixar de prever medidas que reduzam a discricionariedade de agentes
publicos.

Por outro lado, o texto também impde aos agentes publicos o
cumprimento do principio da eficiéncia ao estabelecer prazos, que guardam
razoabilidade, para a manifestagdo conclusiva dos 6rgdos publicos e para a emissdo de
licengas, o que gera um maior equilibrio entre os deveres e obrigagcdes impostas aos
agentes publicos e privados.

Também determina que os Oorgdos licenciadores devem
informatizar e disponibilizar plataformas de acesso publico com prazo méaximo apds a
edicao da lei.

O texto garante aos agentes publicos maior seguranga no
cumprimento de suas competéncias, ao suprimir do art. 67 da Lei 9.605 de 1998 (Lei de
Crimes Ambientais) a tipificacdo penal de concessdo de licenga em desconformidade
com as normas ambientais, quando ndo houver comprovagao de dolo.

Dentre os elementos extraidos destes textos destaco o
detalhamento das Avaliagdes Ambientais Estratégicas, importante ferramenta de
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planejamento publico de programas de investimentos em atividades produtivas de

infraestrutura.

O fortalecimento do planejamento prévio e integrado gera
seguranga para os investimentos publicos e privados além de se constituir em importante
instrumento de melhoria e otimizacdo do processo de licenciamento, permitindo a
identificacdo das aptiddes e restricdes que o ambiente de determinada regido oferece
para a instalagcdo de empreendimentos.

Adicionalmente, os textos citados também contribuiram para a
melhoria redacional de diversos institutos e dispositivos previstos no texto da Comissao
de Agricultura, distribuidos ao longo dos diferentes capitulos e se¢des deste substitutivo.

Também foram adicionados dispositivos que tratam de conferir
maior razoabilidade e equilibrio ao processo de licenciamento e regularizacdo de
atividades econdmicas associadas ao setor agricola, ao desenvolvimento agrario e ao
setor de construgdo civil, que por suas peculiaridades devem receber um tratamento
diferenciado.

Pelo exposto, voto pela adequagao financeira e orgamentaria do
PL n® 3.729/2004, e dos PL’s n° 3.957/2004, 5.576/2005, 2029/2007, 358/2011,
1.700/2011, 2.941/2011, 5.716/2013, 8.062/2014, 1.546/2015, 4.429/2016, 5.435/2005,
1.147/2007, 5.918/2013, 6.908/2013, 3.829/2015, 5818/2016, PL 6.877/17 ¢ PL 7.143/17
apensados ¢ dos Substitutivos da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural ¢ da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; e no mérito pela aprovagao do PL n® 3.729/2004, e dos PL’s n°s 3.957/2004,
5.576/2005, 358/2011, 1.700/2011, 2.941/2011, 5.716/2013, 8.062/2014, 1.546/2015,
4.429/2016, 6.877/17 e 7.143/17 apensados, na forma do Substitutivo apresentado, e pela
rejeicdo dos PLs n°s 5.435/2005, 1.147/2007, 2.029/2007, 5.918/2013, 6.908/2013,
3.829/2015 e 5.818/2016 apensados.

Sala da Comissdo, em de abril de 2017

Relator
Mauro Pereira PMDB/RS
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 3.729/2004

(Apensos: Projetos de Lei n°S 3.957/2004, 5.435/2005, 5.576/2005,
1.147/2007,2.029/2007, 358/2011, 1.700/2011, 2.941/2011, 5.716/2013,
5.918/2013, 6.908/2013, 8.062/2014, 1.546/2015, 3.829/2015; 4.429/2016; 5.818/2016;
6.877/2017 e 7.143/2017)

Institui a Lei Geral de Licenciamento Ambiental,
dispde sobre a avaliagdo ambiental estratégica;
altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e da

outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Geral de Licenciamento Ambiental, estabelece normas
gerais para o licenciamento de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo do meio ambiente, previsto no art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto

de 1981, e institui a avaliagdo ambiental estratégica (AAE).

§ 1° As disposicdes desta Lei aplicam-se:

I — ao licenciamento ambiental realizado perante os 6rgdos e entidades da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), observadas as atribuicdes estabelecidas na Lei Complementar n°®
140, de 8 de dezembro de 2011;

IT — a AAE realizada pelos orgaos e entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios responsaveis pela formulagdo de politicas, planos ou programas

governamentais.
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§ 2° As normas sobre licenciamento ambiental estabelecidas por estados, Distrito Federal e

municipios por decorréncia desta Lei e de sua regulamentagcdo observardo as regras de

aplicagao nacional.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — area diretamente afetada (ADA): area necessaria para a implantacdo de atividades ou

empreendimentos a serem licenciados;

IT — area de influéncia: area que sofre os impactos ambientais da construgdo, instalagao,

ampliacao e operagao de atividades ou empreendimentos;

IIT — autoridade envolvida: 6rgdo ou entidade da administracdo publica que, em fun¢do das
suas atribuicdes legais, pode se manifestar de forma ndo vinculante no licenciamento

ambiental sobre os temas de sua competéncia, compreendendo:

a) Fundagdo Nacional do indio — Funai;

b) Fundacdo Cultural Palmares — FCP;

¢) autoridades responsaveis pelo patrimdnio historico e cultural;

d) orgdos gestores de unidades de conservagdo; e

e) demais Orgdos e autoridades do SISNAMA, conforme §1° do art. 13 da Lei
Complementar n° 140 de 8 de dezembro de 2011.

IV — autoridade licenciadora: 6rgdo ou entidade integrante do SISNAMA, responsavel

pelo licenciamento ambiental de empreendimento ou atividade;

V — avaliacdo ambiental estratégica (AAE): instrumento de apoio a tomada de decisao,
que subsidia opgdes estratégicas de longo prazo, promove e facilita a integragdo dos
aspectos ambientais com o0s aspectos socioeconOmicos, territoriais e politicos nos

processos de planejamento e formulacdo de politicas, planos e programas governamentais;

VI — condicionantes ambientais: medidas, condigdes ou restricdes sob responsabilidade do
empreendedor, estabelecidas no ambito das licengas ambientais pela autoridade
licenciadora, com vistas a evitar, mitigar ou compensar 0s impactos ambientais negativos
e potencializar os impactos positivos identificados nos estudos ambientais, devendo

guardar relagdo direta e proporcional com os impactos neles identificados;
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VII — empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel

por atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental;

VIII — estudo ambiental: estudo relativo aos aspectos e impactos ambientais de atividade
ou empreendimento, apresentado pelo empreendedor para a analise da licenga ambiental

requerida;

IX — estudo prévio de impacto ambiental (EIA): estudo ambiental de atividade ou
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente causador de
significativa poluicdao ou outra forma de significativa degradagdo do meio ambiente, a ser

realizado previamente para a analise da sua viabilidade ambiental;

X - impacto ambiental: alteragcdes, benéficas ou adversas, no ambiente, causadas por

empreendimento ou atividade em sua area de influéncia;

XI — licenga ambiental: ato administrativo por meio do qual a autoridade licenciadora
autoriza e estabelece, quando couber, as condicionantes ambientais a serem atendidas pelo
empreendedor para a construgado, a instalacao, a ampliacdo ou a operagdo de atividade ou

empreendimento sujeito ao licenciamento ambiental;

XII — licenca ambiental por adesdo e compromisso (LAC): licenca que autoriza a
instalacdo e a operacdo de atividade ou empreendimento, mediante declaracao de adesao e
compromisso do empreendedor aos critérios, pré-condi¢des, requisitos e condicionantes
ambientais estabelecidos pela autoridade licenciadora, desde que se conhegam

previamente os impactos ambientais intrinsecos a atividade ou empreendimento;

XIII — licenga ambiental tinica (LAU): licenca que autoriza a instalagdo e a operacao de
atividade ou empreendimento, aprova as acdes de controle € monitoramento ambiental e
estabelece condicionantes ambientais para a sua instalagdo e opera¢do e, quando

necessario, para a sua desativagdo, em uma unica etapa;

XIV - licengca corretiva (LC): ato administrativo que regulariza atividade ou
empreendimento em operacdo sem licenca ambiental, por meio da fixacdo de
condicionantes e outras medidas que viabilizam sua continuidade e conformidade com as

normas ambientais;

XV — licenciamento ambiental: procedimento administrativo destinado a licenciar
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atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente

causador de polui¢do ou outra forma de degradacdo do meio ambiente;

XVI - Pesquisa Mineral Fase 1 - envolve os trabalhos de campo de reconhecimento
geoldgico e pesquisa geoldgica inicial necessarios para a identificacdo de alvos
prospectivos como: levantamentos geologicos da area a ser pesquisada, em escala
compativel; estudos dos afloramentos e suas correlagdes; coleta de solo, sedimentos, dgua
e rochas; levantamentos geofisicos e geoquimicos; aberturas de escavacdes visitaveis; vias

de acesso e passagem, dentre outras.

XVII - porte do empreendimento: dimensionamento do empreendimento com base em

critérios pré-estabelecidos pelo 6rgdo licenciador, de acordo com cada tipologia;

XVII - potencial poluidor da atividade: avaliagdo qualitativa e/ou quantitativa da
capacidade da atividade vir a causar impacto ambiental negativo, considerando sua

localizagdo e as alternativas tecnoldgicas propostas para sua implantagdo e operagao;

XIX — relatério de caracterizagdo do empreendimento (RCE): documento a ser
apresentado no procedimento de licenciamento ambiental por adesdo e compromisso, com
informagdes técnicas sobre a instalacdo e operacdo de atividade ou empreendimento ¢ a
identificacdo e caracterizacdo dos impactos ambientais e das medidas preventivas,

mitigadoras e compensatorias;

XX — relatério de controle ambiental (RCA): documento exigido no procedimento de
licenciamento ambiental corretivo contendo dados, informagdes e identificacdo dos

passivos e dos impactos ambientais de atividade ou empreendimento em operagao;

XXI — relatorio de impacto ambiental (Rima): documento que reflete as conclusdes do
EIA, apresentado de forma objetiva e com informagdes em linguagem acessivel ao publico
em geral, de modo que se possam entender as vantagens e desvantagens da atividade ou
empreendimento, bem como as consequéncias ambientais de sua implantagdo, com o

conteudo minimo previsto nesta Lei; e

XXII — termo de referéncia (TR): documento unico emitido pela autoridade licenciadora,
que estabelece o conteudo dos estudos a serem apresentados pelo empreendedor no
licenciamento ambiental para avaliagdao dos impactos ambientais decorrentes da atividade

ou empreendimento.
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CAPITULO 2

DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Secao 1

Disposicoes Gerais sobre o Licenciamento Ambiental

Art. 3° A localizagdo, a construgdo, a instalacdo, a ampliacdo e a operacao de atividade ou
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente causador de
poluicdo ou outra forma de degradacdo do meio ambiente, estdo sujeitas a prévio
licenciamento ambiental perante a autoridade licenciadora integrante do Sisnama, sem
prejuizo das demais licencas e autorizagdes exigiveis, nos termos das competéncias

administrativas da Lei Complementar n°® 140 de 8 de dezembro de 2011.

§ 1° Os o6rgios colegiados deliberativos do Sisnama definirdo as tipologias de atividades
ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, respeitado o disposto no art. 7°
desta Lei e a definicdo de competéncias conforme Lei Complementar n°® 140 de 8 de
dezembro de 2011.

§ 2° Até que sejam definidas as tipologias conforme o § 1°, cabe a autoridade licenciadora

definir as disposi¢des necessarias para a aplicagdo do previsto no caput.

Art. 4° O licenciamento ambiental podera resultar nos seguintes tipos de licencas

ambientais:

I - licenga prévia (LP);

IT — licenca de instalacao (LI);

IIT — licenca de operagdo (LO);

IV — licenga ambiental tnica (LAU);
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V — licenca por adesdo e compromisso (LAC); e

VI —licenga corretiva (LC).

§ 1° Os estudos ambientais que subsidiam a emissdo das licengas ambientais sao:

I — EIA ou demais estudos ambientais, conforme TR definido pela autoridade licenciadora,

paraa LP;

IT — projeto basico ambiental ou similar, acompanhado dos elementos de projeto de
engenharia e relatério de cumprimento das condicionantes ambientais, conforme

cronograma fisico, para a LI;

I — relatorio de cumprimento das condicionantes ambientais, conforme cronograma

fisico, para a LO;

IV — estudo ambiental e elementos de projeto de engenharia, para a LAU;

V —RCE, para a LAC; ou

VI—-RCA, para a LOC.

§ 2° A LI podera autorizar teste operacional ou teste de avaliagdo prévia dos sistemas de
controle de polui¢ao da atividade ou empreendimento.

§ 3° Excepcionalmente, tendo em vista a natureza, caracteristicas e peculiaridades da
atividade ou empreendimento, poderdo ser definidas licengas especificas por ato

normativo da autoridade competente.
§ 4° Nos casos das licengas previstas no §3°, a autoridade competente definird o tipo de
estudo ambiental a ser solicitado para subsidiar a emissao da licenca.

Art. 5° As licencas ambientais devem ser emitidas observados os seguintes prazos de

validade:
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I — o prazo de validade da LP serd de no minimo 5 (cinco) anos, considerando o
estabelecido pelo cronograma de elabora¢do dos planos, programas e projetos relativos a

atividade ou empreendimento, aprovado pela autoridade licenciadora;

IT — o prazo de validade da LI e da LP aglutinada a LI (LP/LI) sera de no minimo 6 (seis)
anos, considerando o estabelecido pelo cronograma de instalacio da atividade ou

empreendimento, aprovado pela autoridade licenciadora; e

IIT — o prazo de validade da LAU, da LO, da LI aglutinada a LO (LI/LO) e da LC

considerard os planos de controle ambiental e serd de, no minimo, 06 (seis) anos.

Art. 6° A renovagdo de licencas ambientais deve ser requerida com antecedéncia minima
de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva
licenga, ficando este automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva da

autoridade licenciadora.

§ 1° A LP, LI e LO poderdao ser renovadas automaticamente, por iguais € Sucessivos
periodos, a partir de declaragdo do empreendedor, em formulario disponibilizado na

internet, desde que atendidas simultaneamente as seguintes condigdes:

I — as caracteristicas e o porte da atividade ou empreendimento nao tenham sido alterados;

(&

I — a legislacdo ambiental aplicavel a atividade ou empreendimento ndo tenha sido

alterada.

§ 2° Na renovacao da LAU, da LP/LI e da LI/LO, aplicam-se em tudo o que couber as
disposi¢des do §1°.

Art. 7° Nao estdo sujeitos ao licenciamento ambiental as seguintes atividades ou

empreendimentos:

I — cultivo de espécies de interesse agricola, temporarias, semiperenes € perenes, €
pecudria extensiva, realizados em areas de uso alternativo do solo, desde que o imovel,
propriedade ou posse rural estejam regulares ou em regularizagdo na forma da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012;
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IT — silvicultura de florestas plantadas, sem prejuizo do licenciamento de acessos e

estruturas de apoio, quando couber;

IIT — pesquisa de natureza agropecudria, que nao implique em risco bioldgico, desde que
haja autorizacdo prévia dos 6rgaos competentes e ressalvado o disposto na Lei n® 11.105,
de 24 de marco de 2005;

IV — a execucdo de infraestruturas e instalacdes necessarias ao abastecimento publico de
agua potavel, desde a captacdo até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de
medi¢do e das instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu langamento final no
meio ambiente, sem prejuizo do licenciamento da destinacdo final do lodo e dos residuos

solidos oriundos dos processos de tratamento de agua e de esgoto;

V - execucgdo de dragagens de manutengdo e outras atividades destinadas & manutengao
das condigdes operacionais pré-existentes em hidrovias, portos organizados e instalagdes

portuérias em operagao;

VI - obras rodoviarias e ferroviarias de manutengdo, contemplando conservacao,
recuperagdo, restauragdo ¢ melhoramentos, pavimentacdo e adequagdo da capacidade e
seguranga localizadas nas faixas de dominio, ainda que realizadas em dareas sujeitas a

regime juridico especifico;

VII — obras de melhoria e manuten¢do de sistema de transmissao e distribui¢do de energia
localizadas em faixa de servidio de empreendimento pré-existente devidamente

licenciados.

VIII — pesquisa mineral fase I e execucdo de obras que ndo resultem instalacdes
permanentes, testes operacionais, bem como aquelas que possibilitem a melhoria

ambiental.

IX - outras atividades ou empreendimentos nao inclusos na relacdo a ser estabelecida pelos

orgdos colegiados deliberativos do Sisnama, na forma do § 1° do art. 3°.

§ 1° O licenciamento ambiental do manejo e exploragcdo de florestas nativas e formacgdes
sucessoras sera realizado nos termos da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, ¢ demais

legislagdes aplicaveis.
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§ 2° As atividades ou empreendimentos de que tratam os incisos I e II do caput deste

artigo deverdo cumprir as normas ambientais aplicaveis.

§ 3° O licenciamento das estruturas de apoio e demais instalagdes relacionadas ao inciso |
do caput deste artigo, quando exigivel, serdo feitas conforme disposi¢des estaduais e

municipais.

§ 4° As ndo sujeicdes ao licenciamento ambiental ndo eximem o empreendedor da

obtengao de:

I — autorizagao de supressao de vegetagdo nativa, nos casos previstos em lei; ou

IT — outras autorizagdes, registros, certiddes, alvaras ou demais exigéncias legais cabiveis.

§ 5° Atividades, servicos e obras de melhoria, modernizagao, manuten¢do e ampliacao de
capacidade em instalagdes pré-existentes ou em faixas de dominio e de servidio de
atividades ou empreendimentos ja licenciados poderdo estar contemplados na prépria LO,

LI/LO, LAU ou LC, ou autorizados posteriormente no ambito das licengas obtidas.

§ 6° O empreendedor poderd solicitar declaragdo da autoridade licenciadora de nao

sujei¢cdo ao licenciamento, nos termos deste artigo

§ 7° - Os empreendimentos lineares destinados aos modais ferroviarios e rodoviarios,
assim como servicos de transmissao e distribuicdo de energia elétrica, poderdo iniciar a
operagdo logo apos o término da instalagdo, devendo o empreendedor manter o integral
cumprimento dos programas e condicionantes ambientais estabelecidos no licenciamento,

até manifestacdo definitiva da autoridade licenciadora sobre as condi¢des de operacao.

Art. 8° O gerenciamento dos impactos ambientais e a fixagdo de condicionantes das
licengas ambientais devem atender a seguinte ordem de prioridade, aplicando-se em todos
os casos a diretriz de maximizacdo dos impactos positivos da atividade ou

empreendimento:

I — evitar os impactos ambientais negativos;
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II — minimizar os impactos ambientais negativos; e

IIT — compensar os impactos ambientais negativos ndo mitigaveis, na impossibilidade de

evita-los.

§ 1° As condicionantes ambientais devem ser acompanhadas de fundamentacdo técnica por
parte da autoridade licenciadora, que aponte a relacdo direta com os impactos ambientais
da atividade ou empreendimento identificados nos estudos requeridos no processo de

licenciamento ambiental.

§ 2° Atividades ou empreendimentos com dareas de influéncia sobrepostas total ou
parcialmente podem, a critério da autoridade licenciadora, ter as condicionantes
ambientais executadas de forma integrada, desde que definidas as responsabilidades por

seu cumprimento.

§ 3° As condicionantes estabelecidas na forma do caput ndo poderdo obrigar o
empreendedor a implantar infraestrutura e operar servigos de competéncia do poder

publico.

§ 4° Apods a emissdo da licenga requerida, serd aberto prazo de 30 (trinta) dias para
contestacdo, pelo empreendedor, das condicionantes previstas, devendo a autoridade

licenciadora se manifestar de forma motivada em até 60 (trinta) dias.

§ 5° O empreendedor podera solicitar, de forma fundamentada, a revisao ou a prorrogagao
do prazo das condicionantes ambientais, pedido que deve ser respondido de forma
motivada e fundamentada pela autoridade licenciadora, a qual podera readequar seus

parametros de execucdo, suspendé-las ou cancela-las.

§ 6° O descumprimento de condicionantes das licencas ambientais, sem a devida
justificativa técnica, sujeitard o empreendedor a aplicacdo das sang¢des penais e
administrativas previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento,

sem prejuizo da obrigagdo de reparar os danos causados.

Art. 9° Caso sejam adotadas pelo empreendedor novas tecnologias, programas voluntarios
de gestdo ambiental ou outras medidas que comprovadamente permitam alcangar
resultados mais rigorosos do que os padrdes e critérios estabelecidos pela legislacao

ambiental, a autoridade licenciadora podera, motivadamente, estabelecer condigdes
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especiais no processo de licenciamento ambiental, incluindo:

I — redugao de prazos de analise;

IT — dilagdo de prazos de renovagao da LO, LI/LO ou LAU;

I - simplificagdo do procedimento de licenciamento; ou

IV — outras medidas cabiveis, a critério da autoridade licenciadora.

Paragrafo inico. As medidas previstas no caput poderdo ser estendidas, com justificativa

técnica, para atividades ou empreendimentos que:

I — possuam seguros, garantias ou fiancas ambientais quando do requerimento das licengas

ambientais previstas no art. 4°; ou

II — assegurem melhoria das condi¢des de saneamento ambiental.

Art. 10. A autoridade licenciadora, mediante decisdo motivada, podera modificar as
condicionantes ambientais ¢ as medidas de controle e adequagdo, suspender ou cancelar
uma licenca expedida, observado o devido processo legal e o direito de defesa, quando

OCOorrer:

I — omissdo ou falsa descri¢do de informagdes determinantes para a expedicao da licenca;

II — superveniéncia de graves riscos ambientais e de satde; ou

IIT — ocorréncia de acidentes com impactos ambientais significativos.

Pardgrafo tnico. Sem prejuizo do disposto no caput, as condicionantes ambientais e
medidas de controle poderdo ser modificadas na renovacao da LO, LI/LO ou LAU em

razao de alteragdes na legislacdo ambiental.

Art. 11. O licenciamento ambiental independe da emissdo da certiddo de uso,
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parcelamento e ocupacdo do solo urbano, ou autorizagdes e outorgas de Orgdos ndo

integrantes do Sisnama, sem prejuizo do atendimento, pelo empreendedor, da legislagao

aplicavel a esses atos administrativos.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica a outorga de autorizagdo de uso dos

recursos hidricos.

Secao 2

Dos Procedimentos de Licenciamento Ambiental

Art. 12. Os entes federativos, no ambito de suas competéncias, deverdo definir critérios e
pardmetros para a classificagdo do empreendimento ou atividade quanto ao rito do

licenciamento ambiental a ser empregado.

Paragrafo inico. O procedimento a ser utilizado sera definido pelo potencial poluidor ou
degradador do empreendimento, considerando sua natureza e seu porte e, ainda, a
compatibilizagdo do processo de licenciamento com as etapas de planejamento,
implantacdo e operacdo, podendo considerar o Zoneamento Ambiental previsto na Lei
Complementar n° 140 de 8 dezembro de 2011, quando houver.

Art. 13. O procedimento ordindrio avalia, em etapas, o empreendimento ou atividade,

resultando na concessao de licencas ambientais especificas, a saber:

I - Licenca Prévia (LP): atesta a viabilidade ambiental da atividade ou empreendimento
quanto a sua concep¢do e localizacdo, com o estabelecimento dos requisitos e

condicionantes a serem atendidos nas proximas fases do licenciamento;

IT — Licenca de Instalacao (LI): autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade, de
acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,

incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes;

Il — Licenca de Operagao (LO): autoriza a operacao da atividade ou empreendimento,
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com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagao e,

quando necessario, para a sua desativacao.

Paragrafo unico. As licencas de que trata este artigo poderdo ser emitidas isolada,
sucessiva ou concomitantemente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do

empreendimento ou atividade e conforme definido pela autoridade licenciadora.

Art. 14. O procedimento em fase Unica avalia em uma Unica etapa a viabilidade ambiental
e autoriza a instalagdo e operagdo da atividade ou empreendimento, com a emissdo da
LAU.

Paragrafo unico. A autoridade licenciadora definird o estudo ambiental pertinente que

subsidiara o licenciamento ambiental pelo procedimento em fase Unica.

Art. 15. O licenciamento ambiental por adesdo ¢ compromisso serd realizado por meio
eletronico, desde que se conhecam previamente os impactos ambientais da atividade ou
empreendimento e as caracteristicas dos impactos ambientais na area de instalacdo e
operacdo ¢ atendidas as condigdes, restricoes e medidas de controle ambiental

estabelecidas, mediante sistema declaratorio no enderego eletronico do 6rgao licenciador.

§ 1° Serdao considerados atividades e empreendimentos passiveis de licenciamento
ambiental pelo procedimento por adesdo e compromisso aqueles definidos em ato
especifico dos o6rgaos colegiados deliberativos do Sisnama.

§ 2° A autoridade licenciadora estabelecera previamente os requisitos e as condicionantes
ambientais para aplicagdo do caput.

Art. 16. Atividades e empreendimentos situados na mesma area de influéncia e em
condig¢des similares as de outros ja licenciados, bem como aqueles a serem instalados em
areas em que existam estudos ou instrumentos de planejamento territorial, poderdo ser
submetidos a procedimentos simplificados de licenciamento ambiental, a critério da

autoridade licenciadora.

Secao 3

Do Licenciamento Ambiental Corretivo
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Art. 17. A atividade ou empreendimento que esteja em implantacdo ou operagdo sem a

devida licenga ambiental a partir da data de vigéncia dessa lei devera ser submetida ao

licenciamento ambiental em carater corretivo por meio de licenga ambiental corretiva.

§ 1° Caso haja manifestacio favoravel ao licenciamento ambiental corretivo pela
autoridade licenciadora, devera ser firmado termo de compromisso entre ela e o

empreendedor anteriormente a emissao da LC.

§ 2° O termo de compromisso estabelecerd os critérios, os procedimentos e as

responsabilidades de forma a promover o licenciamento ambiental corretivo.

§ 3° A LC define as condicionantes e outras medidas necessarias para a regularizacao
ambiental e seus respectivos prazos, bem como as acdes de controle ¢ monitoramento
ambiental para a continuidade da operacdo da atividade ou empreendimento, em

conformidade com as normas ambientais.

§ 4° Aplicam-se ao licenciamento ambiental corretivo, no que couber, as disposi¢des do
art. 79-A da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

§ 5° A assinatura do termo de compromisso impede novas autuagdes fundamentadas na

auséncia da respectiva licenga ambiental.

§ 6° O disposto no § 5° ndo impede a aplicagdo de sangdes administrativas pelo

descumprimento do proprio termo de compromisso.

§ 7° As disposigdes sobre renovagdo automatica previstas no § 2° do art. 6° aplicam-se a
LC.

§ 8° As atividades ou empreendimentos que j& se encontram com processo de
licenciamento ambiental corretivo em curso na data de publicacdo desta Lei poderdo se

adequar as disposi¢oes desta Secao.

Secao 3

Do EIA e demais Estudos Ambientais

Art. 18. A autoridade licenciadora devera elaborar Termo de Referéncia (TR) padrio para
o EIA e demais estudos ambientais, especifico para cada tipologia de atividade ou

empreendimento.

§ 1° A autoridade licenciadora, ouvido o empreendedor, podera ajustar o TR, considerando
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as especificidades da atividade ou empreendimento e de sua area de influéncia.

§ 2° Nos casos em que houver necessidade de ajustes no TR nos termos do § 1° a
autoridade licenciadora concedera prazo de 15 (quinze) dias para manifestagdo do
empreendedor.

§ 3° O TR sera elaborado considerando o nexo de causalidade entre os elementos e

atributos do meio ambiente e os potenciais impactos da atividade ou empreendimento.

§ 4° A autoridade licenciadora terd o prazo maximo de 30 (trinta dias) dias para

disponibiliza¢do do TR ao empreendedor, a contar da data do requerimento.

Art. 19. O EIA deve ser elaborado de forma a contemplar:

I — concepgao e caracteristicas principais da atividade ou empreendimento e identificagdo
dos processos, servicos e produtos que o compdem, assim como identificagdo e analise das

principais alternativas tecnologicas e locacionais, quando couber, confrontando-as entre si;

IT — defini¢do dos limites geograficos da area diretamente afetada pela atividade ou

empreendimento (ADA) e de sua area de influéncia;

IIT — diagnostico ambiental da area de influéncia da atividade ou empreendimento, com a
analise integrada dos elementos e atributos dos meios fisico, bidtico e socioecondmico que

poderdo ser afetados por ele;

IV — andlise dos impactos ambientais da atividade ou empreendimento e de suas
alternativas, por meio da identificagdo, previsdo da magnitude e interpretacio da
importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando-os em negativos e
positivos, de curto, médio e longo prazos, temporarios € permanentes, considerando seu
grau de reversibilidade e suas propriedades cumulativas e sinérgicas, bem como a
distribuicao dos 6nus e beneficios sociais e a existéncia ou o planejamento de outras

atividades ou empreendimentos na mesma area de influéncia;

V — prognostico do meio ambiente na ADA, bem como na area de influéncia da atividade

ou empreendimento, nas hipoteses de sua implantacao ou nao;
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VI — definicdo das medidas para evitar, mitigar ou compensar os impactos ambientais

negativos da atividade ou empreendimento, incluindo os decorrentes da sua desativagdo, e

maximizar seus impactos ambientais positivos;

VII — elaboracdo de programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos

positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem considerados; e

VIII — conclusdo sobre a viabilidade ambiental da atividade ou empreendimento.

Art. 20. Todo EIA deve gerar um Rima, com o seguinte conteudo minimo:

I — objetivos e justificativas da atividade ou empreendimento, sua relagdo e

compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

IT — descricdo e caracteristicas principais da atividade ou empreendimento, bem como de
sua area de influéncia, com as conclusdes do estudo comparativo entre suas principais

alternativas tecnologicas e locacionais;

IIT — sintese dos resultados dos estudos de diagnostico ambiental da area de influéncia da

atividade ou empreendimento;

IV — descricdo dos provaveis impactos ambientais da atividade ou empreendimento,
considerando o projeto proposto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia
dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacao,

quantificacdo e interpretacao;

V — caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando as
diferentes situagdes da adogdo da atividade ou empreendimento e suas alternativas, bem

como com a hipdtese de sua ndo realizagdo;

VI — descrigdo do efeito esperado das medidas previstas para evitar, mitigar ou compensar
os impactos ambientais negativos da atividade ou empreendimento ou para maximizar

seus impactos positivos;

VII — programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos; e
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VIII - recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel e conclusdes.

Art. 21. Nos casos de atividades ou empreendimentos localizados na mesma area de
influéncia, a autoridade licenciadora poderd aceitar estudo ambiental para o conjunto,
dispensando a elaboragdo de estudos especificos para cada atividade ou empreendimento,

sem prejuizo das medidas de participagdo previstas na Secao 6.

§1° Na hipodtese prevista no caput, poderd ser emitida LP unica para o conjunto de
atividades ou empreendimentos, desde que identificado um responsavel legal, mantida a
necessidade de emissdo das demais licengas especificas para cada atividade ou

empreendimento.

§ 2° Para atividades ou empreendimentos ou atividades vizinhos, de pequeno porte e
similares, ou para aqueles integrantes de plano de desenvolvimento aprovados
previamente pela autoridade competente, podera ser admitido um tnico processo de
licenciamento ambiental, desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de

atividade ou empreendimento.

Art. 22. Independentemente da titularidade do licenciamento, no caso de implantagdo de
atividade ou empreendimento na area de influéncia de outro ja licenciado, podera ser
aproveitado o diagnostico ambiental constante no estudo ambiental anterior, desde que
adequado a realidade da nova atividade ou empreendimento e resguardado o sigilo das

informacdes previsto em lei.

§ 2° Para atender ao disposto neste artigo, a autoridade licenciadora deve manter banco de
dados, disponibilizado na internet, integrado ao Sistema Nacional de Informagdes sobre

Meio Ambiente (Sinima).

§ 3° Cabe a autoridade licenciadora estabelecer o prazo de validade dos dados

disponibilizados para fins do disposto neste artigo.

Art. 23. A elaboracdo de estudos ambientais deve ser confiada a equipe habilitada nas
respectivas areas de atuagdo e registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades e

Instrumentos de Defesa Ambiental.
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Secao 4

Da Disponibilizacao de Informacoes ao Piblico

Art. 24. O pedido de licenciamento ambiental, sua aprovagao, rejei¢do ou renovacao serao
publicados no jornal oficial, bem como em periddico regional ou local de grande

circulagdo, ou em meio eletronico de comunicagdo mantido pela autoridade licenciadora.

§ 1° Em caso de aprovacdo ou renovacdo, deverdo constar da publicagdo o prazo de
validade e a indicagdo do enderego eletronico no qual o documento integral da licenca
ambiental pode ser acessado.

§ 2° A autoridade licenciadora deve disponibilizar, em meio eletronico de comunicacio de
sua responsabilidade na internet, todos os documentos do licenciamento ambiental cuja

digitalizacdo seja viavel.

§ 3° O estudo ambiental rejeitado deve ser identificado em meio eletronico de
comunicagdo de responsabilidade da autoridade licenciadora e no Sinima, com a indicagao

dos motivos que ensejaram sua reprovagao.

Art. 25. O EIA e demais estudos e informagdes exigidos pela autoridade licenciadora no
licenciamento ambiental sdo publicos, passando a compor o acervo da autoridade

licenciadora, e devem integrar o Sinima.

Art. 26. E assegurado no processo de licenciamento ambiental o sigilo de informagdes
garantido por lei, bem como o relativo as comunicagdes internas dos orgaos e entidades

governamentais.

Secao 5

Da Participacao Piblica

Art. 27. A atividade ou empreendimento sujeito ao licenciamento ambiental pelo
procedimento com EIA deve ser objeto de audiéncia publica, com pelo menos 1 (uma)
reunido presencial antes da decisdo final sobre a emissao da LP.
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§ 1° Na audiéncia publica devera ser apresentado a populagdo da area de influéncia da

atividade ou empreendimento o conteido da proposta em andlise e do seu respectivo

Rima, dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.

§ 2° Antes da realizagdo da reunido presencial prevista no caput, o empreendedor deve

disponibilizar o Rima conforme definido pela autoridade licenciadora.

§ 3° A decisdo da autoridade licenciadora de realizagdo de mais de uma reunido presencial
deve ser motivada na inviabilidade de realizagdo de um tnico evento, na complexidade da
atividade ou empreendimento, na amplitude da distribuicdo geografica da area de

influéncia ou outro fator relevante devidamente justificado.

§ 4° As conclusdes e recomendagdes da audiéncia publica ndo vinculam a decisdo da

autoridade licenciadora e serdo motivadamente rejeitadas ou acolhidas.

§ 5° Além do previsto no caput deste artigo, poderd ser realizada consulta publica por

meio da internet:

I — antes da decisdo final sobre a emissdo da LP, se houver requerimento do Ministério

Publico ou de 50 (cinquenta) ou mais cidadaos; e

IT — em outras situagdes que, motivadamente, a autoridade licenciadora julgar pertinentes.

§ 6° A consulta publica prevista no § 4° deve durar, no minimo, 15 (quinze) dias e, no

maximo, 30 (trinta) dias.

Art. 28. A autoridade licenciadora poderd receber contribui¢des por meio de reunides

presenciais ou via internet nos casos de licenciamento ambiental que ndo exijam EIA.

Secao 6

Da Participacao das Autoridades Envolvidas

Art. 29. A participacdo das autoridades envolvidas no licenciamento ambiental sujeitos a

procedimento com EIA ocorrera nas seguintes situacoes:
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I — Funai: quando na area de influéncia existir terra indigena delimitada ou area que tenha

sido objeto de portaria de interdicdo expedida pela Funai em razdo da localiza¢do de

indios isolados;

II — FCP: quando na érea de influéncia da atividade ou empreendimento submetido ao
licenciamento ambiental ou na area compreendida pelas distancias definidas no Anexo I
existir terra quilombola reconhecida por Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitacdo
(RTID) publicado;

IIT — autoridades responsaveis pelo patriménio histérico e cultural: quando na ADA

existirem bens culturais formalmente acautelados; e

IV - o6rgdos gestores de unidades de conservagdo: quando na area de influéncia de
atividade ou empreendimento submetido a licenciamento ambiental com EIA/RIMA
existir unidade de conservacdo de protecdo integral instituida ou sua zona de

amortecimento e na inexisténcia desta fica instituido um raio de trés quilometros.

Paragrafo unico. Na hipotese de haver descoberta fortuita de quais quer elementos de
interesse arqueoldgico ou pré-histérico, histérico, artistico ou numismatico na ADA
deverd ser imediatamente comunicada a autoridades responsaveis pelo patrimonio
historico e cultural pelo autor do achado ou pelo proprietario do local onde estiver
ocorrido, conforme procedimento previsto no Artigo 18 da Lei 3.924 de 26 julho de 1961.

Art. 30. O processo de licenciamento ambiental ¢ de competéncia da autoridade
licenciadora, que detém o poder decisério, ao qual o empreendedor devera apresentar
todos os documentos e requerimentos, cabendo a esta o envio das informacgdes e
requerimentos pertinentes as autoridades envolvidas e aos 6rgdos do Sisnama diretamente
relacionados ao empreendimento sujeitos a procedimento com EIA, bem como o

gerenciamento das informagdes desses 6rgaos recebidas com vistas a decisao do processo.

§1° A autoridade licenciadora deverd solicitar a manifestagao das autoridades envolvidas
no prazo maximo de 30 (trinta) dias do recebimento do estudo ambiental, planos,

programas e projetos relacionados a licenga ambiental.

§2° A autoridade envolvida apresentara manifestacdo conclusiva para subsidiar a
autoridade licenciadora no prazo maximo equivalente a metade do prazo concedido para a

autoridade licenciadora, contado da data de recebimento da solicitagao.
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§ 3° A auséncia de manifestagdo da autoridade envolvida no prazo estabelecido no § 2°

ndo obsta o andamento do processo de licenciamento, nem a expedicdo da licenca

ambiental.

§ 4° As manifestagdes extemporaneas ou encaminhadas apds a instalacio do
empreendimento ou atividade deverdo ser devidamente justificadas e serdo analisadas pelo

orgdo licenciador na fase de renovagao do licenciamento.

§ 5° As manifestacdes de que tratam este artigo ndo vinculam a decisdo do o6rgao

licenciador, que deverd motivar as manifestagdes que forem rejeitadas ou acolhidas.

§ 6° As conclusdes apresentadas pelas autoridades envolvidas devem ser acompanhadas de
justificativa técnica que demonstre sua necessidade para evitar, mitigar ou compensar
impactos negativos da atividade ou empreendimento, cabendo a autoridade licenciadora

rejeitar aquelas que ndo atendam a esse requisito.

Secao 7

Dos Prazos Administrativos

Art. 31. O processo de licenciamento ambiental respeitard os seguintes prazos maximos
de analise para emissdo da licenga, contados a partir da entrega do estudo ambiental

pertinente e demais informagdes ou documentos requeridos na forma desta Lei:

I - 10 (dez) meses para a LP, quando o estudo ambiental exigido for o EIA;

I — 6 (seis) meses para a LP, para os casos dos demais estudos;

IIT — 4 (quatro) meses para a L1, LO, LC e LAU.

§ 1° Os prazos estipulados no caput poderao ser alterados em casos especificos, desde que
formalmente solicitado pelo empreendedor e com a concordancia da autoridade

licenciadora.

§ 2° O requerimento de licencga ndo sera admitido quando, no prazo de 15 (quinze) dias, a
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autoridade licenciadora identificar que o EIA ou demais estudo ambiental protocolado nao

apresente os itens listados no TR, gerando a necessidade de reapresentacdo do estudo, com

reinicio do procedimento e da contagem do prazo.

§ 3° O decurso dos prazos maximos previstos no caput sem a emissao da licenca ambiental
ndo implica emissdo tacita, nem autoriza a pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas
instaura a competéncia supletiva de licenciamento, nos termos do § 3° do art. 14 da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 4° Na instaura¢do de competéncia supletiva prevista no § 3°, o prazo de andlise sera
reiniciado e deverdo ser aproveitados, sempre que possivel, os elementos instrutdrios no
ambito do licenciamento ambiental, sendo vedada a solicitagdo de estudos ja apresentados

e aceitos, ressalvados os casos de vicio de legalidade.

§ 5° Respeitados os prazos previstos neste artigo, as autoridades licenciadoras definirdo

em ato proprio os demais prazos procedimentais do licenciamento ambiental.

Art. 32. As exigéncias de complementacdo oriundas da analise da atividade ou
empreendimento devem ser comunicadas pela autoridade licenciadora de uma unica vez
ao empreendedor, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos novos, nos termos do § 1° do
art. 14 da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 1° O empreendedor devera atender as exigéncias de complementacdo no prazo maximo
de 4 (quatro) meses, contado do recebimento da respectiva notificagdo, podendo esse
prazo ser prorrogado, a critério da autoridade licenciadora, desde que justificado pelo

empreendedor.

§ 2° O descumprimento injustificado do prazo previsto no § 1° ensejara o arquivamento do

processo de licenciamento ambiental.

§ 3° O arquivamento do processo a que se refere o § 2° ndo impede novo protocolo com o
mesmo teor, em processo sujeito a novo recolhimento de despesas de licenciamento, bem
como a apresentacdo das complementagdes de informagdes, documentos ou estudos que

forem julgadas necessarias pela autoridade licenciadora.

§ 4° As exigéncias de complementagdo de informagdes, documentos ou estudos feitos pela

autoridade licenciadora suspendem a contagem dos prazos previstos no art. 32, que
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continuam a fluir apds o seu atendimento integral pelo empreendedor.

Art. 33. O processo de licenciamento ambiental que ficar sem movimentagdo durante 2
(dois) anos sem justificativa formal, mediante notificagdo prévia ao empreendedor, podera

ser arquivado.

Paragrafo unico. Para o desarquivamento do processo, poderao ser exigidos novos estudos
ou complementac¢do dos anteriormente apresentados, bem como cobradas novas despesas

relativas ao licenciamento ambiental.

Art. 34. Os demais entes federativos interessados podem se manifestar a autoridade
licenciadora responsavel, de maneira n3o vinculante, respeitados os prazos e
procedimentos do licenciamento ambiental, nos termos do § 1° do art. 13 da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, previamente a emissdo da primeira

licenga da atividade ou empreendimento.

Art. 35. As autorizagdes ou outorgas a cargo de 6rgdo ou entidade integrante do Sisnama
que se fizerem necessarias para o pleno exercicio da licenga ambiental devem ser emitidas
previamente ou concomitantemente a ela, respeitados os prazos maximos previstos no art.
32.

Secao 9

Das Despesas do Licenciamento Ambiental

Art. 36. Correrdo as expensas do empreendedor as despesas relativas:

I — a elaboragdo dos estudos ambientais requeridos no licenciamento ambiental;

IT — a realizagdo de reunido presencial de audiéncia publica ou outras reunides ou

consultas realizadas no licenciamento ambiental;

Il — ao custeio de implantagdo, operagdo, monitoramento e eventual readequagdo das
condicionantes ambientais, nelas considerados os programas planos, programas e projetos

relacionados a licenga ambiental expedida;
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IV — a publicagdo dos pedidos de licenga ambiental ou sua renovagdo, inclusive nos casos

de renovagdo automatica previstos no art. 6°

V — as cobrangas previstas no Anexo da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, incluido

pela Lei n°® 9.960, de 28 de janeiro de 2000, naquilo que couber; e

VI — as taxas e precos estabelecidos pelas legislacdes federal, estadual, distrital ou

municipal.

§ 1° Os valores alusivos as cobrancas do poder publico relativos ao licenciamento
ambiental devem guardar relagdo de proporcionalidade com o custo e a complexidade dos

servigos prestados e estar estritamente relacionados ao objeto da licenga.

§ 2° A autoridade licenciadora devera publicar os itens de composi¢do das cobrancas
referidas no § 1°.

§ 3° Devem ser realizados de oficio pelos 6rgdos do Sisnama, independentemente de
pagamento de taxas ou outras despesas, os atos necessarios para a emissdo de declaragdo
de ndo sujeicdo ao licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos, nos

termos do art. 7°.

§4° E facultado ao empreendedor pedir a revisio dos itens que compdem a taxa de

licenciamento, sendo-lhe garantido o acesso a planilha de custos.

CAPITULO III

DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Art. 37. A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) tem como objetivos identificar as
consequéncias, conflitos e oportunidades de propostas de politicas, planos e programas
governamentais, considerando os aspectos ambientais, € assegurar a interagdo entre
politicas setoriais, territoriais e de sustentabilidade ambiental no processo de tomada de
decisdo em tempo habil.
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Paragrafo Uinico A AAE serd realizada pelos orgdos responsaveis pela formulagdo e

planejamento de politicas, planos e programas governamentais, ou conjuntos de projetos

estruturantes, de desenvolvimento setorial ou territorial.

Art. 38. A realizacdo da AAE nao exime os responsaveis de submeter as atividades ou
empreendimentos que integram as politicas, planos ou programas ao licenciamento

ambiental.

§ 1° Os resultados da AAE poderdo conter diretrizes para, se for o caso, orientar o
licenciamento ambiental, permitindo a simplificacdo dos ritos e estudos ambientais

exigidos.

§ 2° A AAE nio podera ser exigida como requisito para o licenciamento ambiental e sua

inexisténcia ndo obstara ou dificultard o processo de licenciamento.

§ 3° Instrumentos de planejamento e de politicas, planos e programas governamentais que
contenham estudos com contetudo equiparavel a AAE, na forma do regulamento, poderdo

ser beneficiados com o previsto no inciso Il do § 1° do art. 13.

CAPITULO IV

SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Art. 38. As controvérsias surgidas em decorréncia do procedimento administrativo de
licenciamento ambiental, no que se refere aos direitos patrimoniais disponiveis, podem ser
submetidas a arbitragem apds a decisdo definitiva da autoridade licenciadora, em

consonancia com o disposto na Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.

§ 1° As custas e despesas relativas ao procedimento arbitral, quando instaurado, serdo
antecipadas pelo empreendedor, e, quando for o caso, serdo restituidas conforme posterior
deliberagao final em instancia arbitral.

§ 2° A arbitragem serd sempre de direito e publica, realizada no Brasil e em lingua
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portuguesa.

§ 3° Consideram-se diretos patrimoniais disponiveis para fins desta Lei as controvérsias

rela vias:

I - ao inadimplemento da execucdo das condicionantes ambientais; e

IT - a relagdo de causa e efeito entre impactos e condicionantes ambientais.

§ 4° Ato do Poder Executivo regulamentara o credenciamento de camaras arbitrais para os

fins desta Lei.

CAPITULO V

DISPOSICOES COMPLEMENTARES E FINAIS

Art. 39. Os estudos de viabilidade de uma atividade ou empreendimento poderdo ser
realizados em quaisquer categorias de unidades de conservagdo de dominio publico
prevista na Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, mediante autorizagdo prévia do 6rgao
gestor da unidade, excetuando o caso das Areas de Protecio Ambiental — APA no prazo de

30 (trinta) dias, a contar do requerimento.

Paragrafo tinico. A interferéncia da realizacdo dos estudos nos atributos da unidade de

conservagao devera ser a menor possivel, reversivel e mitigavel.

Art. 40. A Funai devera, quando couber, se manifestar sobre a autorizacdo para a
realiza¢do de estudos ambientais no interior de terra indigena demarcada no prazo de 30

(trinta) dias, a contar da data do requerimento.

Pardgrafo tnico O descumprimento do prazo estabelecido no caput autoriza o

empreendedor a realizar o estudo ambiental com o uso de dados secundarios.
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Art. 41. As entidades governamentais de fomento e as institui¢des financeiras autorizadas

a funcionar pelo BC somente responderdo por dano ambiental se comprovado dolo ou
culpa e relacdo de casualidade entre sua conduta e o dano causado, sendo responsaveis,
subsidiariamente, por reparar o dano para o qual tenham contribuido, no limite da sua

contribui¢do para o referido dano.

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo do cumprimento das condicionantes ambientais é
atribuicdo dos orgaos integrantes do SISNAMA, presumindo-se a regularidade ambiental
do financiamento concedido por entidades governamentais de fomento e instituicdes
financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central a empreendimentos ou atividades

detentores das licengas ambientais expedidas pela autoridade licenciadora.

Art. 42. As pessoas fisicas e juridicas nao responderdo pelos danos ambientais decorrentes

de atividades realizadas por terceiros que integrarem a mesma cadeia produtiva.

Paragrafo tnico. Nos casos em que ficar comprovado o cometimento direto de conduta
dolosa ou culposa, bem como a relagdo de causalidade entre sua conduta e o dano causado,
a pessoa fisica ou juridica que se enquadrar no previsto no caput respondera
subsidiariamente pela reparacdo do dano ambiental para o qual tenha contribuido, no

limite de sua contribui¢do para a cometimento do referido dano.

Art. 43. Em caso de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica decretada
por estados, municipios ou pelo Distrito Federal, as acdes de resposta imediata ao desastre

poderdo ser executadas independentemente de licenciamento ambiental.

§ 1° O executor devera apresentar a autoridade licenciadora, no prazo maximo de 10 (dez)
dias da data de conclusdo de sua execugdo, informagdes sobre as acdes de resposta

empreendidas.

§ 2° A autoridade licenciadora devera definir orientagdes técnicas e medidas de carater

mitigatorio ou compensatorio as intervengoes de que trata o caput.

Art. 44. Aplica-se subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, aos atos

administrativos disciplinados por esta Lei.

Art. 45. O art. 14 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso.
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"Art. 24

XXXV - na aquisicdo de bens e contratagdo de servicos
relacionados ao licenciamento ambiental de

empreendimentos e atividades. (NR)"

Art. 46. Revogam-se o paragrafo unico do art. 67 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 e 0 § 3° do art. 36 da Lei n® 9.985, de 17 de julho de 2000.

Art. 47 O art 18 da Lei n® 6.766 de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com a

seguinte redacdo, acrescida dos paragrafos abaixo:

“Art. 18 (...) do loteamento e comprovante do termo de verificagdo pela Prefeitura
Municipal ou pelo Distrito Federal, da execugao das obras exigidas pela legislagao
municipal, que incluirdo, no minimo, a execucdo das vias de circulagdo do
loteamento, demarcacdo dos lotes, quadras e logradouros e das obras de
escoamento das aguas pluviais ou da aprovagdo de um cronograma, com duracio
maxima igual a prevista na licenga ambiental do empreendimento, acompanhada de

competente instrumento de garantia para a execugao das obras.

Art. 48. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em de abril de 2017

Deputado MAURO PEREIRA

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.729, DE 2004

(E SEUS APENSOS)

Institui a Lei Geral de Licenciamento
Ambiental, dispde sobre a avaliacao
ambiental estratégica e da outras
providéncias; e altera a Lei n° 8.866, de 21
de junho de 1993.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Geral de Licenciamento Ambiental,
estabelece normas gerais para o licenciamento de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo do meio ambiente, previsto no art. 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e institui a avaliagdo ambiental estratégica (AAE).

Paragrafo unico As disposi¢oes desta Lei aplicam-se:

| — ao licenciamento ambiental realizado perante os 6rgaos e entidades da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), observadas as atribui¢cdes
estabelecidas na Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011;
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Il — a AAE realizada pelos 6rgaos e entidades da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios responsaveis pela formulacido de politicas,
planos ou programas governamentais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — area diretamente afetada (ADA): area necessaria para a implantagao de
atividades ou empreendimentos a serem licenciados;

Il — area de influéncia: area que sofre os impactos ambientais da construgao,
instalacdo, ampliagcao e operacgao de atividades ou empreendimentos;

[l — autoridade envolvida: 6rgao ou entidade da administragdo publica que, em
funcao das suas atribuicdes legais, pode se manifestar de forma n&o vinculante
no licenciamento ambiental sobre os temas de sua competéncia,
compreendendo:

Fundacdo Nacional do indio — Funai;
Fundacao Cultural Palmares — FCP;
autoridades responsaveis pelo patriménio historico e cultural;

o Q

o

orgaos gestores de unidades de conservagao; e
demais orgaos e autoridades do SISNAMA, conforme §1° do art. 13 da Lei
Complementar 140 de 8 de dezembro de 2011.

O
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IV — autoridade licenciadora: 6rgédo ou entidade integrante do SISNAMA,
responsavel pelo licenciamento ambiental de empreendimento ou atividade;

V — avaliagdo ambiental estratégica (AAE): instrumento de apoio a tomada de
decisdo, que subsidia opg¢des estratégicas de longo prazo, promove e facilita a
integracdo dos aspectos ambientais com os aspectos socioecondémicos,
territoriais e politicos nos processos de planejamento e formulagao de politicas,
planos e programas governamentais;
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VI — condicionantes ambientais: medidas, condigdes ou restricdes sob
responsabilidade do empreendedor, estabelecidas no ambito das licengas
ambientais pela autoridade licenciadora, com vistas a evitar, mitigar ou
compensar 0s impactos ambientais negativos e potencializar os impactos
positivos identificados nos estudos ambientais, devendo guardar relagao direta
e proporcional com os impactos neles identificados;

VII — empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel por atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental;

VIl — estudo ambiental: estudo relativo aos aspectos e impactos ambientais de
atividade ou empreendimento, apresentado pelo empreendedor para a analise
da licenga ambiental requerida;

IX — estudo prévio de impacto ambiental (EIA): estudo ambiental de atividade
ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente causador de significativa poluicdo ou outra forma de
significativa degradagdo do meio ambiente, a ser realizado previamente para a
analise da sua viabilidade ambiental;

X - impacto ambiental: alteracbes, benéficas ou adversas, no ambiente,
causadas por empreendimento ou atividade em sua area de influéncia;

Xl — licenca ambiental: ato administrativo por meio do qual a autoridade
licenciadora autoriza e estabelece, quando couber, as condicionantes
ambientais a serem atendidas pelo empreendedor para a construcdo, a
instalacéo, a ampliagao ou a operacéo de atividade ou empreendimento sujeito
ao licenciamento ambiental;

XII — licenga ambiental por adesao e compromisso (LAC): licenga que autoriza
a instalacdo e a operacdo de atividade ou empreendimento, mediante
declaracdo de adesdao e compromisso do empreendedor aos critérios, pré-
condi¢des, requisitos e condicionantes ambientais estabelecidos pela
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autoridade licenciadora, desde que se conhegam previamente os impactos
ambientais intrinsecos a atividade ou empreendimento;

Xl — licenga ambiental unica (LAU): licenga que autoriza a instalacédo e a
operacao de atividade ou empreendimento, aprova as ag¢des de controle e
monitoramento ambiental e estabelece condicionantes ambientais para a sua
instalacdo e operacdo e, quando necessario, para a sua desativacdo, em uma
unica etapa;

XIV — licenga corretiva (LC): ato administrativo que regulariza atividade ou
empreendimento em instalacdo ou em operagao sem licenca ambiental, por
meio da fixacdo de condicionantes e outras medidas que viabilizam sua
continuidade e conformidade com as normas ambientais;

XV — licenciamento ambiental: procedimento administrativo destinado a
licenciar atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente causador de poluigdo ou outra forma de degradacéao
do meio ambiente;

XVI - Pesquisa Mineral Fase 1 - envolve os trabalhos de campo de
reconhecimento geoldgico e pesquisa geoldgica inicial necessarios para a
identificacdo de alvos prospectivos como: levantamentos geoldgicos da area a
ser pesquisada, em escala compativel; estudos dos afloramentos e suas
correlagdes; coleta de solo, sedimentos, agua e rochas; levantamentos
geofisicos e geoquimicos; aberturas de escavacgoes visitaveis; vias de acesso e
passagem, dentre outras.

XVII - porte do empreendimento: dimensionamento do empreendimento com
base em critérios pré-estabelecidos pelo 6rgao licenciador, de acordo com
cada tipologia;

XVIII - potencial poluidor da atividade: avaliacdo qualitativa e/ou quantitativa da
capacidade da atividade vir a causar impacto ambiental negativo, considerando
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sua localizagéo e as alternativas tecnoldgicas propostas para sua implantagéo
€ operacao;

XIX — relatério de caracterizagdo do empreendimento (RCE): documento a ser
apresentado no procedimento de licenciamento ambiental por adesdo e
compromisso, com informagdes técnicas sobre a instalagdo e operacado de
atividade ou empreendimento e a identificacdo e caracterizacdo dos impactos
ambientais e das medidas preventivas, mitigadoras e compensatérias;

XX — relatério de controle ambiental (RCA): documento exigido no
procedimento de licenciamento ambiental corretivo contendo dados,
informacdes e identificacdo dos passivos e dos impactos ambientais de
atividade ou empreendimento em operacgao;

XXl — relatério de impacto ambiental (Rima): documento que reflete as
conclusdes do EIA, apresentado de forma objetiva e com informagdes em
linguagem acessivel ao publico em geral, de modo que se possam entender as
vantagens e desvantagens da atividade ou empreendimento, bem como as
consequéncias ambientais de sua implantacdo, com o conteudo minimo
previsto nesta Lei; e

XXIlI — termo de referéncia (TR): documento unico emitido pela autoridade
licenciadora, que estabelece o conteudo dos estudos a serem apresentados
pelo empreendedor no licenciamento ambiental para avaliacdo dos impactos
ambientais decorrentes da atividade ou empreendimento.
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CAPITULO 2

DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Secédo 1

Disposi¢oes Gerais sobre o Licenciamento Ambiental

Art. 3° A localizagao, a construgao, a instalacdo, a ampliagao e a operacgao de
atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente causador de poluicdo ou outra forma de degradacdo do meio
ambiente, estdo sujeitas a prévio licenciamento ambiental perante a autoridade
licenciadora integrante do Sisnama, sem prejuizo das demais licengas e
autorizagbes exigiveis, nos termos das competéncias administrativas da Lei
Complementar n° 140 de 8 de dezembro de 2011.

§ 1° Os o6rgaos colegiados deliberativos do Sisnama definirdo as tipologias de
atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental,
respeitado o disposto no art. 7° desta Lei e a definicAo de competéncias
conforme Lei Complementar n® 140 de 8 de dezembro de 2011.

§ 2° Até que sejam definidas as tipologias conforme o § 1°, cabe a autoridade
licenciadora definir as disposi¢cdes necessarias para a aplicagao do previsto no
caput.

Art. 4° O licenciamento ambiental podera resultar nos seguintes tipos de
licencas ambientais:

| — licenga prévia (LP);

Il — licenca de instalagao (LI);
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[Il — licenga de operacéao (LO);

IV — licenga ambiental unica (LAU);

V — licenga por adesao e compromisso (LAC); e

VI - licenga corretiva (LC).

§ 1° Os estudos ambientais que subsidiam a emisséo das licengas ambientais
sao:

| — EIA ou demais estudos ambientais, conforme TR definido pela autoridade
licenciadora, para a LP;

Il — projeto basico ambiental ou similar, acompanhado dos elementos de
projeto de engenharia e relatério de cumprimento das condicionantes
ambientais, conforme cronograma fisico, para a LlI;

Il — relatério de cumprimento das condicionantes ambientais, conforme
cronograma fisico, para a LO;

IV — estudo ambiental e elementos de projeto de engenharia, para a LAU;

V — RCE, para a LAC; ou

VI — RCA, para a LOC.

§ 2° A LI podera autorizar teste operacional ou teste de avaliagdo prévia dos
sistemas de controle de poluicdo da atividade ou empreendimento.
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§ 3° Excepcionalmente, tendo em vista a natureza, caracteristicas e
peculiaridades da atividade ou empreendimento, poderao ser definidas licengas
especificas por ato normativo da autoridade competente.

Art. 5° As licengas ambientais devem ser emitidas observados os seguintes
prazos de validade:

| — o prazo de validade da LP sera de no minimo 5 (cinco) anos, considerando
o0 estabelecido pelo cronograma de elaboragdo dos planos, programas e
projetos relativos a atividade ou empreendimento, aprovado pela autoridade
licenciadora;

Il — o prazo de validade da LI e da LP aglutinada a LI (LP/LI) sera de no minimo
6 (seis) anos, considerando o estabelecido pelo cronograma de instalagao da
atividade ou empreendimento, aprovado pela autoridade licenciadora; e

IIl — o prazo de validade da LAU, da LO, da LI aglutinada a LO (LI/LO) e da LC
considerara os planos de controle ambiental e sera de, no minimo, 06 (seis)
anos.

Art. 6° A renovacdo de licencas ambientais deve ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiragdo de seu prazo de
validade, fixado na respectiva licenga, ficando este automaticamente
prorrogado até a manifestagao definitiva da autoridade licenciadora.

§ 1° A LP, LI e LO poderéao ser renovadas automaticamente, por iguais e
sucessivos periodos, a partir de declaracdo do empreendedor, em formulario
disponibilizado na internet, desde que atendidas simultaneamente as seguintes
condigoes:

| — as caracteristicas e o porte da atividade ou empreendimento ndo tenham
sido alterados; e
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Il — a legislagcdo ambiental aplicavel a atividade ou empreendimento ndo tenha
sido alterada.

§ 2° Na renovagao da LAU, da LP/LI e da LI/LO, aplicam-se em tudo o que
couber as disposi¢des do §1°.

Art. 7° Nao estado sujeitos ao licenciamento ambiental as seguintes atividades
ou empreendimentos:

| — cultivo de espécies de interesse agricola, temporarias, semiperenes e
perenes, e pecuaria extensiva, realizados em areas de uso alternativo do solo,
desde que o imével, propriedade ou posse rural estejam regulares ou em
regularizagao na forma da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012;

Il — silvicultura de florestas plantadas, sem prejuizo do licenciamento de
acessos e estruturas de apoio, quando couber;

Il — pesquisa de natureza agropecuaria, que nao implique em risco bioldgico,
desde que haja autorizagdo prévia dos érgdos competentes e ressalvado o
disposto na Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005;

IV — a execucédo de infraestruturas e instalacdes necessarias ao abastecimento
publico de agua potavel, desde a captagdo até as ligagbes prediais e
respectivos instrumentos de medicao e das instalagcdes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposi¢cao final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligagbes prediais até o seu langamento final no meio ambiente, sem
prejuizo do licenciamento da destinagéo final do lodo e dos residuos solidos
oriundos dos processos de tratamento de agua e de esgoto;

V - execugao de dragagens de manutencdo e outras atividades destinadas a
manutencdo das condigdes operacionais pré-existentes em hidrovias, portos
organizados e instalagdes portuarias em operagao;
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VI - obras rodoviarias e ferroviarias de manutengdo, contemplando
conservacgao, recuperacao, restauracdo e melhoramentos, pavimentacdo e
adequacao da capacidade e seguranga localizadas nas faixas de dominio,
ainda que realizadas em areas sujeitas a regime juridico especifico;

VIl — obras de melhoria e manutencao de sistema de transmissao e distribuigcao
de energia localizadas em faixa de serviddo de empreendimento pré-existente
devidamente licenciados.

VIl — pesquisa mineral fase | e execucdo de obras que nao resultem
instalacbes permanentes, testes operacionais, bem como aquelas que
possibilitem a melhoria ambiental.

IX - outras atividades ou empreendimentos nao inclusos na relacdo a ser
estabelecida pelos 6rgaos colegiados deliberativos do Sisnama, na forma do §
1° do art. 3°.

§ 1° O licenciamento ambiental do manejo e exploragao de florestas nativas e
formacdes sucessoras sera realizado nos termos da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, e demais legislagdes aplicaveis.

§ 2° As atividades ou empreendimentos de que tratam os incisos | e Il
do caput deste artigo deverao cumprir as normas ambientais aplicaveis.

§ 3° O licenciamento das estruturas de apoio e demais instalagdes
relacionadas ao inciso | do caput deste artigo, quando exigivel, serdo feitas
conforme disposicdes estaduais € municipais.

§ 4° As néao sujeigdes ao licenciamento ambiental ndo eximem o empreendedor
da obtencao de:

| — autorizagdo de supressao de vegetacao nativa, nos casos previstos em lei;
ou
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Il — outras autorizagdes, registros, certiddes, alvaras ou demais exigéncias
legais cabiveis.

§ 5° Atividades, servigos e obras de melhoria, modernizagdo, manutengao e
ampliacdo de capacidade em instalacbes pré-existentes ou em faixas de
dominio e de serviddao de atividades ou empreendimentos ja licenciados
poderao estar contemplados na proépria LO, LI/LO, LAU ou LC, ou autorizados
posteriormente no Ambito das licencas obtidas.

§ 6° O empreendedor podera solicitar declaragdo da autoridade licenciadora de
nao sujeigao ao licenciamento, nos termos deste artigo

§ 7° - Os empreendimentos lineares destinados aos modais ferroviarios e
rodoviarios, assim como servigos de transmissao e distribuicdo de energia
elétrica, poderao inciar a operagao logo apos o término da instalagao, devendo
o empreendedor manter o integral cumprimento dos programas e
condicionantes ambientais estabelecidos no licenciamento, até manifestacao
definitiva da autoridade licenciadora sobre as condicdes de operagao.

Art. 8° O gerenciamento dos impactos ambientais e a fixacdo de
condicionantes das licengas ambientais devem atender a seguinte ordem de
prioridade, aplicando-se em todos os casos a diretriz de maximizacdo dos
impactos positivos da atividade ou empreendimento:

| — evitar os impactos ambientais negativos;

Il — minimizar os impactos ambientais negativos; e

Il — compensar os impactos ambientais negativos n&o mitigaveis, na
impossibilidade de evita-los.

§ 1° As condicionantes ambientais devem ser acompanhadas de
fundamentacao técnica por parte da autoridade licenciadora, que aponte a
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relacdo direta com os impactos ambientais da atividade ou empreendimento
identificados nos estudos requeridos no processo de licenciamento ambiental.

§ 2° Atividades ou empreendimentos com areas de influéncia sobrepostas total
ou parcialmente podem, a critério da autoridade licenciadora, ter as
condicionantes ambientais executadas de forma integrada, desde que definidas
as responsabilidades por seu cumprimento.

§ 3° As condicionantes estabelecidas na forma do caput ndo poderao obrigar o
empreendedor a implantar infraestrutura e operar servigos de competéncia do
poder publico.

§ 4° Apds a emissao da licenga requerida, sera aberto prazo de 30 (trinta) dias
para contestacao, pelo empreendedor, das condicionantes previstas, devendo
a autoridade licenciadora se manifestar de forma motivada em até 60 (trinta)
dias.

§ 5° O empreendedor podera solicitar, de forma fundamentada, a revisdo ou a
prorrogacao do prazo das condicionantes ambientais, pedido que deve ser
respondido de forma motivada e fundamentada pela autoridade licenciadora, a
qual podera readequar seus parametros de execucdo, suspendé-las ou
cancela-las.

§ 6° O descumprimento de condicionantes das licengas ambientais, sem a
devida justificativa técnica, sujeitara o empreendedor a aplicagédo das sangdes
penais e administrativas previstas na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
e seu regulamento, sem prejuizo da obrigagao de reparar os danos causados.

Art. 9° Caso sejam adotadas pelo empreendedor novas tecnologias,
programas voluntarios de gestdo ambiental ou outras medidas que
comprovadamente permitam alcangar resultados mais rigorosos do que os
padroes e critérios estabelecidos pela legislagdo ambiental, a autoridade
licenciadora podera, motivadamente, estabelecer condigcdes especiais no
processo de licenciamento ambiental, incluindo:
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| — redugao de prazos de analise;

Il — dilagao de prazos de renovacgao da LO, LI/LO ou LAU;

IIl — simplificacdo do procedimento de licenciamento; ou

IV — outras medidas cabiveis, a critério da autoridade licenciadora.

Paragrafo unico. As medidas previstas no caput poderéao ser estendidas, com
justificativa técnica, para atividades ou empreendimentos que:

| — possuam seguros, garantias ou fiangas ambientais quando do requerimento
das licencas ambientais previstas no art. 4°; ou

Il — assegurem melhoria das condigdes de saneamento ambiental.

Art. 10. A autoridade licenciadora, mediante decisdo motivada, podera
modificar as condicionantes ambientais e as medidas de controle e adequacao,
suspender ou cancelar uma licenca expedida, observado o devido processo
legal e o direito de defesa, quando ocorrer:

| — omissao ou falsa descricao de informagdes determinantes para a expedigao
da licencga;

Il — superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude; ou

Il — ocorréncia de acidentes com impactos ambientais significativos.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, as condicionantes
ambientais e medidas de controle poderdo ser modificadas na renovacido da
LO, LI/LO ou LAU em razao de alteragdes na legislagdo ambiental.
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Art. 11. O licenciamento ambiental independe da emissao da certidao de uso,
parcelamento e ocupag¢ao do solo urbano, ou autorizacbes e outorgas de
orgados nao integrantes do Sisnama, sem prejuizo do atendimento, pelo
empreendedor, da legislagao aplicavel a esses atos administrativos.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica a outorga de autorizagao de
uso dos recursos hidricos.

Secgao 2

Dos Procedimentos de Licenciamento Ambiental

Art. 12. Os entes federativos, no ambito de suas competéncias, deverao definir
critérios e parametros para a classificacdo do empreendimento ou atividade
quanto ao rito do licenciamento ambiental a ser empregado.

Paragrafo unico O procedimento a ser utilizado sera definido pelo potencial
poluidor ou degradador do empreendimento, considerando sua natureza e seu
porte e, ainda, a compatibilizacado do processo de licenciamento com as etapas
de planejamento, implantagdo e operagao, podendo considerar o Zoneamento
Ambiental previsto na Lei Complementar n° 140 de 8 dezembro de 2011,
quando houver.

Art. 13. O procedimento ordinario avalia, em etapas, o empreendimento ou
atividade, resultando na concessdo de licengas ambientais especificas, a
saber:

| - Licenga Prévia (LP): atesta a viabilidade ambiental da atividade ou
empreendimento quanto a sua concepcdo e localizacdo, com o
estabelecimento dos requisitos e condicionantes a serem atendidos nas
proximas fases do licenciamento;
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Il — Licenca de Instalagao (LI): autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade, de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes;

Il — Licenga de Operagado (LO): autoriza a operagcdo da atividade ou
empreendimento, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagao e, quando necessario, para a sua desativacao.

Paragrafo unico As licengcas de que trata este artigo poderdo ser emitidas
isolada, sucessiva ou concomitantemente, de acordo com a natureza,
caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade e conforme definido
pela autoridade licenciadora.

Art. 14. O procedimento em fase Unica avalia em uma unica etapa a viabilidade
ambiental e autoriza a instalagao e operacao da atividade ou empreendimento,
com a emissao da LAU.

Paragrafo unico. A autoridade licenciadora definirdA o estudo ambiental
pertinente que subsidiara o licenciamento ambiental pelo procedimento em fase
unica.

Art. 15. O licenciamento ambiental por adesdo e compromisso sera realizado
por meio eletrébnico, desde que se conhegcam previamente os impactos
ambientais da atividade ou empreendimento e as caracteristicas dos impactos
ambientais na area de instalacdo e operagao e atendidas as condigoes,
restricoes e medidas de controle ambiental estabelecidas, mediante sistema
declaratério no endereco eletronico do 6rgao licenciador.

§ 1° Serdo considerados atividades e empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental pelo procedimento por ades&o e compromisso aqueles
definidos em ato especifico dos entes federativos
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§ 2° A autoridade licenciadora estabelecera previamente os requisitos e as
condicionantes ambientais para aplicacao do caput.

Art. 16. Atividades e empreendimentos situados na mesma area de influéncia e
em condi¢des similares as de outros ja licenciados, bem como aqueles a serem
instalados em areas em que existam estudos ou instrumentos de planejamento
territorial, poderdo ser submetidos a procedimentos simplificados de
licenciamento ambiental, a critério da autoridade licenciadora.

Art. 17. A atividade ou empreendimento que esteja em implantacdo ou
operagao sem a devida licenga ambiental a partir da data de vigéncia dessa lei
devera ser submetida ao licenciamento ambiental em carater corretivo por meio
de licenga ambiental corretiva.

§ 1° Caso haja manifestagdo favoravel ao licenciamento ambiental corretivo
pela autoridade licenciadora, devera ser firmado termo de compromisso entre
ela e o empreendedor anteriormente a emissao da LC.

§ 2° O termo de compromisso estabelecera os critérios, os procedimentos e as
responsabilidades de forma a promover o licenciamento ambiental corretivo.

§ 3° A LC define as condicionantes e outras medidas necessarias para a
regularizagao ambiental e seus respectivos prazos, bem como as agdes de
controle e monitoramento ambiental para a continuidade da operagao da
atividade ou empreendimento, em conformidade com as normas ambientais.

§ 4° Aplicam-se ao licenciamento ambiental corretivo, no que couber, as
disposicdes do art. 79-A da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

§ 5° A assinatura do termo de compromisso impede novas autuagdes
fundamentadas na auséncia da respectiva licenga ambiental.

§ 6° O disposto no § 5° ndo impede a aplicagdo de sangbes administrativas
pelo descumprimento do préprio termo de compromisso.

§ 7° As disposi¢cdes sobre renovagao automatica previstas no § 2° do art. 6°
aplicam-se a LC.



Versdo 05/04/2017 20h50

§ 8° Se a autoridade licenciadora concluir pela impossibilidade de expedi¢ao de
LC, deve estipular objetivamente as medidas para desmobilizagdo e
recuperacao do ambiente afetado, as expensas do empreendedor.

§ 9° As atividades ou empreendimentos que ja se encontram com processo de
licenciamento ambiental corretivo em curso na data de publicagdo desta Lei
poderao se adequar as disposi¢coes desta Secao.

Secdo 3

Do EIA e demais Estudos Ambientais

Art. 18. A autoridade licenciadora devera elaborar Termo de Referéncia (TR)
padrao para o EIA e demais estudos ambientais, especifico para cada tipologia
de atividade ou empreendimento.

§ 1° A autoridade licenciadora, ouvido o empreendedor, podera ajustar o TR,
considerando as especificidades da atividade ou empreendimento e de sua
area de influéncia.

§ 2° Nos casos em que houver necessidade de ajustes no TR nos termos do §
1°, a autoridade licenciadora concedera prazo de 15 (quinze) dias para
manifestacdo do empreendedor.

§ 3° O TR sera elaborado considerando o nexo de causalidade entre os
elementos e atributos do meio ambiente e os potenciais impactos da atividade
ou empreendimento.

§ 4° A autoridade licenciadora tera o prazo maximo de 30 (trinta dias) dias para
disponibilizacdo do TR ao empreendedor, a contar da data do requerimento.
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Art. 19. O EIA deve ser elaborado de forma a contemplar.-I — concepcao e
caracteristicas principais da atividade ou empreendimento e identificagcdo dos
processos, servicos e produtos que o compdem, assim como identificagcao e
analise das principais alternativas tecnolégicas e locacionais, quando couber,
confrontando-as entre si;

Il — definicdo dos limites geograficos da area diretamente afetada pela atividade
ou empreendimento (ADA) e de sua area de influéncia;

Il — diagnodstico ambiental da area de influéncia da atividade ou
empreendimento, com a andlise integrada dos elementos e atributos dos meios
fisico, bidtico e socioecondmico que poderao ser afetados por ele;

IV — analise dos impactos ambientais da atividade ou empreendimento e de
suas alternativas, por meio da identificacdo, previsdo da magnitude e
interpretacado da importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando-
0s em negativos e positivos, de curto, médio e longo prazos, temporarios e
permanentes, considerando seu grau de reversibilidade e suas propriedades
cumulativas e sinérgicas, bem como a distribuicdo dos 6nus e beneficios
sociais e a existtncia ou o planejamento de outras atividades ou
empreendimentos na mesma area de influéncia;

V — prognostico do meio ambiente na ADA, bem como na area de influéncia da
atividade ou empreendimento, nas hipéteses de sua implantagcao ou nao;

VI — definicdo das medidas para evitar, mitigar ou compensar os impactos
ambientais negativos da atividade ou empreendimento, incluindo os
decorrentes da sua desativagdo, e maximizar seus impactos ambientais
positivos;

VIl — elaboragdo de programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem
considerados; e
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VIII. — conclusdo sobre a Vviabilidade ambiental da atividade ou
empreendimento.

Art. 20. Todo EIA deve gerar um Rima, com o seguinte conteddo minimo:

| — objetivos e justificativas da atividade ou empreendimento, sua relagdo e
compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas
governamentais;

Il — descricdo e caracteristicas principais da atividade ou empreendimento, bem
como de sua area de influéncia, com as conclusées do estudo comparativo
entre suas principais alternativas tecnoldgicas e locacionais;

lIl — sintese dos resultados dos estudos de diagndstico ambiental da area de
influéncia da atividade ou empreendimento;

IV — descricado dos provaveis impactos ambientais da atividade ou
empreendimento, considerando o projeto proposto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificagcdo, quantificagcdo e
interpretacao;

V — caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situacbes da adocdo da atividade ou
empreendimento e suas alternativas, bem como com a hipotese de sua nao
realizacao;

VI — descrigcao do efeito esperado das medidas previstas para evitar, mitigar ou
compensar 0os impactos ambientais negativos da atividade ou empreendimento
Ou para maximizar seus impactos positivos;

VIl — programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos; e



Versdo 05/04/2017 20h50

VIl — recomendacio quanto a alternativa mais favoravel e conclusoes.

Art. 21. Nos casos de atividades ou empreendimentos localizados na mesma
area de influéncia, a autoridade licenciadora podera aceitar estudo ambiental
para o conjunto, dispensando a elaboragdo de estudos especificos para cada
atividade ou empreendimento, sem prejuizo das medidas de participagéo
previstas na Secao 6.

§1° Na hipotese prevista no caput, podera ser emitida LP Unica para o conjunto
de atividades ou empreendimentos, desde que identificado um responsavel
legal, mantida a necessidade de emissao das demais licengas especificas para
cada atividade ou empreendimento.

§ 2° Para atividades ou empreendimentos ou atividades vizinhos, de pequeno
porte e similares, ou para aqueles integrantes de plano de desenvolvimento
aprovados previamente pela autoridade competente, podera ser admitido um
unico processo de licenciamento ambiental, desde que definida a
responsabilidade legal pelo conjunto de atividade ou empreendimento.

Art. 22. Independentemente da titularidade do licenciamento, no caso de
implantacédo de atividade ou empreendimento na area de influéncia de outro ja
licenciado, podera ser aproveitado o diagndstico ambiental constante no estudo
ambiental anterior, desde que adequado a realidade da nova atividade ou
empreendimento e resguardado o sigilo das informagdes previsto em lei.

§ 2° Para atender ao disposto neste artigo, a autoridade licenciadora deve
manter banco de dados, disponibilizado na internet, integrado ao Sistema
Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente (Sinima).

§ 3° Cabe a autoridade licenciadora estabelecer o prazo de validade dos dados
disponibilizados para fins do disposto neste artigo.
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Art. 23. A elaboracdo de estudos ambientais deve ser confiada a equipe
habilitada nas respectivas areas de atuagao e registrada no Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

Secao 4

Da Disponibilizagao de Informagdes ao Publico

Art. 24. O pedido de licenciamento ambiental, sua aprovagéao, rejeicdo ou
renovacgao serao publicados no jornal oficial, bem como em periddico regional
ou local de grande circulagdo, ou em meio eletrébnico de comunicagao mantido
pela autoridade licenciadora.

§ 1° Em caso de aprovagao ou renovagao, deverdo constar da publicagdo o
prazo de validade e a indicacdo do endereco eletrbnico no qual o documento
integral da licenga ambiental pode ser acessado.

§ 2° A autoridade licenciadora deve disponibilizar, em meio eletrénico de
comunicacdo de sua responsabilidade na internet, todos os documentos do
licenciamento ambiental cuja digitalizagao seja viavel.

§ 3° O estudo ambiental rejeitado deve ser identificado em meio eletrbnico de
comunicacao de responsabilidade da autoridade licenciadora e no Sinima, com
a indicagao dos motivos que ensejaram sua reprovagao.

Art. 25. O EIA e demais estudos e informagdes exigidos pela autoridade
licenciadora no licenciamento ambiental sao publicos, passando a compor o
acervo da autoridade licenciadora, e devem integrar o Sinima.
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Art. 26. E assegurado no processo de licenciamento ambiental o sigilo de
informagdes garantido por lei, bem como o relativo as comunicagdes internas
dos 6rgaos e entidades governamentais.

Secdo 5

Da Participagao Publica

Art. 27. A atividade ou empreendimento sujeito ao licenciamento ambiental
pelo procedimento com EIA deve ser objeto de audiéncia publica, com pelo
menos 1 (uma) reunido presencial antes da decisao final sobre a emissao da
LP.

§ 1° Na audiéncia publica devera ser apresentado a populagdo da area de
influéncia da atividade ou empreendimento o conteudo da proposta em analise
e do seu respectivo Rima, dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as
criticas e sugestdes a respeito.

§ 2° Antes da realizagdo da reunido presencial prevista no caput, o
empreendedor deve disponibilizar o Rima conforme definido pela autoridade
licenciadora.

§ 3° A decisdo da autoridade licenciadora de realizagcdo de mais de uma
reunido presencial deve ser motivada na inviabilidade de realizacdo de um
unico evento, na complexidade da atividade ou empreendimento, na amplitude
da distribuicdo geografica da area de influéncia ou outro fator relevante
devidamente justificado.

§ 4° As conclusdes e recomendagbes da audiéncia publica ndo vinculam a
decisdo da autoridade licenciadora e serdo motivadamente rejeitadas ou
acolhidas.
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§ 5° Além do previsto no caput deste artigo, podera ser realizada consulta
publica por meio da internet:

| — antes da decisao final sobre a emissao da LP, se houver requerimento do
Ministério Publico ou de 50 (cinquenta) ou mais cidadaos; e

Il — em outras situagdes que, motivadamente, a autoridade licenciadora julgar
pertinentes.

§ 6° A consulta publica prevista no § 4° deve durar, no minimo, 15 (quinze) dias
e, no maximo, 30 (trinta) dias.

Art. 28. A autoridade licenciadora podera receber contribuicdes por meio de
reunides presenciais ou via internet nos casos de licenciamento ambiental que
nao exijam EIA.

Secdo 6

Da Participacao das Autoridades Envolvidas

Art. 29. A participacdo das autoridades envolvidas no licenciamento ambiental
sujeitos a procedimento com EIA ocorrera nas seguintes situacgoes:

| — Funai: quando na area de influéncia existir terra indigena delimitada ou area
que tenha sido objeto de portaria de interdigdo expedida pela Funai em razao
da localizacao de indios isolados;

Il — FCP: quando na area de influéncia da atividade ou empreendimento
submetido ao licenciamento ambiental ou na area compreendida pelas
distancias definidas no Anexo | existir terra quilombola reconhecida por
Relatério Técnico de Identificagao e Delimitagao (RTID) publicado;
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Il — autoridades responsaveis pelo patriménio histérico e cultural: quando na
ADA existirem bens culturais formalmente acautelados; e

IV - o6rgaos gestores de unidades de conservagao: quando na area de
influéncia de atividade ou empreendimento submetido a licenciamento
ambiental com EIA/RIMA existir unidade de conservagao de protecao integral
instituida ou sua zona de amortecimento e na inexisténcia desta fica instituido
um raio de trés quildbmetros.

Paragrafo unico. Na hipétese de haver descoberta fortuita de quais quer
elementos de interesse arqueoldgico ou pré-historico, histdrico, artistico ou
numismatico na ADA devera ser imediatamente comunicada a autoridades
responsaveis pelo patrimdnio histérico e cultural pelo autor do achado ou pelo
proprietario do local onde estiver ocorrido, conforme procedimento previsto no
Artigo 18 da Lei 3.924 de 26 julho de 1961.

Art. 30. O processo de licenciamento ambiental € de competéncia da
autoridade licenciadora, que detém o poder decisério, ao qual o empreendedor
devera apresentar todos os documentos e requerimentos, cabendo a esta o
envio das informacdes e requerimentos pertinentes as autoridades envolvidas e
aos 6rgaos do Sisnama diretamente relacionados ao empreendimento sujeitos
a procedimento com EIA, bem como o gerenciamento das informagdes desses
orgaos recebidas com vistas a decisao do processo.

§1° A autoridade licenciadora devera solicitar a manifestacdo das autoridades
envolvidas no prazo maximo de 30 (trinta) dias do recebimento do estudo
ambiental, planos, programas e projetos relacionados a licenga ambiental.

§2° A autoridade envolvida apresentara manifestagéo conclusiva para subsidiar
a autoridade licenciadora no prazo maximo equivalente a metade do prazo
concedido para a autoridade licenciadora, contado da data de recebimento da
solicitacao.
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§ 3° A auséncia de manifestagdo da autoridade envolvida no prazo
estabelecido no § 2° ndo obsta o andamento do processo de licenciamento,
nem a expedicao da licenga ambiental.

§ 4° As manifestagdes extemporaneas ou encaminhadas apds a instalagao do
empreendimento ou atividade deverdo ser devidamente justificadas e seréo
analisadas pelo 6rgao licenciador na fase de renovagao do licenciamento.

§ 5° As manifestagdes de que tratam este artigo ndo vinculam a decisdo do
orgao licenciador, que devera motivar as manifestagcdes que forem rejeitadas
ou acolhidas.

§ 6° As conclusdes apresentadas pelas autoridades envolvidas devem ser
acompanhadas de justificativa técnica que demonstre sua necessidade para
evitar, mitigar ou compensar impactos negativos da atividade ou
empreendimento, cabendo a autoridade licenciadora rejeitar aquelas que néo
atendam a esse requisito.

Secao 7

Dos Prazos Administrativos

Art. 31. O processo de licenciamento ambiental respeitara os seguintes prazos
maximos de analise para emissao da licenga, contados a partir da entrega do
estudo ambiental pertinente e demais informacdes ou documentos requeridos
na forma desta Lei:

| — 10 (dez) meses para a LP, quando o estudo ambiental exigido for o EIA;

Il — 6 (seis) meses para a LP, para os casos dos demais estudos;

Il — 4 (quatro) meses para a LI, LO, LC e LAU.
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§ 1° Os prazos estipulados no caput poderdo ser alterados em casos
especificos, desde que formalmente solicitado pelo empreendedor e com a
concordancia da autoridade licenciadora.

§ 2° O requerimento de licenga ndo sera admitido quando, no prazo de 15
(quinze) dias, a autoridade licenciadora identificar que o EIA ou demais estudo
ambiental protocolado n&o apresente os itens listados no TR, gerando a
necessidade de reapresentacao do estudo, com reinicio do procedimento e da
contagem do prazo.

§ 3° O decurso dos prazos maximos previstos no caput sem a emissao da
licengca ambiental ndo implica emissao tacita, nem autoriza a pratica de ato que
dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva de
licenciamento, nos termos do § 3° do art. 14 da Lei Complementar n°® 140, de 8
de dezembro de 2011.

§ 4° Na instauracdo de competéncia supletiva prevista no § 3° o prazo de
analise sera reiniciado e deverdo ser aproveitados, sempre que possivel, os
elementos instrutérios no ambito do licenciamento ambiental, sendo vedada a
solicitagcao de estudos ja apresentados e aceitos, ressalvados os casos de vicio
de legalidade.

§ 5° Respeitados os prazos previstos neste artigo, as autoridades licenciadoras
definirdo em ato proprio os demais prazos procedimentais do licenciamento
ambiental.

Art. 32. As exigéncias de complementacao oriundas da anélise da atividade ou
empreendimento devem ser comunicadas pela autoridade licenciadora de uma
unica vez ao empreendedor, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos novos,
nos termos do § 1° do art. 14 da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro
de 2011.

§ 1° O empreendedor devera atender as exigéncias de complementagéo no
prazo maximo de 4 (quatro) meses, contado do recebimento da respectiva
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notificagdo, podendo esse prazo ser prorrogado, a critério da autoridade
licenciadora, desde que justificado pelo empreendedor.

§ 2° O descumprimento injustificado do prazo previsto no § 1° ensejara o
arquivamento do processo de licenciamento ambiental.

§ 3° O arquivamento do processo a que se refere o § 2° ndo impede novo
protocolo com o mesmo teor, em processo sujeito a novo recolhimento de
despesas de licenciamento, bem como a apresentacdo das complementacgdes
de informacgdes, documentos ou estudos que forem julgadas necessarias pela
autoridade licenciadora.

§ 4° As exigéncias de complementagdo de informag¢des, documentos ou
estudos feitos pela autoridade licenciadora suspendem a contagem dos prazos
previstos no art. 32, que continuam a fluir apds o seu atendimento integral pelo
empreendedor.

Art. 33. O processo de licenciamento ambiental que ficar sem movimentagao
durante 2 (dois) anos sem justificativa formal, mediante notificacdo prévia ao
empreendedor, podera ser arquivado.

Paragrafo unico. Para o desarquivamento do processo, poderdo ser exigidos
novos estudos ou complementacdo dos anteriormente apresentados, bem
como cobradas novas despesas relativas ao licenciamento ambiental.

Art. 34. Os demais entes federativos interessados podem se manifestar a
autoridade licenciadora responsavel, de maneira ndo vinculante, respeitados os
prazos e procedimentos do licenciamento ambiental, nos termos do § 1° do art.
13 da Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, previamente a
emissao da primeira licenca da atividade ou empreendimento.

Art. 35. As autorizagbes ou outorgas a cargo de érgao ou entidade integrante
do Sisnama que se fizerem necessarias para o pleno exercicio da licenca
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ambiental devem ser emitidas previamente ou concomitantemente a ela,
respeitados 0s prazos maximos previstos no Artigo 32.

Secdo 9

Das Despesas do Licenciamento Ambiental

Art. 36. Correrdo as expensas do empreendedor as despesas relativas:

| — a elaboracdo dos estudos ambientais requeridos no licenciamento
ambiental;

Il — a realizagao de reunido presencial de audiéncia publica ou outras reunides
ou consultas realizadas no licenciamento ambiental,;

Il — ao custeio de implantagcdo, operagao, monitoramento e eventual
readequacéao das condicionantes ambientais, nelas considerados os programas
planos, programas e projetos relacionados a licenga ambiental expedida;

IV — a publicacdo dos pedidos de licenga ambiental ou sua renovagao, inclusive
nos casos de renovacgao automatica previstos no art. 6°;

V — as cobrangas previstas no Anexo da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
incluido pela Lei n°® 9.960, de 28 de janeiro de 2000, naquilo que couber; e

VI — as taxas e pregos estabelecidos pelas legislagbes federal, estadual,
distrital ou municipal.

§ 1° Os valores alusivos as cobrangas do poder publico relativos ao
licenciamento ambiental devem guardar relacdo de proporcionalidade com o
custo e a complexidade dos servicos prestados e estar estritamente
relacionados ao objeto da licencga.



Versdo 05/04/2017 20h50

§ 2° A autoridade licenciadora devera publicar os itens de composi¢cdo das
cobrancas referidas no § 1°.

§ 3° Devem ser realizados de oficio pelos 6érgdos do Sisnama,
independentemente de pagamento de taxas ou outras despesas, os atos
necessarios para a emissao de declaracédo de nao sujeicao ao licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos, nos termos do art. 7°.

§4° E facultado ao empreendedor pedir a revisdo dos itens que compdem a
taxa de licenciamento, sendo-lhe garantido o acesso a planilha de custos.

CAPITULO Il

DA AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Art. 37. A Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE) tem como objetivos identificar
as consequéncias, conflitos e oportunidades de propostas de politicas, planos e
programas governamentais, considerando os aspectos ambientais, e assegurar
a interacao entre politicas setoriais, territoriais e de sustentabilidade ambiental
no processo de tomada de decisdo em tempo habil.

Paragrafo unico A AAE sera realizada pelos 6rgdos responsaveis pela
formulagado e planejamento de politicas, planos e programas governamentais,
ou conjuntos de projetos estruturantes, de desenvolvimento setorial ou
territorial.

Art. 38. A realizacdo da AAE nao exime os responsaveis de submeter as
atividades ou empreendimentos que integram as politicas, planos ou
programas ao licenciamento ambiental.



Versdo 05/04/2017 20h50

§ 1° Os resultados da AAE poderdo conter diretrizes para, se for o caso,
orientar o licenciamento ambiental, permitindo a simplificacdo dos ritos e
estudos ambientais exigidos.

§ 2° A AAE nao podera ser exigida como requisito para o licenciamento
ambiental e sua inexisténcia ndo obstara ou dificultara o processo de
licenciamento.

§ 3° Instrumentos de planejamento e de politicas, planos e programas
governamentais que contenham estudos com conteudo equiparavel a AAE, na
forma do regulamento, poderao ser beneficiados com o previsto no inciso Il do
§ 1°do art. 13.

CAPITULO IV

SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Art. 38. As controvérsias surgidas em decorréncia do procedimento
administrativo de licenciamento ambiental, no que se refere aos direitos
patrimoniais disponiveis, podem ser submetidas a arbitragem apds a decisao
definitiva da autoridade licenciadora, em consonancia com o disposto na Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996.

§ 1° As custas e despesas relativas ao procedimento arbitral, quando
instaurado, serdo antecipadas pelo empreendedor, e, quando for o caso, serao
restituidas conforme posterior deliberagao final em instancia arbitral.

§ 2° A arbitragem sera sempre de direito e publica, realizada no Brasil e em
lingua portuguesa.
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§ 3° Consideram-se diretos patrimoniais disponiveis para fins desta Lei as
controvérsias rela vias:

| - ao inadimplemento da execug¢ao das condicionantes ambientais; e

Il - arelagdo de causa e efeito entre impactos e condicionantes ambientais.

§ 4° Ato do Poder Executivo regulamentara o credenciamento de caémaras
arbitrais para os fins desta Lei.

CAPITULO V

DISPOSICOES COMPLEMENTARES E FINAIS

Art. 39. Os estudos de viabilidade de uma atividade ou empreendimento
poderao ser realizados em quaisquer categorias de unidades de conservagéao
de dominio publico prevista na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, mediante
autorizagdo prévia do 6rgdo gestor da unidade, excetuando o caso das Areas
de Protecdo Ambiental — APA no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
requerimento.

Paragrafo unico. A interferéncia da realizacédo dos estudos nos atributos da
unidade de conservacgao devera ser a menor possivel, reversivel e mitigavel.

Art. 40. A Funai devera, quando couber, se manifestar sobre a autorizagao
para a realizacdo de estudos ambientais no interior de terra indigena
demarcada no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data do requerimento.

Paragrafo unico O descumprimento do prazo estabelecido no caput autoriza o
empreendedor a realizar o estudo ambiental com o uso de dados secundarios.
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Art. 41. As entidades governamentais de fomento e as instituicdes financeiras
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, assim como as demais
pessoas fisicas e juridicas que integrarem determinada cadeia de produtos ou
servicos, somente responderdo por dano ambiental se comprovado dolo ou
culpa, bem como a relagao de causalidade entre sua conduta e o dano, sendo
responsavel subsidiariamente, por reparar o dano para o qual tenha
contribuido, no limite da sua contribuicao para a existéncia do referido dano.”

Art. 42. Em caso de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
decretada por estados, municipios ou pelo Distrito Federal, as acbdes de
resposta imediata ao desastre poderao ser executadas independentemente de
licenciamento ambiental.

§ 1° O executor devera apresentar a autoridade licenciadora, no prazo maximo
de 10 (dez) dias da data de conclusao de sua execugao, informagdes sobre as
acoes de resposta empreendidas.

§ 2° A autoridade licenciadora devera definir orientagdes técnicas e medidas de
carater mitigatoério ou compensatorio as intervengdes de que trata o caput.

Art. 43. Aplica-se subsidiariamente a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
aos atos administrativos disciplinados por esta Lei.

Art. 44. O art. 14 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

"Art. 24

XXXV - na aquisicdo de bens e contratagcdo de
servigos relacionados ao licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades. (NR)"
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Art. 45. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de
sua publicagao oficial.

Art. 46. Revogam-se o paragrafo unico do art. 67 da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 e 0 § 3° do art. 36 da Lei n® 9.985, de 17 de julho de 2000.

Art. 47 O art 18 da Lei n° 6.766 de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar
com a seguinte redagéao, acrescida dos paragrafos abaixo:

“Art. 18 (...) do loteamento e comprovante do termo de verificagdo pela
Prefeitura Municipal ou pelo Distrito Federal, da execug¢ao das obras
exigidas pela legislagdo municipal, que incluirdo, no minimo, a execugao
das vias de circulacdo do loteamento, demarcacao dos lotes, quadras e
logradouros e das obras de escoamento das aguas pluviais ou da
aprovagao de um cronograma, com duragao maxima igual a prevista na
licenca ambiental do empreendimento, acompanhada de competente
instrumento de garantia para a execucgéo das obras.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.729, DE 2004
(E SEUS APENSOS)

Institui a Lei Geral de Licenciamento
Ambiental, dispde sobre a avaliagao
ambiental estratégica e da outras
providéncias; e altera a Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Geral de Licenciamento Ambiental, estabelece
normas gerais para o licenciamento de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo do meio ambiente, previsto
no art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e institui a avaliagao
ambiental estratégica (AAE).

§ 1° As disposigdes desta Lei aplicam-se:

| — ao licenciamento ambiental realizado perante os 6rgaos e entidades da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), observadas as atribuicdes estabelecidas
na Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011;

Il — a AAE realizada pelos 6rgaos e entidades da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios responsaveis pela formulagao de politicas, planos ou
programas governamentais.
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§ 2° As normas sobre licenciamento ambiental estabelecidas por estados,
Distrito Federal e municipios por decorréncia desta Lei e de sua regulamentacgao,
incluindo os atos normativos dos érgaos colegiados do Sisnama, observarao as
regras de aplicag&o nacional.

§ 3° O licenciamento ambiental deve prezar pela participagdo publica,
transparéncia e controle social, pela preponderancia do interesse publico, pela
celeridade e economia processual, pela prevencao do dano ambiental e pela
analise integrada dos impactos ambientais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — area diretamente afetada (ADA): area necessaria para a implantacao,
manutencio e operacao de atividades ou empreendimentos;

Il — area de influéncia: area que sofre os impactos ambientais da construgao,
instalacdo, ampliagcaéo e operagao de atividades ou empreendimentos;

Il — autoridade envolvida: 6rgdo ou entidade da administragdo publica ndo
integrante do Sisnama que, nos casos previstos nesta Lei, pode se manifestar
de forma nao vinculante no licenciamento ambiental sobre os temas de sua
competéncia, compreendendo:

a) Fundacdo Nacional do indio — Funai;
b) Fundacédo Cultural Palmares — FCP; e
c) autoridades responsaveis pelo patriménio histérico e cultural;

IV — autoridade licenciadora: 6rgédo ou entidade da administragcdo publica,
integrante do Sisnama, competente pelo licenciamento ambiental na forma da
Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, que detém o poder
decisorio e responde pela emissao e renovagao das licencas ambientais;

V — avaliagdo ambiental estratégica (AAE): instrumento de apoio a tomada de
decisdo, que subsidia opg¢des estratégicas de longo prazo, promove e facilita a
integragcdo dos aspectos ambientais com os aspectos socioecondémicos,
territoriais e politicos nos processos de planejamento e formulagdo de politicas,
planos e programas governamentais;

VI — condicionantes ambientais: medidas, condigdes ou restricbes sob

responsabilidade do empreendedor, estabelecidas no ambito das licengas

ambientais pela autoridade licenciadora, com vistas a evitar, mitigar ou
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compensar os impactos ambientais negativos identificados nos estudos
ambientais, observados os requisitos estabelecidos nesta Lei;

VII — empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel por atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental;

VIl — estudo ambiental: estudo relativo aos aspectos e impactos ambientais de
atividade ou empreendimento, apresentado pelo empreendedor como subsidio
no ambito do procedimento de licenciamento ambiental;

IX — estudo prévio de impacto ambiental (EIA): estudo ambiental de atividade ou
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
causador de significativa poluigao ou outra forma de significativa degradacao do
meio ambiente, a ser realizado previamente para a analise da sua viabilidade
ambiental;

X — licenca ambiental: ato administrativo por meio do qual a autoridade
licenciadora autoriza a localizagao, a construgao, a instalacdo, a ampliagao, a
modificagdo ou a operagdo de atividade ou empreendimento sujeito ao
licenciamento ambiental e estabelece as condicionantes ambientais cabiveis;

XI — licenga ambiental por adesao e compromisso (LAC): licenga que autoriza a
instalagédo e a operagao de atividade ou empreendimento, mediante declaragao
de adesdo e compromisso do empreendedor aos critérios, pré-condigdes,
requisitos e condicionantes ambientais estabelecidos pela autoridade
licenciadora, desde que se conhegcam previamente os impactos ambientais da
atividade ou empreendimento, as caracteristicas ambientais da area de
implantacao e as condi¢des de sua instalagao e operacao;

XII - licengca ambiental unica (LAU): licengca que autoriza a instalagdo e a
operacao de atividade ou empreendimento, aprova as ag¢des de controle e
monitoramento ambiental e estabelece condicionantes ambientais para a sua
instalacdo e operacdo e, quando necessario, para a sua desativacdo, em uma
unica etapa;

XlII - licenga de instalagao (LI): licenga que autoriza a instalagéo de atividade ou
empreendimento, aprova os planos, programas e projetos de prevengéo,
mitigacdo ou compensagdo dos impactos ambientais negativos e de
maximizacao dos impactos positivos e estabelece condicionantes ambientais;
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XIV —licenga de operagéao (LO): licenga que autoriza a operacao de atividade ou
empreendimento, aprova as agdoes de controle e monitoramento ambiental e
estabelece condicionantes ambientais para operagao e, quando necessario,
para a sua desativacao;

XV — licenca de operagao corretiva (LOC): ato administrativo que regulariza
atividade ou empreendimento que opera sem licenga ambiental, por meio da
fixagdo de condicionantes e outras medidas que viabilizam sua continuidade e
conformidade com as normas ambientais;

XVI — licenga prévia (LP): licenga que atesta, na fase de planejamento, a
viabilidade ambiental de atividade ou empreendimento quanto a sua concepgao
e localizagao, e estabelece requisitos e condicionantes ambientais;

XVII — licenciamento ambiental: procedimento administrativo destinado a
licenciar atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente causador de poluigdo ou outra forma de degradagao do meio
ambiente;

XVIII — relatério de caracterizagdo do empreendimento (RCE): documento a ser
apresentado no procedimento de licenciamento ambiental por adeséo e
compromisso, com informagdes técnicas sobre a instalagdo e operacédo de
atividade ou empreendimento e a identificacdo e caracterizacido dos impactos
ambientais e das medidas preventivas, mitigadoras e compensatorias;

XIX —relatério de controle ambiental (RCA): documento exigido no procedimento
de licenciamento ambiental corretivo contendo dados, informacdes, identificacédo
dos passivos e dos impactos ambientais de atividade ou empreendimento em
operagdo e, quando couber, medidas mitigadoras, de controle e de
monitoramento ambiental;

XX — relatério de impacto ambiental (Rima): documento que reflete as
conclusdes do EIA, apresentado de forma objetiva e com informagdes em
linguagem acessivel ao publico em geral, de modo que se possam entender as
vantagens e desvantagens da atividade ou empreendimento, bem como as
consequéncias ambientais de sua implantacdo, com o conteudo minimo previsto
nesta Lei; e

XXI — termo de referéncia (TR): documento unico emitido pela autoridade
licenciadora, que estabelece o conteudo dos estudos a serem apresentados pelo
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empreendedor no licenciamento ambiental para avaliacdo dos impactos
ambientais decorrentes da atividade ou empreendimento.

CAPITULO 2
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Secédo 1

Disposi¢oes Gerais sobre o Licenciamento Ambiental

Art. 3° A localizagao, a construgao, a instalacdo, a ampliagao e a operagao de
atividade ou empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente causador de poluigdo ou outra forma de degradacédo do meio
ambiente, estdo sujeitas a prévio licenciamento ambiental perante a autoridade
licenciadora integrante do Sisnama, sem prejuizo das demais licengas e
autorizagdes exigiveis.

§ 1° Os o6rgaos colegiados deliberativos do Sisnama definirdo as tipologias de
atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental.

§ 2° Até que sejam definidas as tipologias conforme o § 1°, cabe a autoridade
licenciadora definir as disposi¢cdes necessarias para a aplicagao do previsto no
caput.

§ 3° A lista das tipologias de atividades ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental referida no § 1° devera ser atualizada sempre que
necessario.

Art. 4° O licenciamento ambiental podera resultar nos seguintes tipos de licengas
ambientais:

| — licenca prévia (LP);
Il — licenga de instalagao (LI);
[Il — licenca de operacéo (LO);

IV — licenga ambiental unica (LAU);
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V — licenga por adesao e compromisso (LAC); e
VI — licenga de operacéo corretiva (LOC).
§ 1° S&o subsidios para a emiss&o das licengas ambientais:

| — EIA ou demais estudos ambientais, conforme TR definido pela autoridade
licenciadora, para a LP;

Il — projeto basico ambiental ou similar, acompanhado dos elementos de projeto
de engenharia e relatério de cumprimento das condicionantes ambientais,
conforme cronograma fisico, para a LI;

Il — relatério de cumprimento das condicionantes ambientais, conforme
cronograma fisico, para a LO;

IV — estudo ambiental e elementos de projeto de engenharia, para a LAU;
V - RCE, para a LAC; ou
VI — RCA, para a LOC.

§ 2° A LI podera autorizar teste operacional ou teste de avaliagdo prévia dos
sistemas de controle de poluicdo da atividade ou empreendimento.

§ 3° Excepcionalmente, tendo em vista a natureza, caracteristicas e
peculiaridades da atividade ou empreendimento, poderéo ser definidas licengas
especificas por ato normativo da autoridade competente.

Art. 5° As licengas ambientais devem ser emitidas observados os seguintes
prazos de validade:

| — o prazo de validade da LP sera de no minimo 3 (trés) anos e no maximo 6
(seis) anos, considerando o estabelecido pelo cronograma de elaboragéo dos
planos, programas e projetos relativos a atividade ou empreendimento, aprovado
pela autoridade licenciadora;

Il — o prazo de validade da LI e da LP aglutinada a LI do procedimento bifasico
(LP/LI) sera de no minimo 3 (trés) anos e no maximo 6 (seis) anos, considerando
o estabelecido pelo cronograma de instalagao da atividade ou empreendimento,
aprovado pela autoridade licenciadora; e
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Il — o prazo de validade da LAU, da LO, da LI aglutinada a LO do procedimento
bifasico (LI/LO) e da LOC considerara os planos de controle ambiental e sera de,
no minimo, 5 (cinco) anos.

§ 1° Os prazos previstos no inciso |l do caput serdo ajustados pela autoridade
licenciadora se a atividade ou empreendimento tiver tempo de finalizacio inferior
a eles.

§ 2° Os prazos maximos de validade das licengas previstas no inciso Ill serdo
determinadas pela autoridade licenciadora, de forma justificada, e ndo poderéao
ser emitidas por periodo indeterminado.

Art. 6° A renovacado de licencas ambientais deve ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiragdo de seu prazo de
validade, fixado na respectiva licenga, ficando este automaticamente prorrogado
até a manifestacao definitiva da autoridade licenciadora.

§ 1° As renovagdes das licengas devem observar as seguintes condigdes:

| — a renovacgao da LP e da LI é precedida de analise sobre a manutencéo ou
nao das condi¢des que Ihe deram origem; e

Il — a renovacao da LO é precedida de analise da efetividade das acdes de
controle e monitoramento adotadas, determinando-se os devidos ajustes, se
necessarios.

§ 2° A LO podera ser renovada automaticamente, por igual periodo, a partir de
declaracao do empreendedor, em formulario disponibilizado na internet, desde
que atendidas simultaneamente as seguintes condigdes:

| — as caracteristicas e o porte da atividade ou empreendimento ndo tenham sido
alterados; e

Il — a legislagcédo ambiental aplicavel a atividade ou empreendimento nao tenha
sido alterada.

§ 3° Na renovacgao da LAU, da LP/LI e da LI/LO, aplicam-se em tudo o que couber
as disposicoes dos §§ 1° e 2°.

Art. 7° N&o estédo sujeitos ao licenciamento ambiental as seguintes atividades ou
empreendimentos:
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| — cultivo de espécies de interesse agricola, temporarias, semiperenes e
perenes, e pecuaria extensiva, realizados em areas de uso alternativo do solo,
desde que o imodvel, propriedade ou posse rural estejam regulares ou
regularizados na forma da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012;

Il — silvicultura de florestas plantadas, sem prejuizo do licenciamento de acessos
e estruturas de apoio, quando couber;

Il — pesquisa de natureza agropecuaria, que nao implique em risco bioldgico,
desde que haja autorizagdo prévia dos érgédos competentes e ressalvado o
disposto na Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005; e

IV — de carater militar previstos no preparo e emprego das Forgas Armadas,
conforme disposto na Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, nos
termos de ato do Poder Executivo; e

V - que ndo se incluam na lista de atividades ou empreendimentos qualificados
como potencialmente causadores de poluigdo ou outra forma de degradacéo do
meio ambiente, estabelecida na forma dos §§ 1° a 3° do art. 3°.

§ 1° O licenciamento ambiental do manejo e exploragao de florestas nativas e
formacdes sucessoras sera realizado nos termos da Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, e demais legislagdes aplicaveis.

§ 2° As atividades ou empreendimentos de que tratam os incisos | e Il
do caput deste artigo deverdo cumprir as normas ambientais aplicaveis.

§ 3° O licenciamento das estruturas de apoio relacionadas ao inciso | do caput
deste artigo, quando licenciaveis, serao feitas conforme disposi¢cdes estaduais e
municipais.

§ 4° As néao sujeigdes ao licenciamento ambiental ndo eximem o empreendedor
da obtencao de:

| — autorizagdo de supresséo de vegetagao, nos casos previstos em lei; ou

Il — outras autorizagdes, registros, certiddes, alvaras ou demais exigéncias legais
cabiveis.
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§ 5° Atividades, servigos e obras de melhoria, modernizagdo, manutencgao e
ampliacido de capacidade em instalagdes pré-existentes ou em faixas de dominio
e de servidao de atividades ou empreendimentos ja licenciados poderao estar
contemplados na propria LO, LI/LO, LAU ou LOC, ou autorizados posteriormente
no ambito das licengas obtidas.

§ 6° O empreendedor podera solicitar declaragdo da autoridade licenciadora de
n&o sujei¢cdo ao licenciamento, nos termos deste artigo.

Art. 8° O gerenciamento dos impactos ambientais e a fixagdo de condicionantes
das licengas ambientais devem atender a seguinte ordem de prioridade,
aplicando-se em todos os casos a diretriz de maximizagcdo dos impactos
positivos da atividade ou empreendimento:

| — evitar os impactos ambientais negativos;
Il — minimizar os impactos ambientais negativos; e

Il — compensar os impactos ambientais negativos n&o mitigaveis, na
impossibilidade de evita-los.

§ 1° As condicionantes ambientais devem ser acompanhadas de
fundamentacdo técnica por parte da autoridade licenciadora, que aponte a
relagdo direta com os impactos ambientais da atividade ou empreendimento
identificados nos estudos requeridos no processo de licenciamento ambiental,
considerando os meios fisico, bidtico e socioeconémico, bem como ser
proporcionais a magnitude desses impactos.

§ 2° Atividades ou empreendimentos com areas de influéncia sobrepostas total
ou parcialmente podem, a critério da autoridade licenciadora, ter as
condicionantes ambientais executadas de forma integrada, desde que definidas
as responsabilidades por seu cumprimento.

§ 3° As condicionantes estabelecidas na forma do caput ndo poderao obrigar o
empreendedor a operar servigos publicos.

§ 4° ApoOs a emissédo do parecer técnico conclusivo para emissao da licenga
requerida, sera aberto prazo de 15 (quinze) dias para contestagédo, pelo
empreendedor, das condicionantes previstas, devendo a autoridade licenciadora
se manifestar em até 30 (trinta) dias.
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§ 5° O empreendedor podera solicitar, de forma fundamentada, a revisdo ou a
prorrogacao do prazo das condicionantes ambientais, pedido que deve ser
respondido de forma motivada e fundamentada pela autoridade licenciadora, a
qual podera readequar seus parametros de execuc¢ao, suspendé-las ou cancela-
las.

§ 6° A execugado das condicionantes inclusas na licenga ambiental pode ser
exigida pela autoridade licenciadora independentemente de qualquer
manifestagao judicial.

§ 7° O descumprimento de condicionantes das licengas ambientais, sem a
devida justificativa técnica, sujeitara o empreendedor a aplicagdo das sangdes
penais e administrativas previstas na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e
seu regulamento, sem prejuizo da obrigagao de reparar os danos causados.

Art. 9° Sem prejuizo da exigéncia de EIA nos termos desta Lei, caso sejam
adotadas pelo empreendedor novas tecnologias, programas voluntarios de
gestao ambiental ou outras medidas que comprovadamente permitam alcangar
resultados mais rigorosos do que os padrdes e critérios estabelecidos pela
legislagdo ambiental, a autoridade licenciadora devera, motivadamente,
estabelecer condigcdes especiais no processo de licenciamento ambiental,
incluindo:

| — redugao de prazos de analise;
Il — dilagéo de prazos de renovagao da LO, LI/LO ou LAU;
IIl — simplificacdo do procedimento de licenciamento; ou

IV — outras medidas cabiveis, a critério do érgéo colegiado deliberativo do
Sisnama.

Paragrafo unico. As medidas previstas no caput poderdo ser estendidas, com
justificativa técnica, para atividades ou empreendimentos que:

| — possuam seguros, garantias ou fiangas ambientais quando do requerimento
das licencas ambientais previstas no art. 4°; ou

Il — assegurem melhoria das condigbes de saneamento ambiental.

Art. 10. A autoridade licenciadora, mediante decisdo motivada, podera modificar
as condicionantes ambientais e as medidas de controle e adequacgao, suspender
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ou cancelar uma licenga expedida, observado o devido processo legal e o direito
de defesa, quando ocorrer:

| — descumprimento de condicionantes ambientais ou normas legais que
comprometa a qualidade ambiental;

Il — omissao ou falsa descricao de informacdes determinantes para a emissao
da licenga;

Il — superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude; ou
IV — ocorréncia de acidentes ou impactos negativos imprevistos.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, as condicionantes
ambientais e medidas de controle poderao ser modificadas na renovagao da LO,
LI/LO ou LAU em razéo de alteragdes na legislagdo ambiental.

Art. 11. O licenciamento ambiental independe da emissao da certidao de uso,
parcelamento e ocupagao do solo urbano, ou autorizagdes e outorgas de 6rgaos
nao integrantes do Sisnama, sem prejuizo do atendimento, pelo empreendedor,
da legislagao aplicavel a esses atos administrativos.

Secgao 2

Dos Procedimentos de Licenciamento Ambiental

Art. 12. O licenciamento ambiental podera ocorrer pelo procedimento com EIA,
no caso de atividade ou empreendimento potencialmente causador de
significativa poluigdo ou outra forma de degradagdo do meio ambiente, ou pelo
procedimento simplificado, nos demais casos.

§ 1° O procedimento a ser utilizado sera definido pela relagdo da relevancia
ambiental da area de implantagdo da atividade ou empreendimento com o seu
potencial poluidor/degradador, nos termos do regulamento.

§ 2° O grau de relevancia ambiental sera classificado a partir de mapas
elaborados conforme metodologia estabelecida no regulamento, considerando
remanescentes de vegetacéo nativa, areas umidas e de recarga de aquiferos,
areas relevantes para espécies ameacgadas de extingdo, endémicas e
migratorias, areas antropizadas, areas criticas de polui¢céo, areas urbanas, terras
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indigenas e quilombolas, tipos de ambientes marinhos e outros atributos
ambientais.

§ 3° Os atributos ambientais listados no § 2° serdo considerados somente
quando mapeados e georreferenciados.

§ 4° Os estados, o Distrito Federal e os municipios elaboraréo e publicardo mapa
das areas de relevancia ambiental, respeitadas as disposi¢cdes desta Lei e a
metodologia estabelecida no regulamento.

§ 5° O Ministério do Meio Ambiente elaborara e publicara mapa com as areas de
relevancia ambiental em nivel nacional, que sera respeitado como parametro
minimo nos mapas dos demais entes federativos.

§ 6° Os mapas previstos nos §§ 4° e 5° terdo validade minima de 5 (cinco) anos
a partir de sua publicacao.

§ 7° Os responsaveis pelas informagdes previstas nos incisos do § 2° deveréo
disponibilizar para as autoridades licenciadoras, sem custos, as bases
georreferenciadas sob sua responsabilidade.

§ 8° O potencial poluidor/degradador, a ser definido por tipologia de atividade ou
empreendimento, considerados sua natureza e seu porte, sera estabelecido
pelos entes federativos, por meio dos 6rgaos colegiados deliberativos do
Sisnama.

§ 9° Até que sejam publicados os atos previstos nos §§ 1°, 2°, 4° 5° e 8° a
autoridade licenciadora podera definir as disposi¢cdes necessarias para a
aplicagao do disposto neste artigo.

§10. Nas atividades ou empreendimentos lineares, a definicdo do procedimento
de licenciamento ambiental a ser aplicado devera ponderar os diferentes graus
de relevancia ambiental que possam incidir na area de implantagao da atividade
ou empreendimento.

§ 11. Podera ser exigido EIA, independentemente da classificagao estabelecida
na forma deste artigo, para atividades ou empreendimentos cuja natureza e porte
caracterizem, por si sO, potencial de significativa poluicdo ou outra forma de
degradacdo do meio ambiente, consoante definicdo dos 6rgaos colegiados
deliberativos do Sisnama.
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Art. 13. O procedimento de licenciamento ambiental com EIA sera trifasico, com
emissao sequencial de LP, LI e LO.

§ 1° Excepcionalmente, poderéo ser aplicaveis duas licengas no procedimento
com EIA, quando:

| — a LI ou a LO forem incompativeis com a natureza da atividade ou
empreendimento, nos termos de ato dos orgaos colegiados deliberativos do
Sisnama; ou

Il — a atividade ou empreendimento estiver incluso em politica, plano ou
programa governamental que tenha sido objeto de AAE, previamente aprovada
pelos 6rgaos central, seccionais ou locais do Sisnama, em suas respectivas
esferas de competéncia.

§ 2° Até que seja publicado o ato previsto no inciso | do § 1°, a autoridade
licenciadora podera, de forma motivada, decidir quanto a dispensa de licenca
especifica.

§ 3° Na hipétese prevista no inciso Il do § 1°, as analises realizadas no ambito
da AAE poderao resultar na dispensa parcial do conteudo do EIA, a critério da
autoridade licenciadora.

Art. 14. A atividade ou empreendimento néo sujeito ao EIA sera submetido ao
licenciamento ambiental pelo procedimento simplificado, podendo ser:

| — bifasico;

Il — em fase unica; ou

[l — por adesdo e compromisso.

Paragrafo Unico A critério da autoridade licenciadora, a atividade ou
empreendimento sujeito a licenciamento ambiental pelo procedimento
simplificado podera ser objeto de emissédo sequencial de LP, LI e LO, ouvido o
empreendedor.

Art. 15. O procedimento bifasico aglutina duas licengas em uma unica licenga e
sera aplicado nos casos em que as caracteristicas da atividade ou
empreendimento sejam compativeis com esse procedimento, conforme
avaliagdo da autoridade licenciadora.
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§ 1° A autoridade licenciadora definird na emissdo do TR as licengas que
poderdo ser aglutinadas, podendo ser a LP com a LI (LP/LI) ou a LI com a LO
(LI/LO).

§ 2° A autoridade licenciadora estabelecera o estudo ambiental pertinente que
subsidiara o licenciamento ambiental pelo procedimento bifasico.

Art. 16. O procedimento em fase Unica avalia em uma unica etapa a viabilidade
ambiental e autoriza a instalagao e operacao da atividade ou empreendimento,
com a emisséo da LAU.

Paragrafo unico. A autoridade licenciadora definira o estudo ambiental pertinente
que subsidiara o licenciamento ambiental pelo procedimento em fase uUnica.

Art. 17. O procedimento por adesdao e compromisso podera ser aplicado desde
que sejam conhecidas as caracteristicas ambientais da area de implantagéo e
as condig¢des de instalacédo e operacao da atividade ou empreendimento, sejam
conhecidos e mensurados previamente os seus impactos ambientais, bem como
definidas as medidas de controle dos impactos ambientais negativos.

§ 1° Serédo consideradas atividades e empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental pelo procedimento por adesdo e compromisso aqueles
definidos em ato especifico dos 6rgaos colegiados deliberativos do Sisnama.

§ 2° A autoridade licenciadora estabelecera previamente os requisitos e as
condicionantes ambientais para aplicacao do caput.

§ 3° As autoridades envolvidas poderéo participar da elaboragao dos padrdes e
condicionantes ambientais previstos no caput, quando couber.

§ 4° As informacgdes apresentadas pelo empreendedor no RCE serédo validadas
pelo Poder Publico competente.

Secédo 3
Do Licenciamento Ambiental Corretivo

Art. 18. O licenciamento ambiental corretivo voltado a regularizagdo de
atividades ou empreendimentos que iniciaram a operagao até 22 de julho de
2008 sem licenga ambiental ocorre pela expedicdo de LOC, sem prejuizo,
quando couber, da manifestacdo das autoridades envolvidas.

VERSAO DE 04/04/2017



15

§ 1° Caso haja manifestagao favoravel ao licenciamento ambiental corretivo pela
autoridade licenciadora, devera ser firmado termo de compromisso entre ela e o
empreendedor anteriormente a emissao da LOC.

§ 2° O termo de compromisso estabelecera os critérios, os procedimentos e as
responsabilidades de forma a promover o licenciamento ambiental corretivo.

§ 3° A LOC define as condicionantes e outras medidas necessarias para a
regularizacdo ambiental e seus respectivos prazos, bem como as agdes de
controle e monitoramento ambiental para a continuidade da operacdo da
atividade ou empreendimento, em conformidade com as normas ambientais.

§ 4° Aplicam-se ao licenciamento ambiental corretivo, no que couber, as
disposicdes do art. 79-A da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

§ 5° A assinatura do termo de compromisso impede novas autuagdes
fundamentadas na auséncia da respectiva licenga ambiental.

§ 6° O disposto no § 5° ndo impede a aplicagdo de sangdes administrativas pelo
descumprimento do préprio termo de compromisso.

§ 7° As disposi¢cdes sobre renovagao automatica previstas no § 2° do art. 6°
aplicam-se a LOC.

§ 8° Se a autoridade licenciadora concluir pela impossibilidade de expedi¢ao de
LOC, deve estipular objetivamente as medidas para desmobilizagdo e
recuperacao do ambiente afetado, as expensas do empreendedor.

§ 9° As atividades ou empreendimentos que ja se encontram com processo de
licenciamento ambiental corretivo em curso na data de publicagdo desta Lei
poderao se adequar as disposi¢coes desta Secao.

Secdo 4

Do EIA e demais Estudos Ambientais

Art. 19. A autoridade licenciadora devera elaborar Termo de Referéncia (TR)
padrao para o EIA e demais estudos ambientais, especifico para cada tipologia
de atividade ou empreendimento.
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§ 1° A autoridade licenciadora, ouvido o empreendedor, podera ajustar o TR,
considerando as especificidades da atividade ou empreendimento e de sua area
de influéncia.

§ 2° Nos casos em que houver necessidade de ajustes no TR nos termos do §
1°, a autoridade licenciadora concedera prazo de 15 (quinze) dias para
manifestagdo do empreendedor.

§ 3° O TR sera elaborado considerando o nexo de causalidade entre os
elementos e atributos do meio ambiente e os potenciais impactos da atividade
ou empreendimento.

§ 4° A autoridade licenciadora tera o prazo maximo de 30 (trinta dias) dias para
disponibilizacdo do TR ao empreendedor, a contar da data do requerimento.

Art. 20. O EIA deve ser elaborado de forma a contemplar:

| — concepcgao e caracteristicas principais da atividade ou empreendimento e
identificagdo dos processos, servigos e produtos que o compdem, assim como
identificacdo e analise das principais alternativas tecnoldgicas e locacionais,
quando couber, confrontando-as entre si e com a hipotese de ndo implantacao
da atividade ou empreendimento;

Il — definicdo dos limites geograficos da area diretamente afetada pela atividade
ou empreendimento (ADA) e de sua area de influéncia;

[l — diagnostico ambiental da area de influéncia da atividade ou
empreendimento, com a analise integrada dos elementos e atributos dos meios
fisico, bidtico e socioecondmico que poderao ser afetados por ele;

IV — analise dos impactos ambientais da atividade ou empreendimento e de suas
alternativas, por meio da identificagéo, previsdo da magnitude e interpretagédo da
importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando-os em negativos
e positivos, de curto, médio e longo prazos, temporarios e permanentes,
considerando seu grau de reversibilidade e suas propriedades cumulativas e
sinérgicas, bem como a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais e a existéncia
ou o planejamento de outras atividades ou empreendimentos na mesma area de
influéncia;

V — prognoéstico do meio ambiente na ADA, bem como na area de influéncia da
atividade ou empreendimento, nas hipéteses de sua implantagcao ou nao;
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VI — definicdo das medidas para evitar, mitigar ou compensar os impactos
ambientais negativos da atividade ou empreendimento, incluindo os decorrentes
da sua desativacao, e maximizar seus impactos ambientais positivos;

VIl — elaboragdo de programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem
considerados; e

VIIl — conclusao sobre a viabilidade ambiental da atividade ou empreendimento.
Art. 21. Todo EIA deve gerar um Rima, com o seguinte conteddo minimo:

| — objetivos e justificativas da atividade ou empreendimento, sua relacéo e
compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il — descricdo e caracteristicas principais da atividade ou empreendimento, bem
como de sua area de influéncia, com as conclusdes do estudo comparativo entre
suas principais alternativas tecnologicas e locacionais;

Il — sintese dos resultados dos estudos de diagndstico ambiental da area de
influéncia da atividade ou empreendimento;

IV — descrigdo dos provaveis impactos ambientais da atividade ou
empreendimento, considerando o projeto proposto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificagcdo, quantificacdo e
interpretacao;

V — caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situagcdes da adogao da atividade ou empreendimento
e suas alternativas, bem como com a hipotese de sua nao realizagao;

VI — descrigcao do efeito esperado das medidas previstas para evitar, mitigar ou
compensar 0os impactos ambientais negativos da atividade ou empreendimento
Ou para maximizar seus impactos positivos;

VIl — programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos; e
VIII — recomendagao quanto a alternativa mais favoravel e conclusoes.

Art. 22. Nos casos de atividades ou empreendimentos localizados na mesma
area de influéncia, a autoridade licenciadora podera aceitar estudo ambiental
para o conjunto, dispensando a elaboragdo de estudos especificos para cada
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atividade ou empreendimento, sem prejuizo das medidas de participagéo
previstas na Secao 6.

§1° Na hipotese prevista no caput, podera ser emitida LP Unica para o conjunto
de atividades ou empreendimentos, desde que identificado um responsavel
legal, mantida a necessidade de emissao das demais licengas especificas para
cada atividade ou empreendimento.

§ 2° Para atividades ou empreendimentos de pequeno porte e similares, podera
ser admitido um unico processo de licenciamento ambiental, desde que definida
a responsabilidade legal pelo conjunto de atividade ou empreendimento.

Art. 23. Independentemente da titularidade do licenciamento, no caso de
implantacéo de atividade ou empreendimento na area de influéncia de outro ja
licenciado, podera ser aproveitado o diagndstico ambiental constante no estudo
ambiental anterior, desde que adequado a realidade da nova atividade ou
empreendimento e resguardado o sigilo das informagdes previsto em lei.

§ 1° Para atender ao disposto neste artigo, a autoridade licenciadora deve
manter banco de dados, disponibilizado na internet, integrado ao Sistema
Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente (Sinima).

§ 2° Cabe a autoridade licenciadora estabelecer o prazo de validade dos dados
disponibilizados para fins do disposto neste artigo.

Art. 24. A elaboracdo de estudos ambientais deve ser confiada a equipe
habilitada nas respectivas areas de atuagao e registrada no Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

Secdo 5
Da Disponibilizagao de Informagdes ao Publico

Art. 25. O pedido de licenciamento ambiental, sua aprovagéao, rejeicdo ou
renovacgao serao publicados no jornal oficial, bem como em periédico regional ou
local de grande circulagao, ou em meio eletrénico de comunicagao mantido pela
autoridade licenciadora.

§ 1° Em caso de aprovagdo ou renovagéo, deverdo constar da publicagdo o
prazo de validade e a indicacdo do endereco eletrbnico no qual o documento
integral da licenga ambiental pode ser acessado.
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§ 2° A autoridade licenciadora deve disponibilizar, em meio eletrénico de
comunicacdo de sua responsabilidade na internet, todos os documentos do
licenciamento ambiental cuja digitalizagao seja viavel.

§ 3° O estudo ambiental rejeitado deve ser identificado em meio eletrbnico de
comunicacao de responsabilidade da autoridade licenciadora e no Sinima, com
a indicagcédo dos motivos que ensejaram sua reprovagao.

Art. 26. O EIA e demais estudos e informagdes exigidos pela autoridade
licenciadora no licenciamento ambiental sao publicos, passando a compor o
acervo da autoridade licenciadora, e devem integrar o Sinima.

Art. 27. E assegurado no processo de licenciamento ambiental o sigilo de
informacgdes garantido por lei.

Secéao 6
Da Participagao Publica

Art. 28. A atividade ou empreendimento sujeito ao licenciamento ambiental pelo
procedimento com EIA deve ser objeto de audiéncia publica, com pelo menos 1
(uma) reuniao presencial antes da decisao final sobre a emissao da LP.

§ 1° Na audiéncia publica devera ser apresentado a populagdo da area de
influéncia da atividade ou empreendimento o conteudo da proposta em analise
e do seu respectivo Rima, dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as
criticas e sugestdes a respeito.

§ 2° Antes da realizagdo da reunido presencial prevista no caput, o
empreendedor deve disponibilizar o Rima conforme definido pela autoridade
licenciadora.

§ 3° A decisao da autoridade licenciadora de realizagdo de mais de uma reuniao
presencial deve ser motivada na inviabilidade de realizagao de um unico evento,
na complexidade da atividade ou empreendimento, na amplitude da distribuicdo
geografica da area de influéncia ou outro fator relevante devidamente justificado.

§ 4° As conclusdes e recomendagdes da audiéncia publica ndo vinculam a
decisdo da autoridade licenciadora e serdo motivadamente rejeitadas ou
acolhidas.
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§ 5° Além do previsto no caput deste artigo, sera realizada consulta publica por
meio da internet:

| — antes da decisao final sobre a emissao da LP, se houver requerimento do
Ministério Publico ou de 50 (cinquenta) ou mais cidadaos; e

Il — em outras situagdes que, motivadamente, a autoridade licenciadora julgar
pertinentes.

§ 6° A consulta publica prevista no § 5° deve durar, no minimo, 15 (quinze) dias
e, no maximo, 30 (trinta) dias.

§ 7° Sem prejuizo das reunides e consultas previstas nesta Se¢ao, a autoridade
licenciadora podera realizar reunides participativas com especialistas e
interessados.

Art. 29. A autoridade licenciadora podera, a seu critério, receber contribuicées
por meio de reunides técnicas presenciais ou via internet nos casos de
licenciamento ambiental pelo procedimento simplificado.

Secao 7
Da Participacao das Autoridades Envolvidas

Art. 30. A participagado das autoridades envolvidas no licenciamento ambiental
ocorrera nas seguintes situagées:

| — Funai: quando na area de influéncia existir terra indigena delimitada ou area
que tenha sido objeto de portaria de interdicao expedida pela Funai em raz&o da
localizac&o de indios isolados;

Il — FCP: quando na area de influéncia existir terra quilombola reconhecida por
Relatorio Técnico de Identificagao e Delimitagdo (RTID) publicado; e

Il — autoridades responsaveis pelo patriménio histérico e cultural: quando na
area de influéncia existirem bens culturais formalmente acautelados.

Paragrafo unico. As disposi¢cdes do caput serdo observadas sem prejuizo das
normas especificas sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-historicos.

Art. 31. A autoridade licenciadora devera solicitar a manifestacdo das
autoridades envolvidas no prazo maximo de 30 (trinta) dias do recebimento do
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estudo ambiental, planos, programas e projetos relacionados a licenga
ambiental.

§ 1° A autoridade envolvida apresentara manifestacéo conclusiva para subsidiar
a autoridade licenciadora no prazo maximo equivalente a metade do prazo
concedido para a autoridade licenciadora, contado da data de recebimento da
solicitacao.

§ 2° A auséncia de manifestagdo da autoridade envolvida no prazo estabelecido
no § 1° ndo obsta o andamento do processo de licenciamento, nem a expedi¢cao
da licenga ambiental.

§ 3° As conclusdes apresentadas pelas autoridades envolvidas devem ser
acompanhadas de justificativa técnica que demonstre sua necessidade para
evitar, mitigar ou compensar impactos negativos da atividade ou
empreendimento, cabendo a autoridade licenciadora rejeitar aquelas que néo
atendam a esse requisito.

Secao 8
Dos Prazos Administrativos

Art. 32. O processo de licenciamento ambiental respeitara os seguintes prazos
maximos de analise para emissao da licenga, contados a partir da entrega do
estudo ambiental pertinente e demais informagdes ou documentos requeridos na
forma desta Lei:

| — 10 (dez) meses para a LP, quando o estudo ambiental exigido for o EIA;
Il — 6 (seis) meses para a LP, para os casos dos demais estudos;

[l — 4 (quatro) meses para a LI, LO, LOC e LAU;

IV — 6 (seis) meses para as licengas do rito bifasico; e

V — 30 (trinta) dias para a LAC.

§ 1° Os prazos estipulados no caput poderéao ser alterados em casos especificos,
desde que formalmente solicitado pelo empreendedor e com a concordancia da
autoridade licenciadora.

§ 2° O requerimento de licenga ndo sera admitido quando, no prazo de 15
(quinze) dias, a autoridade licenciadora identificar que o EIA ou demais estudo
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ambiental protocolado n&o apresente os itens listados no TR, gerando a
necessidade de reapresentagao do estudo, com reinicio do procedimento e da
contagem do prazo.

§ 3° O decurso dos prazos maximos previstos no caput sem a emissao da licenga
ambiental ndo implica emissao tacita, nem autoriza a pratica de ato que dela
dependa ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva de licenciamento,
nos termos do § 3° do art. 14 da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de
2011.

§ 4° Na instauragéao de competéncia supletiva prevista no § 3°, o prazo de analise
sera reiniciado e deverao ser aproveitados, sempre que possivel, os elementos
instrutorios no ambito do licenciamento ambiental, sendo vedada a solicitagcao
de estudos ja apresentados e aceitos, ressalvados os casos de vicio de
legalidade.

§ 5° Respeitados os prazos previstos neste artigo, as autoridades licenciadoras
definirdo em ato proprio os demais prazos procedimentais do licenciamento
ambiental.

Art. 33. As exigéncias de complementacéo oriundas da analise da atividade ou
empreendimento devem ser comunicadas pela autoridade licenciadora de uma
unica vez ao empreendedor, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos novos,
nos termos do § 1° do art. 14 da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de
2011.

§ 1° O empreendedor devera atender as exigéncias de complementagcéo no
prazo maximo de 4 (quatro) meses, contado do recebimento da respectiva
notificagdo, podendo esse prazo ser prorrogado, a critério da autoridade
licenciadora, desde que justificado pelo empreendedor.

§ 2° O descumprimento injustificado do prazo previsto no § 1° ensejara o
arquivamento do processo de licenciamento ambiental.

§ 3° O arquivamento do processo a que se refere o § 2° ndo impede novo
protocolo com o0 mesmo teor, em processo sujeito a novo recolhimento de
despesas de licenciamento, bem como a apresentacdo das complementacgdes
de informagdes, documentos ou estudos que forem julgadas necessarias pela
autoridade licenciadora.
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§ 4° As exigéncias de complementacgao de informagdes, documentos ou estudos
feitos pela autoridade licenciadora suspendem a contagem dos prazos previstos
no art. 32, que continuam a fluir apés o seu atendimento integral pelo
empreendedor.

Art. 34. O processo de licenciamento ambiental que ficar sem movimentagao
durante 2 (dois) anos sem justificativa formal, mediante notificacdo prévia ao
empreendedor, podera ser arquivado.

Paragrafo unico. Para o desarquivamento do processo, poderdo ser exigidos
novos estudos ou complementacao dos anteriormente apresentados, bem como
cobradas novas despesas relativas ao licenciamento ambiental.

Art. 35. Os demais entes federativos interessados podem se manifestar a
autoridade licenciadora responsavel, de maneira nao vinculante, respeitados os
prazos e procedimentos do licenciamento ambiental, nos termos do § 1° do art.
13 da Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, previamente a
emissao da primeira licenca da atividade ou empreendimento.

Art. 36. As autorizagdes ou outorgas a cargo de 6rgéo ou entidade integrante do
Sisnama que se fizerem necessarias para o pleno exercicio da licenga ambiental
devem ser emitidas previamente ou concomitantemente a ela, respeitados os
prazos maximos previstos no art. 32.

Secao 9
Das Despesas do Licenciamento Ambiental
Art. 37. Correrdo as expensas do empreendedor as despesas relativas:
| — a elaboragdo dos estudos ambientais requeridos no licenciamento ambiental;

Il — a realizagao de reunido presencial de audiéncia publica ou outras reunides
ou consultas realizadas no licenciamento ambiental;

Il — ao custeio de implantagdo, operacdo, monitoramento e eventual
readequacado das condicionantes ambientais, nelas considerados os planos,
programas e projetos relacionados a licenga ambiental expedida;

IV — a publicacédo dos pedidos de licenga ambiental ou sua renovagao, inclusive
nos casos de renovagao automatica previstos no art. 6°;
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V — as cobrancgas previstas no Anexo da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
incluido pela Lei n® 9.960, de 28 de janeiro de 2000, naquilo que couber; e

VI — as taxas e precos estabelecidos pelas legislacdes federal, estadual, distrital
ou municipal.

§ 1° Os valores alusivos as cobrangas do poder publico relativos ao
licenciamento ambiental devem guardar relagdo de proporcionalidade com o
custo e a complexidade dos servigos prestados e estar estritamente relacionados
ao objeto da licenga.

§ 2° A autoridade licenciadora devera publicar os itens de composi¢cdo das
cobrancas referidas no § 1°.

§ 3° Devem ser realizados de oficio pelos 6érgdos do Sisnama,
independentemente de pagamento de taxas ou outras despesas, os atos
necessarios para a emissao de declaracédo de nao sujeicdo ao licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos, nos termos do art. 7°.

CAPITULO llI
DA AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Art. 38. A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) tem como objetivos identificar
as consequéncias, conflitos e oportunidades de propostas de politicas, planos e
programas governamentais, considerando os aspectos ambientais, e assegurar
a interacao entre politicas setoriais, territoriais e de sustentabilidade ambiental
no processo de tomada de decisdo em tempo habil.

Paragrafo unico. A AAE sera realizada pelos orgdos responsaveis pela
formulagao e planejamento de politicas, planos e programas governamentais, ou
conjuntos de projetos estruturantes, de desenvolvimento setorial ou territorial.

Art. 39. A realizacdo da AAE nao exime os responsaveis de submeter as
atividades ou empreendimentos que integram as politicas, planos ou programas
ao licenciamento ambiental.

§ 1° Os resultados da AAE poderao conter diretrizes para, se for o caso, orientar
o licenciamento ambiental.

§ 2° A AAE nao podera ser exigida como requisito para o licenciamento ambiental
e sua inexisténcia nao obstara ou dificultara o processo de licenciamento.
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§ 3° Instrumentos de planejamento e de politicas, planos e programas
governamentais que contenham estudos com conteudo equiparavel a AAE, na
forma do regulamento, poderéo ser beneficiados com o previsto no inciso Il do §
1° do art. 13.

CAPITULO IV
DISPOSIGOES COMPLEMENTARES E FINAIS

Art. 40. Os estudos de viabilidade de uma atividade ou empreendimento poderao
ser realizados em quaisquer categorias de unidades de conservagao de dominio
publico prevista na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, mediante autorizagao
prévia do érgao gestor da unidade.

Paragrafo unico. A interferéncia da realizacdo dos estudos nos atributos da
unidade de conservagao devera ser a menor possivel, reversivel e mitigavel.

Art. 41. A Funai devera, quando couber, se manifestar sobre a autorizagao para
a realizacao de estudos ambientais no interior de terra indigena no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da data de apresentagdo do plano de trabalho pelo
empreendedor.

Paragrafo unico O descumprimento do prazo estabelecido no caput autoriza o
empreendedor a realizar o estudo ambiental com o uso de dados secundarios.

Art. 42. Em caso de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
decretada por estados, municipios ou pelo Distrito Federal, as a¢des de resposta
imediata ao desastre poderdo ser executadas independentemente de
licenciamento ambiental.

§ 1° O executor devera apresentar a autoridade licenciadora, no prazo maximo
de 10 (dez) dias da data de conclusao de sua execugao, informagdes sobre as
acdes de resposta empreendidas.

§ 2° A autoridade licenciadora podera definir orientagdes técnicas e medidas de
carater mitigatoério ou compensatorio as intervengdes de que trata o caput.

Art. 43. Aplica-se subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, aos
atos administrativos disciplinados por esta Lei.

Art. 44. As regras desta Lei serdo aplicadas sem prejuizo das disposi¢des legais
sobre:
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| — a exigéncia de EIA consoante a caracterizagao da vegetagao como primaria
ou secundaria em diferentes estagios de regeneragao; e

Il — a ocupacgao e a exploragédo de apicuns e salgados.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de
sua publicagao oficial.

Art. 46. Revoga-se o paragrafo unico do art. 67 da Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.
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