SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

EMENDA N° -/ — PLEN
(a0 PLS n° 654, de 2015)

Acrescente-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 654, de
2015, o seguinte § 5°:

...................................................................................................

§ 5° A emissdo da licenga de operagfo, prevista no inciso VII,
fica condicionada a manifesta¢do de 6rgéo ou entidade da unidade
da Federagdo em que estiver localizado o empreendimento, para
que seja avaliado — nos niveis estadual ¢ municipal ou distrital — o
cumprimento das condicionantes previstas na licenga ambiental
integrada.”

JUSTIFICACAO

O atendimento as condicionantes expressas na licenga
ambiental integrada deve ser apreciado pelos entes da Federagdo, pois o
orgdo licenciador, sobretudo no nivel federal, ndo dispde de estrutura e
pessoal para avaliar adequadamente o atendimento de condicionantes muito
especificas. A fim de propiciar uma andlise mais criteriosa sobre
cumprimento das condicionantes, apresentamos emenda que exige
manifestacdo de o6rglo ou entidade estadual ou distrital, previamente a
emissdo da licenga de operagéo.

Para que possamos aprimorar o Projeto d;c/bpi do Senado
n° 654, de 2015, conto com o apoio dos nobl?s Pares. /)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

EMENDA N° g - PLEN
(a0 PLS n° 654, de 2015)

SF/15707.17618-66

Dé se nova redagéo ao art. 1° do PLS 654, de 2015:

“Art. 12 Esta Lei dispde sobre o procedimento especial de
licenciamento ambiental destinado as atividades e empreendimentos
de infraestrutura considerados estratégicos para o desenvolvimento
nacional sustentdvel e necessarios a redugfo das desigualdades
sociais e regionais. "

§ 12 Somente poderfo ser considerados estratégicos, para os
fins desta Lei, as atividades e empreendimentos de que trata o art. 75,
inciso XIV, da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 22 Decreto do Poder Executivo indicara as atividades e
empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos e
sujeitos ao procedimento especial previsto nesta Lei

Pégina: 1/2 16/12/2015 14:42:15

§ 32 O Regulamento desta Lei poderé:

I - estabelecer critérios e procedimentos para a caracterizagdo
da atividade ou empreendimento como estratégico; e

I - exigir que proponente demonstre elementos de
planejamento ambiental do empreendimento, tais como anélises de
risco, avaliagdo cumulativa e sinérgica dos impactos, plano de
contingéncia, analise sobre compatibilidade com zoneamento
ambiental.

§ 4° As atividades e empreendimentos de infraestrutura
estratégicos de que trata esta Lei serfio considerados de utilidade
publica para fins do disposto na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012

e na Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006.” |
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

.................................................................................................

.........................................

JUSTIFICATIVA

O regime proposto destina-se a equipar o estado brasileiro de instrumento
juridico eficiente moderno para o licenciamento de obras estruturantes, de
impacto sistémico na economia e de alcance nacional. Nesse sentido, a
emenda busca focar seu alcance aos projetos cujo processo de licenciamento
esteja sob responsabilidade da Unifio, conforme tipologia estabelecida pela
Lei Complementar n° 140 de 2011 e seu regulamento subsequente.
Encontra-se nesse rol as grandes obras de infra-estrutura logistica e
energética, tais como portos, aeroportos, rodovias federais € grandes usinas -
hidrelétricas, entre outras.
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SF/15707.17618-66

Além disso, a emenda incentiva o planejamento socioambiental dos
empreendimentos, tornando-os aptos ao licenciamento mais eficaz e célere
ao dar maior seguranca ao licenciador e, sobretudo, ao reduzir custos com as
condicionantes e futuras adaptacdes exigidas.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

EMENDA N° § - PLEN
(ao PLS n° 654, de 2015)

Insira-se um novo art. 4° no PLS 654, de 2015, renumerando-se os seguintes.

SF/15506.51658-12

“Art.4 Ato do poder executivo constituird comité especifico com
orgdos e entidades envolvidos no licenciamento, coordenado pelo
6rgdo ambiental licenciador, com a finalidade de articular a atuacgéo
dos - 6rgdos envolvidos e aperfeicoar a interlocugdo com o
empreendedor.”

Paragrafo Ginico. A composic¢éo e funcionamento do comité a que se -
refere o caput serfio dispostos em Regulamento, assegurada a
participac8o dos 6rgdos e entidades responséaveis pelos bens culturais
acautelados, pelas terras indigenas e territérios quilombolas, quando
couber.”

JUSTIFICATIVA

A previsdo de um comité especifico para cada obra poderia gerar sobrecarga
aos oOrglos envolvidos, com geragdo de ineficiéncias decorrentes do
retrabalho e sub-representac@o nas reunides. Assim, a emenda propde que
ato do poder executivo constituird um unico comité, com representagdo em
nivel adequado, para cuidar exclusivamente das obras licenciadas sob o
regime especial previsto no projeto.
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Por fim, a emenda busca garantir a participagdo no comité de Srgfos
essenciais ao licenciamento ambiental, sem prejuizo dos demais cuja
participacfo julgar necesséario o 6rgéo ambiental conforme dispde o projeto.

Sala das Sessdes,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

EMENDA N° /() - PLEN
(a0 PLS n° 654, de 2015)

SF/15375.38854-37

Insira-se o art. 4-A ao PLS 654, de 2015:

Art. 4° O licenciamento ambiental especial seguird rito uno,
obedecendo as seguintes etapas:

I- Apresentagdo pelo empreendedor de Ficha de
Caracterizacdo de Atividade para procedimento especial de
licenciamento ambiental.

I — definigdo do contetdo e elaboragéo do termo de referéncia
pelo orgdo licenciador, ouvidos o comité especifico.

Ol - requerimento de licenga ambiental integrada,
acompanhada dos documentos, projetos, cronograma e estudos
ambientais exigidos, sob a responsabilidade do empreendedor;
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IV - realizago de programa de participagdo e comunicagio
ambiental, nos termos dos Arts. 11 e 12.

V — apresentago, pelos 6rgdos e entidades publicas envolvidos
no licenciamento ao orgdo licenciador, de anuéncias, licengas,
certiddes e outros documentos necessarios ao licenciamento ambiental
especial;

VI — anélise, pelos 6rgdos e entidades que compdem o comité
especifico, dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados e solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes,
uma Unica vez;

VII - emisséo de parecer técnico conclusivo;

b4ca70310c7{5a812{6966¢854¢c5ec9f028ac1ab
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

IX — licenga de operagédo.

JUSTIFICATIVA

SF/15375.38854-37

A emenda busca adequar o rito do procedimento especial a prévia existéncia
de Unico comité para cuidar das obras licenciadas sob o regime especial
previsto no projeto.

Propde-se ainda a inclusfo do Programa de Participagdo e Comunicagéo
Ambiental no rito de licenciamento especial, tornando expressa .

Sala das Sessoes,
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Senador JORGE VIANA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

EMENDA N°{4, - PLEN

(a0 PLS n° 654, de 2015) =
Dé-se nova redagfo ao art. 5° do PLS 654, de 2015: —g &

Art. 5° Para fins de cumprimento das etapas do licenciamento
ambiental especial, observar-se-8o os prazos de até:

I — 20 (vinte) dias, a partir da apresentacfio pelo empreendedor da B
Ficha de Caracterizago de Atividade, para procedimento especial de
licenciamento ambiental, para que o comité especifico elabore,
apresente e dé publicidade ao termo de referéncia;

IT — 250 (duzentos e cinquenta) dias, a partir da publicidade do termo
de referéncia de que trata o inciso I, para que os empreendedores
apresentem as certiddes, anuéncias, licengas, estudos e documentos
de sua responsabilidade exigidos no termo de referéncia;
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III - 120 (cento e vinte) dias, a partir da apresentagdo dos documentos
referidos no inciso II, para o orgdo licenciador analisar os
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e solicitar
esclarecimentos e complementacgdes, que deverfo ser prestadas em
até 50 (cinquenta) dias ap6s o recebimento da solicitagdo;

VI - 30 (trinta) dias, a partir do envio do complemento de
informagdes de que trata o inciso III, para elaboragdo do parecer
técnico conclusivo e concessfo da licenga ambiental integrada, caso
o parecer conclua pelo seu deferimento.

V —30 (trinta) dias, a partir da data em que o empreendedor manifeste
interesse em dar inicio a operagdo do empreendimento, a fim de que
o orgdo licenciador decida sobre licenca de operagfo e proceda a
expedigdo do correspondente ato. |
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

§ 1° A auséncia de manifestagGes, nos prazos estabelecidos, dos
6rgdos e entidades envolvidos no processo de licenciamento
ambiental, nfo implicard prejuizo ao andamento do processo, nem
para a expedicéo da respectiva licenga pelo 6rgdo ambiental.

§ 2° Para fins do disposto no inciso V do caput deste artigo, € vedada
a imposicdo de novas condicionantes ou exigéncias ao
empreendimento, salvo se em virtude da superveniéncia de fato
imprevisto originalmente, podendo o O6rgdo licenciador realizar
vistoria técnica prévia a sua deciséo, desde que sem prejuizo do prazo
assinalado para que se decida sobre a licenca de operagao.

SF/15767.72280-64

§ 5° O prazo a que se refere o inciso III contempla a realizagdo do
Programa de Participagdo e Comunicagdo Ambiental a que se
referem os Art. 11 e 12.

JUSTIFICATIVA

A emenda propde a supressdo dos incisos I e IT do texto original para adequar
o artigo a constitui¢do de um inico comité para cuidar das obras licenciadas
sob o regime especial previsto no projeto. Propde também uma extensfo do
prazo para que o empreendedor apresente as certiddes, anuéncias, licengas,
estudos e documentos de sua responsabilidade exigidos no termo de
referéncia (de 60 para 250 dias). Traz, ainda, ampliagdo do prazo para o
6rgdo licenciador analisar essa documentag8o, ja contemplando nesta etapa
a realizacdo do Programa de Participagdo e Comunicacdo Ambiental (de 60
para 120 dias). Considerando a experiéncia doméstica e internacional sobre
o tempo requerido para a realizagdo dos estudos ambientais com a
complexidade exigida pelos empreendimentos que serfio licenciados sob o
novo regime, entende-se que o prazo inicialmente previsto € irrealista e
poderia ensejar a paralisacdo dos processos por decurso de prazo por parte
do interessado no empreendimento. Também o prazo de analise por parte do
6rgéo licenciador € invidvel tendo em conta a complexidade dos projetos.
Com a emenda proposta, o prazo para cumprimento de todas as etapas do
licenciamento ambiental especial passa de 250 para 450 dias. Ainda assim,
o prazo proposto representa um ganho expressivo em relagdo aos prazos

Pégina: 2/3 16/12/2015 14:49:31

23346738ded76322990113a51d010e0c0d36f019

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - Gabinete 01 - CEP 70165-900 - Brasflia - DF - Telefone: 55 (61) '3 *
Escritério do Acre - Rua Rui Barbosa, 435 - Sala 204 - Centro - CEP 69900084 - Rio Branco- AC - Telefone: 55 (68) 3223-3434




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

observados em algumas obras importantes. Como exemplo, a licenga de
instalacdo da UHE Belo Monte levou 5 anos.

Além disso, a emenda altera a redagfio do § 3°, para deixar claro que a ndo
manifestagdo do 6rgio envolvido no prazo previsto apenas ndo paralisa o
processo, mas sem implicar aquiescéncia tacita. Entendemos que o texto
atual poderia ensejar riscos de questionamento judicial da licenga concedida
sem manifestagdo expressa dos envolvidos e/ou implicaria numa postura
mais conservadora dos 6rglos envolvidos que, diante da iminéncia de
expirago do prazo sem a possibilidade da andlise completa da
documentagdio  oferecida pelo empreendedor, manifestar-se-iam
precipitadamente sobre o projeto em anélise.

(IR LN LLTTR LU ST AR T
SF/15767.72280-64

Sala das Sessdes,
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Senador J Oi{Gé VIANA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

EMENDA N°{/, - PLEN
(a0 PLS 1° 654, de 2015)

Dé se nova redagfo ao art. 7° do PLS 654, de 2015:

SF/15194.84073-78

Art. 7° O o6rglo licenciador podera sancionar, modificar as
condicionantes e as medidas de controle e adequagfo, suspender ou
cancelar licenga ambiental integrada, quando ocorrer:

I — violagfo, descumprimento ou inadequagdo de dispositivos da
licenga ambiental ou norma legal;

I — omissdo ou falsa descri¢do de informagles relevantes que 8
subsidiaram a emissdo da licenga ambiental integrada.

Pardgrafo unico. O o6rgdo ambiental licenciador poderd rever,
mediante decis@o fundamentada, as condicionantes e medidas de que
trata o caput, caso essas revelem-se excessivas ou desproporcionais
durante a implementac&o da atividade ou empreendimento.

JUSTIFICATIVA

Pagina: 1/2 16/12/2015 14:48:59

A emenda busca explicitar faculdade, j4 prevista na legislagfo infralegal, do
6rgdo ambiental suspender ou cancelar uma licenca em caso de
descumprimento de condicionantes mediante deciso fundamentada. Além
disso, o novo texto também inclui a possibilidade de reviséo das exigéncias
estabelecidas caso estas se mostrem excessivas ou desproporcionais,
conferindo seguranca juridica ao Orgdo ambiental para adaptar-se as
alteracdes no decorrer da vida atil ao empreendimento.

Sala das Sessdes,
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Senador JORGE VIANA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

EMENDA N° 1) - PLEN
(a0 PLS n°® 654, de 2015)

SF/15614.79012-40

Dé se nova redagéo ao art. 8° do PLS 654, de 2015:

Art. 8° O termo de referéncia deverd exigir informagdes
sobre espagos ambientais especialmente protegidos, terras
indigenas, quilombolas e de comunidades tradicionais, bens
culturais acautelados de dmbito federal e areas ou regides de
risco ou endémicas para maléria e outras doengas na area de
influéncia do empreendimento de infraestrutura estratégico.

.............................................................................................................

...........................................

JUSTIFICATIVA

Pagina: 1/1 16/12/2015 14:47:55

Como decorréncia da limitag8o para procedimentos de licenciamento de
ambito federal, proposto pela alteragio do art. 1°do PLS, € necessério alterar
a redagdo do art. 8° para explicitar que o Termo de Referéncia somente
exigird informagdes sobre bens culturais também s6 de dmbito federal.

Sala das Sessdes,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

EMENDA N° /4 - PLEN
(ao PLS n° 654, de 2015)

Dé-se nova redagfo ao artigo 11 do PLS 654, e 2015.

UTRLIRRRE L RTTLRITAARTE
SF/15922.71133-75

Art. 11. Para fins de cumprimento da Lei n° 10.650, de 16 de abril de
2003, seré garantida a presta¢fo de informagdes ambientais e o direto
a participacdo da sociedade referentes ao processo de licenciamento
ambiental especial por meio do Programa de Participagdo e
Comunica¢8o Ambiental.

JUSTIFICATIVA

Deixar consignado que o procedimento especial ndo impedira a participagdo
social no 4mbito do processo de licenciamento ¢ importante até mesmo para
diminuir resisténcias de organiza¢des e entidades engajadas com o meio
ambiente, afastando a interpretagio de que estaria se criando um
procedimento & portas fechadas, impermedvel a oitiva ¢ a aten¢do com as
necessidades da populagdo local.

Pégina: 1/1 16/12/2015 14:46:53

Neste sentido, € proposto alteragfio esta alteragéio no art. 11 do PLS, para
tornar expresso que o procedimento contemplara a participag@o da sociedade
envolvida no processo de licenciamento.

Sala das Sessdes,

2a78cedee45660e52c¢373218c04b0cB6a17960b66
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Senador J ORGE VIANA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

EMENDA N° (¢ - PLEN
(a0 PLS n° 654, de 2015)

Dé-se nova redagfo ao artigo 12 do PLS 654, e 2015.

IR T RTTRTRL T TTE T
SF/15200.87394-26

Art, 12. O Programa de Participacdo e Comunicagdo Ambiental serd
executado pelo empreendedor, sob a orientag@o do érgéo licenciador,
apos a publicagfio do termo de referéncia e tera duracdo minima de 30
(trinta) dias, nos termos do regulamento.

§ 1° O Programa de Participacdo e Comunicagdo Ambiental objetiva
a exposi¢do do projeto e seus impactos, a prestagdo de informagdes
sobre os estudos ambientais, o esclarecimento de ddvidas e o
recebimento de criticas e sugestdes;

§ 2° Durante sua execu¢do, o Programa de Participagio e
Comunicacdo Ambiental deverd contemplar a realizagdo de
audiéncias publicas e dispor de estrutura fisica na area de influéncia
direta do empreendimento de infraestrutura 6 para receber criticas,
sugestdes e demandas de esclarecimentos, as quais serdo respondidas
e consolidadas em relatdrio a ser encaminhado ao érgéo licenciador.

Pagina: 1/2 16/12/2015 14:46:05

JUSTIFICATIVA

Propde-se a alteragfo dos termos do art. 12 do PLS, para tornar expresso que
o procedimento contemplard a participacdo da sociedade envolvida no
processo de licenciamento, garantindo o pleno acesso a informagéo, o
esclarecimento de duvidas e o recebimento de criticas e sugestdes.

0a137718(3f1ae5e4d06331cc46686fb8bc2640c

De igual sorte, assegura-se que ndo se estara eliminando a realizagdo de
audiéncias publicas, mecanismo muito importante para a populagio e qua
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

garantia de permanéncia no licenciamento especial mitigara as contestagdes

ao procedimento especial ora proposto.

Sala das Sessoes,
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Senado Federal
Escritério do

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE VIANA

EMENDA N° fib PLEN
(ao PLS n°® 654, de 2015)

Dé-se nova redac¢do ao Art. 13 no PLS 654, de 2015.

“Art. 13. O orglo licenciador observara matriz Unica de impacto
socioecondmico e ambiental que estabelega correlacdo direta entre o
impacto do empreendimento e as condicionantes exigidas nos
licenciamentos regulados por esta lei.”

JUSTIFICATIVA

- A matriz de impacto ¢ um importante instrumento de gestdo do processo
de licenciamento, explicitando com maior clareza e objetividade os impactos
decorrentes do empreendimento e sua relagdo direta com as medidas exigidas
para sua mitigacfio. Se bem aplicada, a matriz dard maior seguranca e
previsibilidade tanto ao empreendedor quanto ao 6rgéo ambiental, limitando
o escopo e escala das condicionantes ambientais aos impactos diretamente
vinculados ao empreendimento ou atividade licenciada.

Sala das Sessdes,

Senador JORGE VIANA

Acre - Rua Rui Barbosa, 435 - Sala 204 - Centro - CEP 69900-084 - RIO Branco - AC Telefone 55 (68) 3223-3434
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Emenda an?%, de 2015 - Pienario
Ao Projeto de Lei do Senado n° 654, de 2015

Dé-se nova redagéo ao art. 2°, inciso V:

“V — estudos ambientais: estudos relativos aos aspectos ambientais definidos pelo
orgdo licenciador, com a participagio do empreendedor e demais orgios e
entidades publicos e de representantes das populagdes potencial ou
efetivamente impactadas pelo empreendimento, relacionados a localizagio,
instalagdio, operagdo e ampliagdo de empreendimento de infraestrutura
estratégico, exigidos e elaborados & custa do empreendedor, necessarios ao
processo de licenciamento;”

IR ARTR
SF/15283.61748-64

JUSTIFICACAO

Como se sabe, a Constituigdo Federal estabelece como principio basilar da
democracia brasileira a participago.

Em relagdo as questdes ambientais, estd sedimentado na doutrina e na
jurisprudéncia que, sendo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
pertencente a toda a coletividade brasileira (direito de natureza difusa, conforme o artigo
225 da Constituigfo), as normas ambientais (como aquelas que regulam o licenciamento
ambiental) devem prever instrumentos eficientes de participagfo social, principalmente
das populagdes potencialmente afetadas por empreendimentos licenciados pelo Estado.

Pagina: 1/3 16/12/2015 17:44:04

No caso especifico dos povos indigenas, os seus direitos fundamentais encontram-
se garantidos pelo artigo 231 da Constituigio Federal, que estabeleceu serem
“reconhecidos aos indios sua organizagfo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des,
e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unifio
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.” Por certo, se a Lei Magna do
Pais assegurou aos povos indigenas tais direitos fundamentais, ¢ imperioso que o Estado
brasileiro garanta a sua participagfio em processos administrativos que possam afeta-los
negativamente, como € o caso de empreendimentos de infraestrutura que possam afetar
seus direitos territoriais. Ndo é concebivel que se possa afetar determinado direito
fundamental constitucional sem que se assegure a participacfio de seu titular no respectivo
processo decisorio. Esse é o nucleo do mandamento que emana do principio da
participagdo, que guarda intima ligagdo com o principio democratico, estatuido pelo
artigo 1.°, paragrafo unico, da Constitui¢io Federal
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Importante registrar, ainda, que a participagfo direta dos povos indigenas, povos
e comunidades tradicionais em processos de licenciamento que os afete estd plenamente
assegurada nfio apenas pela Constitui¢do Federal, mas também pela Convengéo n.° 169
da OIT, aprovada pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n.° 143/2002
e promulgada pelo Decreto n.° 5.051/2004.

Tal garantia encontra-se expressamente estabelecidas no artigo 6.°, “1”, “a”, da
referida norma internacional, segundo o qual constitui dever do Governo “consultar os
povos interessados, por meio de procedimentos adequados e, em particular, de suas
instituigdes representativas, sempre que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.”

Esse também é o sentido do artigo 31 da Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, assim vazado:

“Artigo 31.

1. Os povos indigenas t€m o direito de manter, controlar, proteger e desenvolver
seu patrimdnio cultural, seus conhecimentos tradicionais, suas expressdes
culturais tradicionais e as manifestagdes de suas ciéncias, tecnologias e culturas,
compreendidos os recursos humanos e genéticos, as sementes, os medicamentos,
o conhecimento das propriedades da fauna e da flora, as tradi¢des orais, as
literaturas, os desenhos, os esportes e jogos tradicionais e as artes visuais e
interpretativas. Também tém o direito de manter, controlar, proteger e desenvolver
sua propriedade intelectual sobre o mencionado patriménio cultural, seus
conhecimentos tradicionais e suas expressdes culturais tradicionais.

2. Em conjunto com os povos indigenas, os Estados adotardo medidas eficazes
para reconhecer e proteger o exercicio desses direitos.”

Por fim, registre-se que os principios da participacdo e da informagio vém
consagrados na Declaragfio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em seu
principio 10. Alias, sobre tal disposic¢do, no que € de interesse ao presente Projeto de Lei,
vale destacar a meng#o expressa constante da Declarag@o do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento:

“A melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢ assegurar a
participagfo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No
nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as informagdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informagdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisorios. Os Estados irfio facilitar e estimular a conscientizagdo ¢ a
participagdo popular, colocando as informagdes a disposi¢fio de todos.”
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Sendo assim, a presente Emenda tem por finalidade adequar o PLS n.° 654/2015
aos ditames da Constitui¢do Federal e das demais normas supralegais que regem o tema.

Sala das Sess@es, em de dezembro de 2015.

W,&@c S

Senadora Lidice da Mata
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Emenda n% ¥, de 2015 - Plenario
Ao Projeto de Lei do Senado n°® 654, de 2015

Dé-se nova redag¢fo ao inciso II do art. 4°:

“I — defini¢gdo do contetido e elaboragdo do termo de referéncia pelo 6rgéo
licenciador, ouvidos os 6rgéos e entidades publicos envolvidos no licenciamento
ambiental, que comporfio um comité especifico para cada empreendimento,
coordenado pelo 6rgdo licenciador, garantida a participacio das populagdes
efetiva ou potencialmente impactadas pelo empreendimento.”

(TR IR LI AR TR R
SF/15956.76706-02

JUSTIFICACAO

Como se sabe, a Constituigio Federal estabelece como principio basilar da
democracia brasileira a participag@o.

Em relagdo as questdes ambientais, estd sedimentado na doutrina ¢ na
jurisprudéncia que, sendo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
pertencente a toda a coletividade brasileira (direito de natureza difusa, conforme o artigo
225 da Constituigdo), as normas ambientais (como aquelas que regulam o licenciamento
ambiental) devem prever instrumentos eficientes de participag@o social, principalmente
das populagdes potencialmente afetadas por empreendimentos licenciados pelo Estado.

No caso especifico dos povos indigenas, os seus direitos fundamentais encontram-
se garantidos pelo artigo 231 da Constituigdo Federal, que estabeleceu serem
“reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des,
e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unifio
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.” Por certo, se a Lei Magna do
Pais assegurou aos povos indigenas tais direitos fundamentais, € imperioso que o Estado
brasileiro garanta a sua participagdo em processos administrativos que possam afetd-los
negativamente, como ¢ o caso de empreendimentos de infraestrutura que possam afetar
seus direitos territoriais. Ndo é concebivel que se possa afetar determinado direito
fundamental constitucional sem que se assegure a participago de seu titular no respectivo
processo decisorio. Esse é o niicleo do mandamento que emana do principio da
participagfio, que guarda intima ligagdo com o principio democratico, estatuido pelo
artigo 1.°, paragrafo tinico, da Constituico Federal.

Pagina: 1/2 16/12/2015 17:42:30

Importante registrar, ainda, que a participagdo direta dos povos indigenas, povos
e comunidades tradicionais em processos de licenciamento que os afete estd plenamente
assegurada nfo apenas pela Constitui¢do Federal, mas também pela Convengéo n.° 169
da OIT, aprovada pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n.® 143/2002
e promulgada pelo Decreto n.° 5.051/2004.
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Tal garantia encontra-se expressamente estabelecidas no artigo 6.°, “1”, “a”, da
referida norma internacional, segundo o qual constitui dever do Governo “consultar os
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povos interessados, por meio de procedimentos adequados e, em particular, de suas
institui¢gdes representativas, sempre que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente.”

Esse também € o sentido do artigo 31 da Declarag@o das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, assim vazado:

“Artigo 31.

1. Os povos indigenas tém o direito de manter, controlar, proteger e desenvolver
seu patrimdnio cultural, seus conhecimentos tradicionais, suas expressdes
culturais tradicionais e as manifesta¢des de suas ciéncias, tecnologias e culturas,
compreendidos os recursos humanos e genéticos, as sementes, os medicamentos,
o conhecimento das propriedades da fauna e da flora, as tradi¢es orais, as
literaturas, os desenhos, os esportes e jogos tradicionais e as artes visuais e
interpretativas. Também tém o direito de manter, controlar, proteger e desenvolver
sua propriedade intelectual sobre o mencionado patriménio cultural, seus
conhecimentos tradicionais e suas expressdes culturais tradicionais.

IR IRRREHL T AT
SF/15956.76706-02

2. Em conjunto com os povos indigenas, os Estados adotardo medidas eficazes
para reconhecer e proteger o exercicio desses direitos.”

Por fim, registre-se que os principios da participago e da informagdo vém
consagrados na Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em seu
principio 10. Alias, sobre tal disposigfo, no que é de interesse ao presente Projeto de Lei,
vale destacar a mengfo expressa constante da Declarag@o do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento:

“A melhor maneira de tratar as questdes ambientais & assegurar a
participag@o, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No
nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as informagdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informagdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisérios. Os Estados irfio facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participa¢8o popular, colocando as informagdes a disposi¢éo de todos.”

Pagina: 2/2 16/12/2015 17:42:30

Sendo assim, a presente Emenda tem por finalidade adequar o PLS n.° 654/2015
aos ditames da Constitui¢do Federal e das demais normas supralegais que regem o tema.

Sala das Sess3es, em de dezembro de 2015.

8]
N~
i~
ol

O
o0
o
o
<o}
£Q
(2]
0
[s2]
S
e
3
©
°
0
)]
o
<
~—
[s2]
O
0
in
0
0
To]
Sacg
o
<t
<
o
o
[ot]
(=]

f s
S LOULD
Senadora Lidice da Mata




Reret

Emenda n°’fQ de 2015 - Plenario
Ao Projeto de Lei do Senado n° 654, de 2015

Dé-se nova redagéo ao art. 2°, inciso VII:

“VII — termo de referéncia: documento técnico elaborado pelo érgéo licenciador
e demais oOrgdos e entidades publicos envolvidos no procedimento de
licenciamento ambiental, com a participagiio da sociedade e de representantes
das populag¢des potencial ou efetivamente impactadas pelo empreendimento,
que definira projetos, estudos ambientais, anuéncias, licengas, certiddes e outros
documentos necessarios ao licenciamento do empreendimento de infraestrutura
estratégico;”

JUSTIFICACAO

Como se sabe, a Constituigdo Federal estabelece como principio basilar da
democracia brasileira a participagéo.

Em relagio as questdes ambientais, estd sedimentado na doutrina e na
jurisprudéncia que, sendo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
pertencente a toda a coletividade brasileira (direito de natureza difusa, conforme o artigo
225 da Constituigdo), as normas ambientais (como aquelas que regulam o licenciamento
ambiental) devem prever instrumentos eficientes de participa¢do social, principalmente
das populagdes potencialmente afetadas por empreendimentos licenciados pelo Estado.

No caso especifico dos povos indigenas, os seus direitos fundamentais encontram-
se garantidos pelo artigo 231 da Constituigdo Federal, que estabeleceu serem
“reconhecidos aos indios sua organizagfo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des,
e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Uni&io
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.” Por certo, se a Lei Magna do
Pais assegurou aos povos indigenas tais direitos fundamentais, ¢ imperioso que o Estado
brasileiro garanta a sua participagdo em processos administrativos que possam afeta-los
negativamente, como ¢é o caso de empreendimentos de infraestrutura que possam afetar
seus direitos territoriais. N&o ¢ concebivel que se possa afetar determinado direito
fundamental constitucional sem que se assegure a participagfio de seu titular no respectivo
processo decisorio. Esse é o nicleo do mandamento que emana do principio da
participag@o, que guarda intima ligagdo com o principio democratico, estatuido pelo
artigo 1.° paragrafo Uinico, da Constitui¢do Federal.

Importante registrar, ainda, que a participaco direta dos povos indigenas, povos
e comunidades tradicionais em processos de licenciamento que os afete estd plenamente
assegurada nfo apenas pela Constituicdo Federal, mas também pela Convengéo n.® 169
da OIT, aprovada pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n.® 143/2002
e promulgada pelo Decreto n.° 5.051/2004.
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Tal garantia encontra-se expressamente estabelecidas no artigo 6.°, “1”, “a”, da
referida norma internacional, segundo o qual constitui dever do Governo “consultar oS
povos interessados, por meio de procedimentos adequados e, em particular, de suas
instituigOes representativas, sempre que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.”

Esse também ¢ o sentido do artigo 31 da Declara¢@o das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, assim vazado:

“Artigo 31.

1. Os povos indigenas tém o direito de manter, controlar, proteger e desenvolver
seu patrimdnio cultural, seus conhecimentos tradicionais, suas expressdes
culturais tradicionais e as manifesta¢des de suas ciéncias, tecnologias e culturas,
compreendidos os recursos humanos e genéticos, as sementes, os medicamentos,
o conhecimento das propriedades da fauna ¢ da flora, as tradigdes orais, as
literaturas, os desenhos, os esportes e jogos tradicionais e as artes visuais e
interpretativas. Também t€m o direito de manter, controlar, proteger e desenvolver
sua propriedade intelectual sobre o mencionado patrimdnio cultural, seus
conhecimentos tradicionais e suas expressdes culturais tradicionais.

2. Em conjunto com os povos indigenas, os Estados adotardo medidas eficazes
para reconhecer e proteger o exercicio desses direitos.”

Por fim, registre-se que os principios da participagdo e da informagdo vém
consagrados na Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, em seu
principio 10. Alias, sobre tal disposi¢do, no que € de interesse ao presente Projeto de Lei,
vale destacar a mengio expressa constante da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento:

“A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a
participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No
nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as informagdes
relativas a0 meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informagdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisorios. Os Estados irfo facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participagdo popular, colocando as informagdes a disposigéo de todos.”

Sendo assim, a presente Emenda tem por finalidade adequar o PLS n.° 654/2015
aos ditames da Constitui¢8io Federal e das demais normas supralegais que regem o tema.

Sala das Sessdes, em de dezembro de 2015.

Senador;\;ﬁgim}}ﬁ%flata
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

EMENDA anLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n° 654, de 2015)

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n°® 654, de 2015, o
seguinte inciso VI ao art. 4°, renumerando-se os demais:

.......................................................................................................

VI — realizagdo de audiéncia pilblica previamente a emissdo do
parecer técnico conclusivo;

...................................................................................................

JUSTIFICACAO

Como se sabe, a Constitui¢do Federal estabelece como principio
basilar da democracia brasileira a participagéo.

Em relagdio as questdes ambientais, estd sedimentado na
doutrina e na jurisprudéncia que, sendo o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado pertencente a toda a coletividade brasileira
(direito de natureza difusa, conforme o artigo 225 da Constituig¢do), as
normas ambientais (como aquelas que regulam o licenciamento ambiental)
devem prever instrumentos eficientes de participacéo social, principalmente
das populagBes potencialmente afetadas por empreendimentos licenciados
pelo Estado.

No caso especifico dos povos indigenas, os seus direitos
fundamentais encontram-se garantidos pelo artigo 231 da Constituigio
Federal, que estabeleceu serem “reconhecidos aos indios sua organizagdo
social, costumes, linguas, crencgas e tradigdes, e os direitos originarios sobre
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarcé-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens.” Por certo, se a Lei Magna do
Pais assegurou aos povos indigenas tais direitos fundamentais, é imperioso
que o Estado brasileiro garanta a sua participagdo em processos
administrativos que possam afetd-los negativamente, como ¢ o caso de
empreendimentos de infraestrutura que possam afetar seus direitos
territoriais. N&do € concebivel que se possa afetar determinado direito
fundamental constitucional sem que se assegure a participagdo de seu titular
no respectivo processo decisorio. Esse é o nticleo do mandamento que emana
do principio da participagdo, que guarda intima ligagdo com o principio
democrético, estatuido pelo artigo 1.°, paragrafo unico, da Constitui¢do
Federal.

Importante registrar, ainda, que a participagdo direta dos povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais em processos de licenciamento
que os afete estd plenamente assegurada ndo apenas pela Constitui¢do
Federal, mas também pela Convencdo n.° 169 da OIT, aprovada pelo
Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n.° 143/2002 e
promulgada pelo Decreto n.° 5.051/2004.

Tal garantia encontra-se expressamente estabelecidas no artigo
6.% “1”, “a”, da referida norma internacional, segundo o qual constitui dever
do Governo “consultar os povos interessados, por meio de procedimentos
adequados e, em particular, de suas instituigdes representativas, sempre que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente.”

Esse também € o sentido do artigo 31 da Declaragfo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, assim vazado:

“Artigo 31.

1. Os povos indigenas tém o direito de manter, controlar, proteger e desenvolver
seu patrimoOnio cultural, seus conhecimentos tradicionais, suas expressdes
culturais tradicionais e as manifesta¢des de suas ciéncias, tecnologias e culturas,
compreendidos os recursos humanos e genéticos, as sementes, os medicamentos,
o conhecimento das propriedades da fauna e da flora, as tradigdes orais, as
literaturas, os desenhos, os esportes e jogos tradicionais e as artes visuais €
interpretativas. Também tém o direito de manter, controlar, proteger e desenvolver
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sua propriedade intelectual sobre o mencionado patriménio cultural, seus
conhecimentos tradicionais e suas expressdes culturais tradicionais.

2. Em conjunto com os povos indigenas, os Estados adotardo medidas eficazes
para reconhecer e proteger o exercicio desses direitos.”

Por fim, registre-se que os principios da participagdo e da
informago vém consagrados na Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em seu principio 10. Aliés, sobre tal disposicéo, no que €
de interesse ao presente Projeto de Lei, vale destacar a mencéo expressa
constante da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

“A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a participagdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais €
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar dos processos decisorios. Os Estados irfo facilitar e estimular a
conscientizagfo e a participagéo popular, colocando as informagdes a disposigéo
de todos.”

Sendo assim, a presente Emenda tem por finalidade adequar o
PLS n.° 654/2015 aos ditames da Constitui¢do Federal e das demais normas
supralegais que regem o tema.

Sala das Sessdes,
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EMENDA n‘gﬁ— PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n°® 654, de 2015)

Acrescente-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n® 654, de
2015, o seguinte inciso VI, renumerando-se o atual inciso VI como inciso
VII, com a seguinte redacéo:

..................................................................................................

VI - 60 (sessenta) dias, a partir da apresentagio dos esclarecimentos
e complementagdes ou, em nfo havendo, a partir da analise dos
documentos pelo 6rgdo licenciador referidos no item V, para a realizagdo
de audiéncia publica, na forma do regulamento;

~ VII-60 (sessenta) dias, a partir da audiéncia publica a que se refere
o inciso VI, para elaboragéo do parecer técnico conclusivo e concesséo da
licenga ambiental integrada, caso o parecer conclua pelo seu deferimento.

....................................................................................................

JUSTIFICACAO

Como se sabe, a Constitui¢do Federal estabelece como principio
basilar da democracia brasileira a participagéo.

Em relagdo as questdes ambientais, estd sedimentado na
doutrina e na jurisprudéncia que, sendo o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado pertencente a toda a coletividade brasileira
(direito de natureza difusa, conforme o artigo 225 da Constituigdo), as
normas ambientais (como aquelas que regulam o licenciamento ambiental)
devem prever instrumentos eficientes de participagéo social, principalmente

-
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das populagdes potencialmente afetadas por empreendimentos licenciados
pelo Estado.

No caso especifico dos povos indigenas, os seus direitos
fundamentais encontram-se garantidos pelo artigo 231 da Constitui¢do
Federal, que estabeleceu serem “reconhecidos aos indios sua organiza¢&o
social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unifo demarcé-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens.” Por certo, se a Lei Magna do
Pais assegurou aos povos indigenas tais direitos fundamentais, € imperioso
que o FEstado brasileiro garanta a sua participagdo em processos
administrativos que possam afeta-los negativamente, como é o caso de
empreendimentos de infraestrutura que possam afetar seus direitos
territoriais. N&o € concebivel que se possa afetar determinado direito
fundamental constitucional sem que se assegure a participagéo de seu titular
no respectivo processo decisorio. Esse € o nicleo do mandamento que emana
do principio da participagdo, que guarda intima ligagdo com o principio
democrético, estatuido pelo artigo 1.°, paragrafo unico, da Constituigdo
Federal.

Importante registrar, ainda, que a participagdo direta dos povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais em processos de licenciamento
que os afete estd plenamente assegurada ndo apenas pela Constitui¢do
Federal, mas também pela Convengdo n.° 169 da OIT, aprovada pelo
Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n.° 143/2002 e
promulgada pelo Decreto n.° 5.051/2004.

Tal garantia encontra-se expressamente estabelecidas no artigo
6.°,“1”, “a”, da referida norma internacional, segundo o qual constitui dever
do Governo “consultar os povos interessados, por meio de procedimentos
adequados e, em particular, de suas institui¢des representativas, sempre que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente.”

Esse também € o sentido do artigo 31 da Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, assim vazado:

“Artigo 31.
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1. Os povos indigenas tém o direito de manter, controlar, proteger e desenvolver
seu patriménio cultural, seus conhecimentos tradicionais, suas expressdes
culturais tradicionais e as manifestagdes de suas ciéncias, tecnologias e culturas,
compreendidos os recursos humanos e genéticos, as sementes, os medicamentos,
o conhecimento das propriedades da fauna e da flora, as tradigdes orais, as
literaturas, os desenhos, os esportes e jogos tradicionais e as artes visuais e
interpretativas. Também tém o direito de manter, controlar, proteger e desenvolver
sua propriedade intelectual sobre o mencionado patrimonio cultural, seus
conhecimentos tradicionais e suas expressdes culturais tradicionais.

2. Em conjunto com os povos indigenas, os Estados adotario medidas eficazes
para reconhecer e proteger o exercicio desses direitos.”

Por fim, registre-se que os principios da participagdo e da
informagdo vém consagrados na Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em seu principio 10. Aliés, sobre tal disposi¢do, no que é
de interesse ao presente Projeto de Lei, vale destacar a mencdo expressa
constante da Declarag@o do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

“A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a participagdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informag¢des acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar dos processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizagéo e a participag@o popular, colocando as informagdes a disposigio
de todos.”

Sendo assim, a presente Emenda tem por finalidade adequar o
PLS n.° 654/2015 aos ditames da Constitui¢do Federal e das demais normas
supralegais que regem o tema.

Sala das Sessdes,
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QZ;

EMENDA n@’& - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n°® 654, de 2015)

[¢]

Dé-se ao caput do art. 12 do Projeto de Lei do Senado n
654, de 2015, a seguinte redagdo:

“Art. 12. O Programa de Comunicagdo Ambiental serd executado
pelo empreendedor, sob a orientagdo do 6rgho licenciador, apds a
publicac@o do termo de referéncia e tera duragdo durante todo o processo
de licenciamento ambiental.

......................................................................................................

JUSTIFICACAO

Como se sabe, a Constitui¢io Federal estabelece como principio
basilar da democracia brasileira a participagéo.

Em relagdo as questdes ambientais, estd sedimentado na
doutrina e na jurisprudéncia que, sendo o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado pertencente a toda a coletividade brasileira
(direito de natureza difusa, conforme o artigo 225 da Constitui¢do), as
normas ambientais (como aquelas que regulam o licenciamento ambiental)
devem prever instrumentos eficientes de participacfo social, principalmente
das populacdes potencialmente afetadas por empreendimentos licenciados
pelo Estado.

No caso especifico dos povos indigenas, os seus direitos
fundamentais encontram-se garantidos pelo artigo 231 da Constitui¢go
Federal, que estabeleceu serem “reconhecidos aos indios sua organizagio
social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens.” Por certo, se a Lei Magna do
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Pais assegurou aos povos indigenas tais direitos fundamentais, € imperioso
que o Estado brasileiro garanta a sua participagdo em processos
administrativos que possam afeta-los negativamente, como € o caso de
empreendimentos de infraestrutura que possam afetar seus direitos
territoriais. N&o é concebivel que se possa afetar determinado direito
fundamental constitucional sem que se assegure a participag@o de seu titular
no respectivo processo decisorio. Esse € o nicleo do mandamento que emana
do principio da participagdo, que guarda intima ligagdo com o principio
democratico, estatuido pelo artigo 1.°, pardgrafo unico, da Constituigdo
Federal.

Importante registrar, ainda, que a participagdo direta dos povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais em processos de licenciamento
que os afete esta plenamente assegurada ndo apenas pela Constitui¢do
Federal, mas também pela Convengdo n.° 169 da OIT, aprovada pelo
Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n.° 143/2002 e
promulgada pelo Decreto n.° 5.051/2004.

Tal garantia encontra-se expressamente estabelecidas no artigo
6.°,“1”, “a”, da referida norma internacional, segundo o qual constitui dever
do Governo “consultar os povos interessados, por meio de procedimentos
adequados e, em particular, de suas institui¢des representativas, sempre que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-
los diretamente.”

Esse também € o sentido do artigo 31 da Declaragéo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, assim vazado:

“Artigo 31.

1. Os povos indigenas tém o direito de manter, controlar, proteger e desenvolver
seu patrimdnio cultural, seus conhecimentos tradicionais, suas expressdes
culturais tradicionais e as manifesta¢des de suas ciéncias, tecnologias e culturas,
compreendidos os recursos humanos e genéticos, as sementes, os medicamentos,
o conhecimento das propriedades da fauna e da flora, as tradigdes orais, as
literaturas, os desenhos, os esportes e jogos tradicionais e as artes visuais €
interpretativas. Também tém o direito de manter, controlar, proteger e desenvolver
sua propriedade intelectual sobre o mencionado patriménio cultural, seus
conhecimentos tradicionais e suas expressdes culturais tradicionais.
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2. Em conjunto com os povos indigenas, os Estados adotario medidas eficazes
para reconhecer e proteger o exercicio desses direitos.”

Por fim, registre-se que os principios da participagdo e da
informag&o vém consagrados na Declaragfo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em seu principio 10. Alids, sobre tal disposi¢éo, no que €
de interesse ao presente Projeto de Lei, vale destacar a menc¢do expressa
constante da Declaragfo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

“A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a participago, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar dos processos decisorios. Os Estados irfio facilitar e estimular a
conscientizagfio e a participagio popular, colocando as informagdes a disposigdo
de todos.”

Sendo assim, a presente Emenda tem por finalidade adequar o
PLS n.° 654/2015 aos ditames da Constitui¢do Federal e das demais normas
supralegais que regem o tema.

Sala das Sessdes,

O CARLOS VALAD
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