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enviou para o Congresso o Projeto, mais tarde transformado na Lei 973,
de 03.01.1903, que criou o primeiro Oficio de Titulos ¢ Documentos no
Brasil.

A Lei 973 transferiu para um cartério Gnico e indivisivel, especial-
mente criado para esse fim, no Rio de Janeiro (Capital Federal & época),
o registro dos titulos, documentos e outros papéis, passando a garantir
ndo apenas a sua 1 autenticidade, conservagao e perpetuidade, mas tam-
bém a data dos documentos particulares, em relagao a tg:rc_eiros;

Essa Lei foi rapidamente regulamentada pelo Dec. 4.775, em
16.02.1903, e o novo cartério recebeu o nome de Oficio do Registro
Especial, denominagdo que, apesar de passados 100 anos, ainda € uti-
lizada em alguns Estados do Brasil.

Inicialmente, o Decreto regulamentador previu a existéncia de ape-
nas um Oficio de Titulos e Documentos em cada Estado, privativo, tini-
co ¢ indivisivel, o que, anos mais tarde, gerou grandes discussdes.

O Dec. 4.775 estabeleceu minuciosamente o processo de transcri-
¢do e escrituracdo dos registros, consertos, livros de averbacdes, indica-
dor pessoal e protocolo, além do cancelamento, determinando que a
transcri¢cdo dos registros seria em ordem ininterrupta da data de apre-
sentacdo e que os documentos sem registro nao teriam efeito em relagao
a terceiros, dando assim prioridade aos titulos registrados sobre os de-
mais.

O art. 135 do CC (1916) completou a evolugdo iniciada com a Lei
973, tornando o Registro de Titulos e Documentos o tinico meio de fi-

xar adata dos i:’l_gcumcntos e torna-los validos contra ter_ceiros. Essa con-

digdo se mantém na novo Codigo Civil (2002), por meio do art. 221.
Em 1939, o Dec. 4.857 dispds de forma mais rigorosa e detalhada so-
bre os tftulos e documentos sujeitos a registro. Seu texto, com pouguissimas
alterabes, estd na atual Lei de Registros Piblicos n. 6.015, de 31.12,1973.
A Constituicdo de 1988, em seu art. 236, dando tratamento igualitdrio
aos Tabelionatos de Notas e aos Cartérios de Registro, passou a chama-

los de Servigos Notariais e de Registro. Dispds que eles passariam a ser
exercidos em cardter privado, por delegagao do Poder Piblico.




|
3
r.

St T

REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS 119 l

Em 18.11.1994, a Lei 8.935 regulamentou o art. 236 da Constituigdo,
disciplinando a competéncia, os direitos e deveres e a responsabilidade
civil e criminal dos Notdrios, Registradores e seus prepostos, bem como
a fiscalizacdo dos atos pelo Poder Judicirio.

Neste ano de 2003, comemora-se o centendrio da instalagdo do Re-
gistro de Titulos e Documentos no Brasil. Sdo cem anos registrando,
legalizando e perpetuando negécios, acordos, enfim, a histéria do povo
brasileiro.

2. O que se registra em titulos e documentos

Primeiramente deve-se definir o que sdo os titulos e documentos que se
pode registrar.

Entende-se por Titulo e Documento qualquer base de conhecimen-
to, fixada de forma escrita, desde que seja possivel sua utilizagdo para
‘consulta, estudo, prova etc. E um escrito destinado a declarar ou com-
provar fatos/acontecimentos. Em resumo, titulo ou documento é qual-
quer registro grfico.

Pode-se separar os titulos/documentos inscritiveis no Registro de
Titulos e Documentos em pessoais e negociais, piblicos e particulares.

Os pessoais sdo os que identificam, qualificam, fazem declaragdes a
respeito de uma pessoa, como o titulo de eleitor, a carteira de trabalho,
o certificado de conclusdo de um curso etc.

Os negociais reportam transagdes, acordos entre vdrias pessoas,
como as procuragoes, os contratos de compra e venda, de prestacéo de
servigo etc.

O documento ptiblico é aquele lavrado por um Oficial que, por for-
¢a de lei, detém fé priblica. Nessa categoria estdo as escrituras piblicas,
os instrumentos piiblicos de procuracio, entre outros.

Documento particular, também conhecido por instrumento particu-
lar, € o escrito feito por particulares que estejam na livre disposigao e
administracio de seus bens e assinado pelas partes envolvidas.
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camente, uma presumpgdo geral de sciencia das relagdes juridicas
registradas”.

Refor¢ando os efeitos e a relevancia da publicidade, J. do Amaral
Gurgel, in Registros Publicos, Saraiva, 1929, comenta:*A publicidade é
a garantia dos contratantes; ¢ ella que pde a coberto da fraude a boa-fé
de terceiros, impedindo as transmissoes fraudulentas™.

A partir do registro, 0 documento fica a disposi¢ao de quem por ele
se interesse. E dever do Registrador dar publicidade aos atos registrados,
possibilitando ao piiblico em geral, sem formalismos exagerados, o for-
necimento de informagdes e certiddes dos atos inscritos em sua serventia,
conforme dispGem os arts. 16 e 17 da Lei de Registros Publicos.

Por fidelidade ao dever de dar publicidade aos documentos sob sua
guarda, ainda que o pedido seja limitado a apenas parte das informacoes
existentes, o Registrador deverd reportar a totalidade dos atos registrados,
o que significa que as alteragdes terdo que ser informadas ou estar con-
tidas nas respectivas certidoes (Lei de Registros Piblicos, art. 21).

3.4 Validade erga omnes

A esséncia da validade erga omnes estd na publicidade do registro. Gra-
¢as a publicidade, a obriga¢do contida em um documento registrado

adquire maior abrangéncia, ultrapassa os limites do contrato, podendo
estender os direitos e/ou obrigacbes nele contidos a terceiros. Assim, o
documento registrado em Titulos e Documentos poderd valer e obrigar,
além dos signatarios, pessoas estranhas ao contrato.

Macedo de Campos, em seu livio Comentdrios a Lei de Registros
Piiblicos, citando Serpa Lopes, reforga:

“... sabe-se que a transferéncia do dominio mobilidrio tem, na tradi-
¢do da coisa, seu elemento constitutivo. Porém, s6 com a transcri¢do no
Registro de Titulos e Documentos o contrato sg torna oponivel a lercei-
ra. Assim, na hipétese da oposi¢do de embargos de terceiro, senhor e
possuidor, o Juiz dard, entre dois contratos, preferéncia ao que tiver sidg
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Por isso, empresas e profissionais do direito vém se utilizando cada
vez mais desse instrumento. Eles estdo cientes de que inlimeros s@o o0s
casos em que a notificagao extrajudicial € o gatilho inicial de responsa-
bilizar, de provar, provocar provas, desmascarar engodos, prevenir res-
ponsabilidades, chamar 2 autoria, precaver-se contra danos, alegar para
depois provar, constituir mora, solicitar camprimento de obrigacdes etc.

H4 ainda mais argumentos fortes para a utiliza¢@o das notificagdes
extrajudiciais, em geral:

17) sdo raros os casos em que a lei exige que as notificacdes sejam
feitas judicialmente;

2°) o trdmite € incontestavelmente mais rdpido e menos oneroso;

3°) as notificagOes servem de prova em juizo para a propositura de
agoes, quando estas estiverem condicionadas a prévia notificagdo ou
aviso;

4°) fazem prova, perante terceiros, das intengoes do promovente, pela
forca que a publicidade imprime ao registro na relagio erga omnes;

5°) o Registrador pode requisitar, dos colegas de outras localidades,
as notificacoes necessdrias facilitando sobremaneira o andamento dos
fatos;

6°) acerteza de que o texto integral do documento permanecer4 re-
gistrado para a eternidade e a sua entrega constard da mesma forma,
perenemente, dos registros do cartério, mesmo que o destinatdrio tenha
se recusado a assinar o recebimento.

Em especial, nos casos relacionados a dividas/cobrancas hé ainda
mais razdes para que as empresas e os profissionais do direito optem
pelas notificagGes extrajudiciais:

1°) preserva o circunstancial devedor de uma medida mais constran-
gedora, que pode levé-lo a cortar relagdes com seu credor. Nesses casos,
anotificagdo acaba sendo uma forma amistosa de recuperar créditos, sem

perder o cliente;

2°) a partir do Cédigo de Defesa do Consumidor e de toda legisla-
¢do aplicdvel, a atitude do consumidor mudou muito, passando a exigir
do credor uma série de cuidados no processo de cobranga. Com a noti-
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ficagiio ele ndo corre o risco de, ao notificar indevidamente um cliente,
sofrer medidas judiciais, que podem chegar & perdas e danos morais. A
notificagdo permite que o credor, por meio de um simples aviso do tipo
“em tendo sido pago, favor desconsiderar este documento”, resguarde a
imagem do “devedor” e se proteja de “problemas”.

7. Caracteristicas da notificacdo

A responsabilidade do Registrador no ato de notificar restringe-se a le-
var ao conhecimento do destinatdrio documento ou titulo inscrito em
Titulos e Documentos, desde que o teor do documento nao seja atentatério
a legislacao, a moral e aos bons costumes.

O contetido da notificagdo € de inteira responsabilidade do reque-
rente, ndo competindo ao Registrador avaliar, verificar ou discutir.

A diligéncia de entrega da notificagdo deve ser feita pelo Oficial
Registrador ou por escrevente autorizado. Escrevente autorizado é
aquele nomeado pelo Registrador e treinado para executar essa tare-
fa. Nesse treinamento é recomendével incluir um alerta sobre certos
cuidados na entrega da notificagdo. O contetido da notificagio deve
estar protegido, de forma a ser conhecido somente pelo notificado,
evitando reclamagdes futuras. OQutra caracteristica do escrevente au-
torizado € que ele possui fé piblica, o que permite dar validade ao
certificado que ele fizer sobre uma notificagao, até prova em contri-
rio.

O enderego de entrega da notificagao deve ser fornecido pelo inte-
ressado, contendo todos os itens necessdrios para a sua rédpida e fécil
localizag@o. Caso o notificando ndo seja encontrado naquele endere-
¢0, o interessado poderd fornecer um segundo enderego para novas dili-
géncias.

Quando o destinatdrio for pessoa juridica, a notificagio deve ser
entregue para @ sécio, gerente ou procurador.
Sob pena da notificagdo ndo produzir seus efeitos legais e acarretar res-
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12. Guarda e conservacdo dos livros

O registro, em qualquer de suas especialidades, representa a maneira
de tornar Oficial, legal e perpétua a existéncia de documentos.

A responsabilidade por esse oficio foi delegada pela lei ao Registra-
dor, quando conferiu a ele a incumbéncia de arquivar os documentos
importantes, tanto das pessoas como das empresas.

A qualquer tempo, os documentos registrados poderao ser necessa-
rios, como prova, como forma de se fazer honrar um compromisso, para
se defender de acusacdes levianas, enfim, para garantir direitos e deveres.

A qualquer pessoa € lfcito solicitar certiddes de documentos regis-
trados, sem que seja necessario explicar as razGes para isso.

O Estado delegou ao Registrador o dever de assegurar a publicidade
imediata de tudo quanto esteja arquivado em cartério. Por isso, ele tem
a obrigac@o de manter seus livros em ordem, prontos para exame e para
imediata verificagdo do seu conteido.

A Lei de Registros Piiblicos recomenda que os documentos sejam
guardados por meio de “processos racionais que facilitem as buscas”.

Com o desenvolvimento dos processos de arquivamento e a introdu-
¢do da microfilmagem e da informética na prestagdo de servigos cartordrios,
essa fungdo pdde ser desenvolvida com maior eficiéncia e rapidez.

Os antigos livrdes, escriturados manualmente, passaram a ser subs-
tituidos por folhas datilografadas ou digitadas em computador e enca-
dernadas. A microfilmagem permitiu que centenas de papéis pudessem
ser armazenados em apenas um rolo de filme. A midia 6tica, ainda pen-
dente de aceitagio legal, tem a capacidade de armazenar as imagens dos
documentos eficientemente, permitindo a ripida localizagdo e perfeita
reprodugdo do documento.

Os sistemas de computador desenvolvidos especialmente para as
buscas por meio de vdrias das informagdes contidas no documento, tais
como nimero de registro, nome de qualquer das partes, nome da em-
presa etc., também sdo excelentes auxiliares na prestagdo do servigo aos
usudrios.




