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O momento maquinvélico bragilelro:

n nova Contiulgho o an orlgeny di erige

Tratnete do um “momento maquinvélico”, ou beju, aquele
que, segundo Pocock, se configurn quando uma sociedade, no
curso de sun trojetdrin temporal, vai gerando, dentro de suas
estruturas sdcio-ccondmicas ¢ de seus contornos institucionais,
necessidades inéditas de articulagfio polftica, que s6 podem ser
satisfeitas pela criagio ¢ implementagiio de estratégias legisla-
tivas ¢ processuais inéditas.! Entre nds, esse “momento maquia-
vélico” decorre, fundamentalmente, de uma crise de hegemonia
dos setores dominantes, de uma crise de legitimagéio do regime
e de uma crise da prépria matriz organizacional do Estado bra-
sileiro, na medida em que este ji atingiu o limite de sua flexi-
bilidade na imposi¢ao de um modelo centralizador e corporativo,
cooptado e concessivo, intervencionista e atomizador dos con- |
flitos sociais e das contradigdes econOmicas, ‘

Embora essas trés crises tenham l6gica prOpria e ritmos |
diferentes, elas tém um denominador comum, Sua origem estd
associada 2 incoeréncia entre o tipo de desenvolvimento econd-
mico adotado apés 1964 e suas formas politica e juridica.’ O
exercicio pleno da hegemonia militar-tecnocrético-empresarial |
exigia um processo acumulativo continuo, um certo progresso |
material das classes médias e um elevado grau de autoritarismo f
em nome da eficiéncia do planejamento, o que foi possivel so- f
mente até o primeiro chogue do petr6leo, no inicio dos anos 70.
A crescente redugio dos excedentes econdmicos abalou I?rofun-
damente essa hegemonia e, diante do advento dt_: t'1m|mozlme.nt'0
sindical moderno ¢ contundente na luta por reivindicagdes mef
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conscientes de que g tute] Mpresaria| foram g,
capital e o trabalho vipp y COrporativa g, r lrg[n 8lupy, iai investimentos de infra-estrutura
impedindo o alﬂrgamemo Tj esz;vquo COMo ymg caﬂ:;') re : pdo em despesas socials, mas em inve
i A a &nes isa- : :
i res fcondmicos e sobye 4 socied;llgﬂuznma Sobre o5 d? de.-forca bésmio denunciar a tendéncia de crescimento das despesas pi-
Até entdo, a5 bases ideolégic oo m m era] " seto. :-as numa velocidade maior do que a dos meios de financi4-las,
do Estado pés-64 Pressupunhs a8 € as estryy ras i it. . bll::‘n presariado revelou entdo uma dupla consciéncia. De um
ade, uma distanciy calculad m, comg condiggg . Uciongjg fado a percepcdo de que a manutengdo dessa estratégia vinha
conflito, oy seja, um eg acm relagio 3 Classes Cletiyj. es[in’lulandd o descomensurado crescimento do setor estatal, &
pelos circulog in,formaisp;“;0 Pr(’li_’rlo de Manobra, e OClais gy, medida que a elevagdo dos impostos diretos e indiretos para o
dos quais se destaca © Pressio e negociagzg ,do I;:reSent.ado atendimento das despesas sociais poderia abrir caminho para
ambito podiam sop dI:feoZ.sonselhos imerministeriais Xecunvg, a monopolizagdo da economia por parte da-s empresas piiblicas;
cificos dog grupos te n 100s com sycessg os intere’s €m cyj, e, de outro, a percepgdo de que a expansdo do setor monopo-
setores empresarin I\clInocratlcos, das facgges militap, S¢S espe. lista se faz.ia acompar!har de def,e.mprego, Pobreza e estagna(,:ao
de desenVOlVimem - Mas, com o impacto desigua] deS € dos nos investimentos privados, exigindo assim do Eftado maior
com o fim dg _10 EH’t’ao adotado sobre o bloco 0 mode]q apropriaga'!o dos' exc_edentes para compensar os efeitos crescen-
Primei milagre”, logo surgiram profy d n P‘jder e temente dlsfuncmn.als do modelq econdmico vigente. .
€iro, conflitog Internos entre 55 i d“'ergendas Essa correlagdo entre a crise de hegemonia e a crise de
industria] ¢ financeira; g 3 burguesias rypq]

legitimagéio converge, especialmente a partir do governo Figuei-
redo, para a crise da matriz organizacional do Estado, o que
acelerou o esgotamento do modelo autoritario p6s-64. Essa crise
teve dupla face. A primeira foi a da crescente ineficiéncia e
improdutividade da administragdo ptiblica direta e indireta, tal

0 de um Esq do 0 que amplioy 5 Crise a fragmentagdo do aparelho estatal. Este podia ser forte para
sua fungso econdmica, no sens; éireso a dificuldade de conciljar reprimir a emergéncia de movimentos politicos da sociedade ci-
0 processo aCumulati:,o p ntido de assegurar ags condigGes para vil, mas era fraco para orientar-se de maneira homogénea, para
sua funczo legitimadoe, asl €mpresas estatajs ¢ Privadas, com implementar politicas piblicas e para compor interesses de um
ciais numa Situagio de lvt? tada 3 Manutengdo dag tensﬁés SO projeto hegemdnico de poder, tais as tensdes e fricgdes em suas
aténcia ¢ : bases d do, A medid bl de i -
Tente concesg, ontrolada, JIsg ases de sustentagdo, A medida que os blocos de interesses pre
{ ao 0 porqu - [ f R
neutraliza, de alguns beneficios sociais, ¢ . qfe # fpd ; valecentes perderam sua capacidade de se impor, o Estado tor-
4 nfo prod $30 dos conflitog entre o operarg ci Omo forma de ‘ nou-se objeto de uma onda de reivindicagdes contraditérias
i uziu . ado ‘ s
b trétio, cads ba lezfx}d.ade desejada pelo regime péz 6(31 p;lt]ronato, } Deste modo, nem a definigdo de programas administrativos pdde
1 » . = . . . .
‘ referénciy eneficig concedido fo; convertid «H8 0 con- | mais ser feita levando-se em conta os interesses especificos de
Para novas rElVindicagaes dos sind: © em ponto de um dnico grupo, nem os grupos prevalecentes puderam impor-se
Pelas presses parglelag a5 associagey e A0S, Secundadas sem a mediago do Estado
MissGes i ClagSes ¢ itari P . . .
estraté de JUStfga € Paz. Ao mesm, tem o;n o aiias ¢ das co- A seu tempo, o governo Geisel j4 havia percebido os riscos
. oBla também pagsoy 5 eyics "PO, 0 alto custo dessa desse processo de desarticulagio do aparelho estatal, procurando
tributéria ditin exigir sucessivos 5 P % P: P v
riad, ]- Iminuindo ajpq, Mais o5 exs d umentos na carga . fagir de maneira cesarista, caracterizando-se pela tentativa de
tecnzce‘ evando-os em syag campanhag cLentes do €mpresa- rever e reconstruir os interesses sociais que representava em
raticas, g defender g concentracs antiestatizap e e anti- nome de um “interesse autdnomo do Estado”, o que foi crista-
Ntragdo dog rec P f A s
49 Ursos priblicos lizado, por exemplo, pelo II PND, pela énfase & substituigdo
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acelerada das importagdes, responsdvel pela aceleracs
vidamento externo, pela supressdo da lei da ﬁmﬂaﬁ:’ i° endi.
adcedo dos contratos de risco no Zmbits da Pﬂro;:e' Pela
acorde muclear com 2 Alemanha e pela dentinciz do a:-ﬂ-' pelo
ccoperacdo militar com cs Estados Unidos. Ao m:‘”__:-dc de
¢ gowerno Geisel também ampliou cs circulos ir_x’c,ma‘h dttm;o'
sic ¢ negociagio no imbito dz administragdo direta o i_i_F?h-
caando 2 e - InCirety
decisles

em g
samento ¢ excala, bem como

ratégia da “abertura” gradual como biombg Para 4
e { ovre ] " 2 - P
adas naqueles circulos. Seus projetos, porém fc.‘:‘

Seus
- T4 r oras

etidos por graves erros de di;,-,.::-_,gc_
oGE it Conté g
POT UM CONICXI0 eondmico adyer,
w. A pmstio de seu sucenso, além do mais, revelouse inca o
de awmegurar 2 continuidade desse espago de mano ]
=23 COrporEtive,

3 nobra de nagy,.
espotando assim, ¢ de maneira até certo pono

A — S—

dades de uma transformagZo controlada

czs ¢ administrativas idealizada pelos arqui-
rqu

. A segunda fase da crise da matriz organizacional do Estado
fof 2 de sz flagrante incompetincia na percepgZo, canalizagzp
f_-«:'-:zc' o .:.:":s s emergentes dz um processo de indu.:
f’f‘_-nz;& 120 compiexo quanto contraditdrio, que alterou pro-
;::i:(zn'?.:as estrutures sdcioecondmicas do pafs. As ambigii-
dades 'c-gs 1:::::5.:*::.;1&5 no governo Figueiredo, minado inter-
.‘z:rcemi ep:s ;.;:;?me;cs tipo Riocentro ou Baumgarten-
setoriais ¢ r?gic*a‘i‘s. mod' mrdenadamsme S Besnes i
e de“"'o'e ;;1?“2 a expansdo de servigos piblicos e
moldes do B \';i‘al] s linanciados por mecanismos fiscais nos
credibilidude dae fa corroeram por completo o que restava da
. G@ Instituigdes politico-juridicas e
2 m que se susten-

. i
_Projeto préprio, sem sustentagdo poli-

Eis aj o «

. moment, iavéli

bléia Constituinte p. - Juiavélico”

1 nstituinte 0" no qual e i

nizacional do Fefy ;m momento marcadoq o mergiu a Assem-

arena de confljt 0, convertido numa g \ona crise orga-
05 sociais. Esses confl mpla e desarticulada

tos
44 » POr serem cada vez

is tradicionals

dade
-4os pelos CEPAE L is em vigors 1 2 dificul
os 2D  canismos judiciz’® pectiva democTatics
eﬂ’ucz pelos fn"di"»:) de colocar €M F~ o m solugdes el
hio _qalismo Ut ccondmicos recentes, ezu-gés dz relaggo enire
o - A - — =
¢ fzndm* doras € criatlvas nos GO da eliminag2o
cionais in"’“lﬁ da estrutura fundidna,
e ba
2

X reorganila‘}éo
cital ~ionamento odos es5eS pmble-
cap o equact itéria etc- O que todos

~ /ida comun! nte demanda de
P dusgo € 82 VI radoxo entre uma cresce ropor-
- brem € O P . <ociais, € uma prope
entreads d mﬁlnplos setores S » < emos
i arte CO° jonalidade dos mecanism
justis?, PO% ¥ eficicia € OPErEZ 20°  tagonismos de
cic:al per < de gps‘io das tensoes © os
institucionais €% &F s Cons.
: sses. P rentada pela Lon
inieressS. oo uldade originariamente enfEIECE B e de

A grad = y na necessidade imedl

i rtanto, nZo estava apenas oasia d
ttwinte, PP de amplitude, mas, igualmente, na exigéncia le
solugdes de gran ira organica a partir de um projeto mas
articulé-las de mant i nsciente de que a

5 Jegitimo de poder. Um projeto €0 .
efetivo € ¢ alti décadas, ao produzir uma
: salizacao acelerada das dltimas décadas, a0 P
industria 12252 ica 1 também gerou
nova e mais complexa composigao de classes, :
conflitos inéditos, para Os quais as leis e seus r_espec_tlvods proce-
dimentos judiciais ndo tém respostas. O que as invasoes de terra,
as ocupagdes de edificios publicos ou pnva.dos, osAacampz;meé!
tos de protesto e a propria campanha das dx.retas vém .re\:e'an o
ao longo destes dltimos anos ¢, nesse sentido, uma u_xfu}u?ade
de relagdes desprezadas pelas instituigdes politicas e juridicas.
Preparado para resolver questdes individuais, mas nunca as
coletivas, o direito oficial ndo alcanga os setores mais desfa-
vordveis — e a marginalizagdo juridica nada mais ¢ do que sub-
produto da marginalizagdo social e econdmica.

Diante da extrema complexidade técnica dos dilemas eco-
ndmicos inerentes 2 inflagio, ao déficit publico e a divida ex-
terna, por um lado, e do alargamento do conceito de participag@o
politica no processo de capacitagdo social do movimento sindi-
cal e dos setores populares, por outro, as tensGes, as clivagens
e os dilemas inerentes as crises de hegemonia e legitimagdo do
regime vinham sendo, até o inicio do governo Sarney, parcial-
mente neutralizados mediante formas paralegais de negociagdo,

mediagdo e arbitragem. Apesar da crise organizacional do Esta-
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do, ou por caysy dela

+ U8 NOVOS g,
gradativameny, dos criggy; e e
3::;:611!08 lradicionais, 0 e acionet
idadcu;r::) s;t)'réx.w' decis6riy cazzmo temp,
antiva dog novog inleree:; )
Seg

zentes descartayam.-ge
dade formal dos orde
que também consolidy
orientada pely racional
classe em confronto,
C(;)m 0 desenrola
cess0 de negociaca iag? i
s primCir:g‘:)i:::gu;;;r;edm({&o [ arbltrugcm chegoy . a‘sc. Pro.
by s vist ’orizad 5 pela ¢xaustdo definitiyy de SSCU h-mhe‘
estruturais por pele ac;;&:;acdor::;fm;;:lo'dralo de o p“rivl';‘;“"
sido POlenciglizggq,

de j

Uridicid.

r do governo Sarpe » contyg
ol

comando gce] » um
:acf; do aparelho estatal em face de sya te:tro? @ fragme,
caldade e sustentagio mediante . ativa de gy,

politico e d i
do e tentando fazer acreditar na oss'b(')l'tc)iurocrétlco P
et possibilidade de ym Jogo sem
Este aparelho balcani

als em indmerog “anéis
0 . 0 em fungdo dos inte-
sua clientela especifica, visando 2

0 de suas Prerrogativas e reforcando

burocratlcos", cada um deles (a) agind
Tesses e particularismos 4
manutengdo ¢ a eXpans3
com isso seys tracos neo

il mediamc:rgosr.attmsfas; (b) distorcendo 0s pro-
- > 1 Istematico i
subsidios de Projetos destinados g oy o recusc :

riginariamente para

mentos maj
IS carentes da Populagio Para os préprios

estatais, para gru

tatais, POs empresariajs
médias; (c) Produzind, :
dos direitos e devere

0s seg-
setores

Para as préprias class
o u . 0 L . es
. ma dlstnbulgao desigual e perversa
ot e’ o consz_lgradqs pelas lejs, porque,
oo 1 fo,ms deds;r;o.s mais articulados conquistam ndo sg
> TI0S privilegiad, i

el -~ UeBlados mas, igualmente i
o cﬂg?edobn'gagoes, s0b a forma de incentiv,osmf?g

2dos, juros subsidiados, Téservas de mercado
46

(d) tornando o jogo polftico-instilucion?’l de‘pfndente da
.. udéncia” interna de cada um desses “anéis”, uma vez
"lurxsl?f ramas sociais 530 convertidos em meros recursos de
ue 0 p,rffo pela qual a importancia de cada ““anel” decorre
Od?.r y :)dr'amcnto interno e/ou de seu poder regulamentar; (e)
G :::acteqrizando ideologicamente os partidos e obscurecendo a
?::nsparéncia do jogo politico e das a96c§ g?blicas, na me/di‘da
em que @ retérica par}amentar e sua ambigiiidade programética
ndo explicitam critérios e prioridades em termos de' gastos
péiblicos.’ . . o

Sobrecarregado pela natural incapacidade das instituigdes
representativas de processar com eficiéncia e rapidez as deman-
das sociais em termos de polfticas econdmicas, sem saber como
priorizar suas respostas as pressdes dos diferentes setores sociais
e econdmicos ameagados pela inflagdo; obcecado por executar
uma estratégia populista capaz de compensar os setores discri-
minados com programas de grande visibilidade e, a0 mesmo
tempo, de preservar vantagens e prerrogativas dos setores bene-
ficiados pelo regime anterior; confuso e contraditério na mani-
pulagdo dos instrumentos jurfdicos legados pelo autoritarismo
pbs-64; carente de um plano administrativo destinado a asse-
gurar um minimo de governabilidade; incapaz de submeter 2
vontade comum a administragio direta e indireta, inteiramente
fragmentada, e recotrendo inabilmente a uma politica de substi-
tuicdo em bloco de sua base partidaria pelo apoio dos gover-
nadores estaduais, com a finalidade de ganhar mais um ano
de mandato, o primeiro governo brasileiro pés-autoritarismo
burocratico-militar sucumbiu a seus conflitos internos, como que
assumindo, a exemplo de O Inquilino, de Roman Polanski, a
mesma identidade do governo a que sucedeu, o do general
Figueiredo.

As téticas de contemporizagdo e a sedugdo pelo populismo
adotadas desde os Planos Cruzado I e II — que congelaram os
pregos e saldrios, criaram uma nova moeda e ampliaram a regu-
lago estatal no dominio privado, fortalecendo a tradigio perso-
nalista da cultura politica nacional e constituindo-se em mais
um elemento desestabilizador da transigdo democritica — foram
a demonstragdo evidente de uma fraqueza crescente e auto-ali-
mentada, Uma fraqueza gerada pela tendéncia do chefe do Exe-

etc.s
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cutivo de invocar a magnitude da crise para obter da socieds,
um mandato que lh_e p?lrmltlsse hbter(ar-se ‘do controle
partidos ¢ do Legislativo. *. . .e:lquans‘;tzr:’“alfz? pacto s
pressupde um acordo previo entre l?si d pc:il 1608 € sociais,
para a formulagdo posterior da po itica a equada, 2 pressdo da
crise economica leva o governo a agir numa diregdo contraris,
adota primeiro as decisoes, l_ﬂV"-S“dP d° consenso da gemanda
por intervengdo, e busca apolo plebiscitério. Na situacdo de in.
definigdo institucional, o governo é tfntado.a Teagir as pressges
para que tome medidas de coptcn‘gao da inflagdo, decretandg
medidas de choque que tém eficdcia a curto prazo, Entretanto,
dada a fragilidade de sua base parlamentar, nio consegue sus-
tentagdo politica para aplicar uma p_olftlca econbmica  consis-
tente de longo prazo. Estabelece-se, assim, uma agé@o de continua
desestruturagdo da politica econdmica. O governo procura con-
trolar a crise por meio de medidas de choque sem negociagdo
prévia. Essas medidas enfrentam oposi¢do parlamentar, que tra-
duz demandas concretas dos setores que se sentem prejudicados,
A politica econdmica do governo é encarada como autoritétia,
sem sustentagdo politica. A agdo politico-partiddria, presa s
demandas setoriais, é incapaz de propor politicas alternativas.”
A heterogeneidade e as divergéncias das diferentes fragoes
que vinham lutando no 4mago do poder, agravadas por uma
crise econdmica que desequilibrou o orgamento, aumentou o dé-
ficit pdblico ¢ solapou as bases de financiamento dos gastos
sociais devido & diminuigdo das receitas provocadas pela queda
do nivel de atividade ccondmica ¢ pela aceleragdo de um pro-
cesso inflaciondrio responsével pela retragdo dos investimentos,
pela desorganizagdo do sistema produtivo e pela ampliagdo das
taxas de desemprego, comprometeram a unidade do préprio
Estado. Foi esse um dos motivos pelos quais as concessdes feitas
— do controle de pregos & distribuigdo gratuita de leite, do
cong.clamc‘:nlo ilegal ¢ cconomicamente discutfvel da URP do
funcionalismo estatal & promessa de taxas minimas de cresci-
mento, dc.cstralégias atabalhoadas de combate 2 inflagdo a polf-
ticas fiscais confusas, da retdrica falaciosa em prol do Nordeste

a exaltagio adulatéria d foti
O patriotismo das cor S ilitares
— concentraram as tenses, ites & et

: agucaram os conflitos ¢ multipli-
caram os dilemas, em vez de produzir lealdades, dispcrsarpas

dos
50cia]
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5

Conflitos juridicos e impasses politicos:

o nova Constituicao e sua regulamentacgao

Esse 6, de modo simplificado e bastante esquemético, 0
cendrio no qual atuou a Assembléia Constituinte e no qu.al vai
atuar o Congresso encarregado de regulamenté-la por meio das
legislagoes complementar e ordinéria, Um cenério intrincado e
com desdobramentos complexos, em que (a) o ciclo eleitoral j&
vem funcionando novamente como elemento inibidor tanto de
uma discussdo politica mais abrangente, orgnica e adensada
quanto de programas econdmicos e sociais consistentes e de
maturacdo, a médio e longo prazos, destinado a ‘““desbloquear”
o trinsito entre um sistema politico anacrfnico e um sistema
econdmico mais dindmico, a propiciar o aumento do controle
plblico das politicas governamentais e a estabelecer mediagGes
mais eficazes e legitimas entre as diferentes instdncias do Estado
e a sociedade; (b) os mecanismos de representagdo politica con-
tinuam viciados por um alto grau de personalismo, por um espi-
tito predominantemente cartorialista e pela prética generalizada
do fisiologismo, o que bloqueia as aspiragdes dos setores mo-
detnos do pafs, em favor dos setores arcaicos, e introduz ele-
mentos de irracionalidade, arbitrio e incerteza na administragéo
pablica, dificultando recepgiio, filtragem e processamento de
reivindicagGes conflitantes e demandas complexas ¢ ampliando,
com isso, a crise de governabilidade; e (c) a “batalha regula-
mentar” da nossa ordem constitucional, a ser travada em meio
a esse ciclo eleitoral ¢ sob o impacto dessa polftica “viciada”,
gera objeto dus mais sutis ¢ engenhosas manobras no sentido de
fazer dn regulamentagio de suas normas indeterminadas ¢ da
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¢ esse mo Ac
mente i + A\ conge]
el dl\'crsidudt no llVIT\Mln .dc um Jocus politico eczfil“ (1el(1un|
 informals & lc assimetrin de suas regras int gmatizado
consiote “S.Sim pela amplitude e imprecisiio de ns e
N t“lmago““lm extraordindrio instrumento duns f;onteims,
) do capital, pd ¢ poder.
agricola, industri » POr exemplo, os difere
. Consmuin\(‘:"ml' comercial ¢ finuncrie, y diferentes setores
para assegurar g continui:k?d: l;imcururum usar
0s 5
5 padrdes vi-

) econbmica € reprodugio soclal, em termos
¢ determinagiio dos saldrios, controle abso-
utivo ¢ aumento dos nivels slc produti-
(4 trabatham guer para o manutengiio ¢ repro-
yldade, des fm cpigos, guer para evitar que os conflitos trac
ZT,“,. émmndidur. pel novi ordem jurl&l‘icu para den-
palhistus 8 oflE mobilizando-ge em fungiio da batalha regu-
fro du b:."'""T' calenddrlo elettoral, principalmente pura a8 elei-
"""c““,' T,,h;;-:,é;nln, em 1989, ¢ parg 18 clefgoes legislativas, em
;?;r().pflt"nln ;;tzltircn forsm derrotadon €m muitas de su:u prctc?-
Wen 10 amblto dn Constituinte, pois np,i'rnm dc'm:]) 0 |;orga-
nleo € desartieulndo, cadn um dos quais fnlmcjan"o <') 1tcr 0
maximo de prurmp,ullwm ¢ vantagens pard 8i, ou sejd, co oca:-
do sicun Intercsses particularfsticos acima de seus interesses de
cltise, 08 quals, em sua visfio, serigm d(;fcndidos glf)bulmcnle
pelo governo, que entfio julgavam poder instrumentalizar a seu
favor, L
Consclentes de que 0 gjuste da nova ordem constitucional
¢ n realidade ccondmica do pafs sc dard sob fortfssimas pres-
goes sindicais, o que Ihes intercssa, agora, so quatro objeti-
vos bésicos imediatos: (a) preparar-se para a “batalha regula-
mentar”, com o objetivo de anular as principais conquistas dos
movimentos sindicais na Constituinte; (b) tentar embutir, tanto
na legislagio complementar quanto na legislagdo ordindria, re-
gras disciplinarcs destinadas a manter sob tutcla as novas van-
tngens trabalhistas; (c) formular ¢ estimular a adogio de medi-
das compensat6rias voltadas a corregio dos efeitos disfuncio-
nais gerados pela hiperinflagio e pelas incertezas do jogo eco-
ndmico, para impedir que o descontentamento e a frustragdo dos
ussalariados continuem alimentando a agéo politica da CUT e
da CGT; e (d) estabelecer um compromisso ou um acordo a
partir de formas ndo radicais de confronto de classes, mani-
festando sua disposigio de negociar algumas politicas redistri-
butivas e certos programas sociais em, troca de aceitagdo, por
parte dos setores trabalhistas, da “legitimidade” e da “inexora-
bilidade” das 16gicas do lucro e do mercado. Esse compromis-
so, se aceito, reuniria as classes em confronto em torno das
regras de um jogo admitido por elas como “vélido” e que pro-
piciaria as condigdes minimas para confinar ‘os' conflitos nos

srodughc
Jo forma® restritis ¢
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e erelac,:ao a politica — por e
o ,s ;laor conseguinte, da irraci
Crescemese ores po?ulares, por sua
complexid-de e coletiviz
a

Pendo com
a funcionalj
chado e homoggneo dc:lda'lde € Operacionalidade ¢
Para adaptar 3 oy, dSlstema Judicial, tambgp, poli e
Pectativas, Eleg devemr_en} Constituciona] 5 s Se preparam
Insistir g US anseios e ex-

Trat.a-se, assim, de yma
nomia do direjto” por
Ias boas'técnicas juridicas
€S considerada cam
onalidade, o de
Ve€z, conscientes de que a
¢30 dos conflitos vém rom‘-‘i

b

nal regulada por mecanismos juridicos
expectativas” € a “certe-

s anizacio
s o S
cepe?® U -
do mfﬂw_i'-o gesses setores € a de concentrar su2 atencdo
A dﬂﬁfﬁ smentacdo da ordem social, com o obje-
: .. d?ct‘g;alezxr os mecanismos coletivos de nfag_ocia;io entre
fivo Htal ¢ o trabalho, consolidando as institulgoes e_statms e
o 2P’ carregadas de vigiar 0 cumprimento dos direitos asse-
sindic®’® eala nova Carta € procurando impedir que as relagdes
ados Is);am convertidas em relagdes transitérias e contingen-
sa]arglsue ]tais setores pretendem, em outras palvras, é (a) fazer
tesn'J qu?a as conguistas dos setores sindicais mais avangados, hoje
ccgncentrados, setorial € espacia;mente, nas regides mais desen-
volvidas do pais, sejam generalizadas pela Justica do Trabalho,
tentando com iss0 converté-la num Jocus de expanso € alarga-
mento de noOvOS direitos no plano das condigdes de trabalhe,
das hierarquias funcionais, dos beneficios nao monetdrios etc.
e (b) contrapor um direito do trabalho de natureza social-demo-
crata a um direito econdmico de cardter capitalista, procuran-
do influir de modo mais firme e preciso na gestao empresarial
e, de maneira indireta, na prépria liberdade de iniciativa, ade-
quando os quadros legal-institucionais a novas préticas sociais
na relagdo capital x trabalho.

Esse é, como disse o constituinte Florestan Fernandes, que
na Assembléia Constituinte desempenhou o papel de intelectual
organico da bancada parlamentar representativa dos setores po-
pulares, “o ponto de partida para que se forje uma nova ordem
social, na qual os mais iguais perderdo o monopdlio do poder
e os humildes poderdo ganhar maior consciéncia social e maior
envergadura no uso politico da luta de classes. O dilema, para
os radicais, socialistas e comunistas, ndo consiste em assinar
ou ndo assinar a nova Carta. Essa é uma distorgdo psicoldgica
compensatéria. Ele se apresenta no desafio de aproveitar o es-
pago politico das classes trabalhadoras para Seus préprios obje-

tivos: erigir uma Repiblica na qual a democracia burguesa nao
possa impedir a existéncia € 0 fortalecimento do poder popular;

a negagio e a superagao da supremacia burguesa; a organiza-

de nova. A Constituicdo ndo € um fim em si

Os de baixo devem fazer como os

¢do de uma socieda
e por si. Ela é um meio.
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do clmat resolver n Tuta diveta como wiilizap
ox dlsposltlvos da Carta Consthtuclonal o pronﬁuvcp,.l Odunv"“‘mlc
eio nsslm que se comprove que eln 8 ?"" Substiyy,
lixo da Mstdela”? n lagy de
O que Interessn a esses movimentos, como se
mento de Flovestan Fernandes, ¢ delxar claro que
ndo tem, por sl 58, nem o monopélio da representy
nem a exclusividade da produgio normativa, l’;lm ncﬁ(; il
qas desses movimentos, a divisio do poder politico e:l !klem“'
vem sendo processada nem a0 nfvel dos partidos nem ol nio
da prdpria Constituinte, mas na esfern da dominagio ln0 el
¢ do controle das instituigdes governamentais. Para c:s“~ ey
mas liderangas, atribuir um “sentido democritico™ Ny
\lcn\‘conslimcionnl pressupde novas formas de orgnninzow1 N
f\‘mcmlmmenlo do Estado, tendo em vista a ruptura de e
gn\\:“ de classes estigmatizado por suas crises c:strutumillm -
sua ilegitimidade e pela intensidade de seus conflitos cols;' -
Dai, como diz Florestan Fernandes, a importancia de se “ae in
tar o potcnlci.nl de recusa coletiva dos trabalhadores™? e
) Ao rejeitar as concepgdes formais de direito e a. democra-
cci:](;if\md anome' de estmlégias_ que objetivam (a) adequar a pro-
e v nE:l\:for'dem constitucional & ampliagdo de condigdes
cidncia prgletériaa\ ?Sfe&l::: 5: ncsorllm:isst; f:lb) oy de' ma cons
25'3 capaz d_e conjugar libe:rdad;.l com igialllg;:ies'?c(l:fd 8;]]"-0: °‘:'a‘
el i
rial e substami\'o,ees;ec‘;:]leﬂiz I:;)d.ucéf) de um ‘dir.eito mate-
wmun'idades. Com que finalidade? émb“o da§ ‘f'abncas s
Zar a importancia dos centros aher:nat'ofn © objetivo .de, anati-
dfc:sao politica, com um potencial dl\ Os e ext.rapamdanos de
s20 de interesses populares muitoa ¢ agregacao e representa-
§O%S representativas tradicionais Am:tmr "io e . o8 Institui
. uacdo do PT e de certos

setores da Igre;
pelas *nmieiidﬁi?em”‘“ bem como as condicdes exigidas
as de pacto social, recen-

serve pg

vé no depol.
0 Leﬂlsluuvo

imentos afirmar a existéncia

nclus sociais ¢ 80 gerar novos cam-

icionais da
i .Jos atores tradiciond

de conflito niio protugonu.udos pc:ﬁﬂ atores 1 scentes s
I ;1 clusses, o gl upn’bi:licoz em favor de grupos

luta €€ 7 oressi do os gastos pu I
. ¢ pressionando Juslc : Twvot o B
m“mlmn:'idludcs pobres, periféricas € mxscrévcr:rl‘s;‘limemos sicar

LA . de receitas fiscais, €5S¢S

mente NAo geradoras de s, et e oo

" ° 4 “batalha" pela TegY nt '
jom comver "m parte integrante € decisiva de sua luta polf

stitucional ¢ 4 e m dos
clon:.tl]()‘m'" cles, o Assembléia Constituinte era dapenasv ot; o
i do conflito de classes ¢ da luta por mo o0s no
objetos 4 daqui para 2 frente 0

- i ser:

ditos de regulagiio ;ocn:il:‘, lgo?:gggo complementar ¢ /ou ordiné-
Congresso SnERrDegATe B ticipac litica, denunciando €
i largar O processo de participagao PO ’ . N
rln. 205 sparacio entre o direito (razdo) e a politica (pat
rt:'????i?ic?oiﬁmcgle feita pela cultura juridica libe'ra_l-burgue-
::, bem como consolidando formas novas € mais ef1c1entesmdi
mobilizagio e de atuagdo, independentemente de sua gven a
ilegalidade, esses movimentos pret_et’ld.em z\:ontmuar :ian o gran-
de atengdo aos problemas comunitdrios, as ocupagdes de terra
¢ as greves de protesto, ferindo consciente e diretamente oS Ppi-
lares fundamentais da concepgéo tradicional de Estadg .de dur:x-
to: -a propriedade privada e o principio da responsabilidade ju-
ridica individual.

E 6bvio que a busca por formas ndo partidarias e hetero-
doxas de participagao politica € a tentativa de “ideologizagdo”
da nova ordem constitucional e de sua regulamentag@o, rompen-
do o espago politico homogéneo e unidimensional sobre o qual
se funda o Estado moderno, estdo hoje a servigo, por parte
desses movimentos, de estratégias globais de controle hegemé-
nico do poder politico e social. E, como as burguesias agrico-
la, industrial, comercial e financeira brasileiras somente costu-
mam superar suas divergéncias internas e sua falta de organi-
cidade enquanto classe apenas quando o que estd em jogo €
a propriedade privada, ¢ igualmente 6bvio que elas, tendo sido
derrotadas na Assembléia Constituinte em temas que lhes eram
fundamentais, irdo tentar aparar suas arestas par2 nao s¢ apre-
sentarem novamente de modo dividido no decorrer da “batalha
regulamentar” da nova ordem constitucional.

Uma batalha que, se por um lado pode ser encarada a par-

A
Ao identlficar 88 curé
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tir da oposigio entre governabilidade c‘lc'gitimidade. Por outrg
no pode ser pensada nos limites estreitos ¢ rigidos das ale.
nativas estatizagdo X privatizagdo ¢ liberalismo x socializagdo s
uma vez que, tanto para os sctores empresarials quanto Pnr.n
os setores populares, a reduciio ¢/ou a ampliagao das fungoes
do Estado ndo vém sendo confundidas com uma visdo merg.
mente instrumental do direito ¢ da maquina governamental,
por meio das concepedes de Esta o-minimo ou Estado-provi.
déncia. Essa visio, como vimos, vai muito além. Ela implica
(a) a consciéncia de que as relaghes num pafs como o Brasil
s estruturam a partir do reconhecimento da alteridade ¢ de
que @ garantia dos interesses burgueses pressupde, a0 mesmo
tempo, a recognigiio de que os interesses nio burgueses sio nio
apenas legitimos, mas necessdrios & propria reprodugiio social
em escala ampla; (b) uma nova concepgio de direito nio neces-
sariamente centrada na bipolaridade individuo-Estado, porém
capaz de recobrir normativamente as formas nio estatais de
resolugio dos antagonismos sociais; e (c) o reconhecimento de
um “direito de substituibilidade™ do estatal pelas tratativas de
solugdes “co-gestiondrias™ e espagos descentralizados no domi-
nio de certos servigos e conflitos coletivos, tornando os elos
m::rmcdzéncs.da composicdo sccial mais numerosos, miltiplos
;:Cs:;.{lc]zzc;-mscrind? os cidadios em formas novas e tensas
s qu.c d;aor“g!a:s\:rs?!lc adensal?do a prégria sociedac!e,
mos mais infcr';;ais e[;cmﬂ' : CXPl.OslVo_ 2 partl.r.de mec.arlls-
ol purs ;:ncs afS:c:ls destinados a propiciar condigdes
Na dindmica da Cwn e oS

por um lado, a d:f:sac;;ggn;‘::?' portanto, o que tive{nos foi,
E:!e! da governgbilidade, prcg:u—::d A nem“ efl(iai gs
eficiéncia” ¢ da “tenica pann T nome da “razio”, da
» manter as politicas piblicas volta-

das apenas acs interes ;
estatizante uma fr.'-:f;io[fj:a? ital € fazendo do discurso anti-
¢ Estzdo continuzsse a:ua-d;.)va & mascarar o desejo de que
tégicas que viabilizam o8 inv. exclusivamente nas 4reas estra-
“secializacic” das chras Tvestimentos privados, em termos de
rZ827val de mercads, 'a_ggﬁfm“‘,”?’ estabelecimento de
tos subsidizdos stz ¢ o . subsidios, incentivos, crédi-
mentos ¢ partides ;"!. ,;or UG, & temtativa dog gru ’ -
Glalos 208 interessdy populares 505. movi-
- e estimu-

as das estruturas v1get§-
uistar a legahdade ofi-
s sociais € PO i::
idade “alternativd

form
uscando conq

m sa legali )
cial P cquidos. Mas, como CZ desempenho dos constt
ticos jé in?cntc obtida, apesar €© da legitimidade, © prin-
pio fol 107 Jhados na defest da tes‘: z leis ilegitimas — ©

. Cl injustos - )
(uintes isténcia o governos 1nJus desobediéncia proletéria

cipio U8 rmn Fernandes chamd e a0 & udesobediéncia civil”,

Tloresta ; . 0S51Ga ius-
ducc;lmcr ’°V°luc‘on€“°_: cmngguafé sendo invocado para jus
c co :
burgucsd i do politica.
dcf nmuf;cnnuas nem sempre legais de 2650 ¥
tificar
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alcance € do sentido desse emba-

ficar as sugestoes apresentadas para a nova Carta
Magna € 85 que j& estdo sendo formuladas para & reg:!amen:l—
¢io de suas normas mais abertas, vagas € prog_rz%m ticas. AS
que foram encaminhadas POt setores empresariais procuram

agdaptar 8s férmulas legais atuais a NOVOS contetidos, com base

em critérios de racionalidade formal e com especial énfase 80S
da liberdade contratual, da

principios de gutonomia da vontade,
.nal individual, da seguranca

responsabilidade civil e/ou crimin
das expectativas € da certeza juridica. O que tais selores dese-

javam — € ainda desejam — era — € ¢ — pOr as instituicoes
vigentes a Servigo de novos conteidos capazes de administrar
o “tempo histérico” das mudangas sociais, jdentificando espa-
cos ainda n&o devidamente explorados nos cédigos de direito
privado e nas leis de direito piblico em vigor, porém respei-
tando a “operacionalidade™ do ordenamento juridico vigente.
‘ Preservar a “‘operacionalidade” do ordenamento juridico
significa ndo s6 manter 2 concepgdo liberal-burguesa de direi-
to e Estado, mas, igualmente, assegurar a disjunggo entre O
p?de.r que estabelece as leis, isto &, as premissas do JOgo €cO-
ndmico & politico, e o poder que as executa. Garantindo-se
assim o equilibrio entre 0s poderes, seria possivel aspirar ao
enquadramento legal da competéncia e da responsabilidade das
instituiches governamentais, razao pela qual os esforgos pela
preservacgo de padroes minimos de racionalidade formal visa-
vam 2 calculabilidade das expectativas, a seguranga do direito

para se tef uma idéia do

te, basta verl
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¢ a certeza juridica. Fixando-se limites normatj
cisos & administragdo estatal, tornar-se-ig cnltv‘
M . N 1nail " » a
?laxxc]dlncnlu_mdlutwo » por meio do qual 5 Jossive
niio apenas teria condigdes de consolidar g | oy s
ndime leni a liberdade g, . 2o
endimento ¢ a plenitude do contrato, mas, numa .
centemente oligopolizada como a brasileira, e omia ¢
‘ , u
Estado ¢ um grande comprador, o principal ﬁnn?lc? 1o Préprio
agente decisivo para o zoneamento do mercado m:;)dor ¢ um
ria conquistar a socializagio dos invcstimcntc;s cm m Pode.
1{1[ra-cstrulura bésica, o direcionamento dos gastos 'gbm o
hpha de seus interesses, a ampliagio dos mccunisnr::)j fcoy o
ditos favorecidos e juros subsidiados e, por fim, a [s de aré.
dos lucros. 1 Privatragio
- ‘l?rcscrvar a “operacionalidade™ do ordenamento i
significa, dessa maneira, conjugar mudanga ¢ pcrmnnénv igcnlc
rfnodo controlado ¢ eficaz, tendo em vista a ampliagdo cca b
c;m‘u. do espago lcgnl de agdo de uma determinada clas s
e :tx\ildgd.c essa aqui entendida ndo s6 como o respeito h:e .
gt:sen:’ndwas que presidem um jogo econdmico em que a ”gor-
2 '(?mcrc.ado ¢ formalmente garantida ¢ em que as vincur.
S::olg::mm'do Estado com os grupos ccondmicos cm pr:
estes, sao mantidas, mas, igual :
e funcBen i las, » lgualmente, como a realizagio
e statals precisas na formulacio ¢ ¢ a
pdens oy : : $d0 ¢ aprovagdo das con-
e s ¢ simbélicas do préprio si ico li
bty s mbdlic proprio sistema politico libe-
0t o
- pnlx:!o i&:oc::dcnamcmo juridico ““operacionalizdvel” defen-
R bigs DCArS \
v iaisrid 'mpn:aan'm val, portanto, muito além da
e e as leis e codigos como um conjunto d
ascas 2 ser respeitado sem i¢0 . ividuon
posvisctoill ot o e restrigbes por todos os individuos,
o o e aprizionar as agbes administrativas do Es-
€10 de normas claras, explicitus i
do ponto de vista dos setores cm' vP.(—”-“) B
g presariais, o F ecisa e
uma limitagio em yuay possibilidades d: ; .l;ﬂwdf) T mesmo
tempo, prerrogativay para organiz: eqular b ey 1O MEBMO
rpu ccondmico, esse tipo de '
llz.’:ycl" também funde —
? direito pablico,’ bem come
Instrumentos de gestio Orga
nalidade, isto ¢, sug udcq(x

0s bast nte p
re.

Pre.

«'ercnumcnlo jurfdico “operaciona-

:xir(x)frllxvncdr:: - 0 (!ircilo privado com

I l:: ;a Jeis ¢ oy cOdigos em

e olendo em vista sua funcio-
para tarefus concrelas,
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se fato propicia a relati.vizagéo da'gcr}e-
ado esessoﬂl das normas jurfdicas por critérios
ralidade ﬂb_s““d z lir:(l::rprclagﬁo a partir_ dos objetivos ’globlals
¢ opor dtzi cdcscnvolvimento econdmico, por outro ’_mP]'c“
dos ProJ c'mcionﬂis na organizagdo do Estado limitado e
won conceitos, categorias € instituto, elaborados
jonado POT. " . d' crfil “privatista”, o que faz, por
ultwra jurfdic €€ P i iedades de econo-
m que as cmpresas ptiblicas, socieda o
i autarquias acabem se'ndo ‘;‘;endas‘ como_unida es
o e acumulagdo capitalista, dcspohuzam?o e “pri-
o do” a administragio indireta do Estado. Assim, a fen-
anzan"c o direito piblico ¢ © privado revela-se aparente: en-
sa‘:,:::, no primeiro hd uma enunciagﬁo,de proposta ¢ objeti-
o ob a forma de normas programéticas, no segundo essa
Yoz’n:iac;ﬁo j4 néo ¢ feita mediante um sistema articglado de
;:oposic;écs discursivas, porém € fragmentada por préhc'as con-
{ratuais que asseguram a troca de vantagens € bcncfi‘clos por
meio de imposigéo de condigdes que, se limitam & hbe‘fdalde
de disposigdo € a autonomia da vontade em nome dos “obje-
tivos globais” da ordem constitucional, ao mesmo tempo favo-
recem determinados interesses empresariais.

Como afirma Luhmann, um tebrico da sociologia do di-
reito cujas teses parccem fer fundamentado esse tipo de argu-
mentagio por parte de entidades empresariais preocupadas em
garantir na Constituinte ¢ na “hatalha regulamentar” um mo-
delo de relagio passado/futuro que caminhasse para a perspec-
tiva de uma ruptura, “a continuidade do desenvolvimento néo
depende da fidelidade normativa do direito positivo com refe-
réncia u pressupostos suprapositivos de expectativas humanas
globais, mas sim da capacidade de solucionamento de proble-
mus que, enguanto capacidade de andlise ¢ decisdio, de reestru-
turacio assimilativa ¢ adaptagio dc programas, teréio de ser
inseridos no sistema jurfdico tanto em termos categoriais quan-
to institucionais. O sentido do dircito néio atravessard incolu-
memente essa mudanga no sentido da positividade, da insergiio
de resultados, da assimilagfio. It Gbvio que muitas normas url-
dicas se alteram em termos de conteddo. (,..) Podemos tam-
bém supor .que o propria forma pela qual o direito preenche
sua fungiio ¢ atingida por essn mudunga. As concepgles cldssi-

Se por um |

de cxplOf?‘Gﬁ
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ses L Orta rincj
i :jeicons:utu.:r a paz e a unanimidade frente 5 tr:ns Clpalmen,
sputas jurfdicas em pequenos cfrculos sociais; Ezessoes ou
’ questﬁe;

da ccinstrugao material do sentido de normas juriqs
questSes do comprometimento do futuro néo sa:, ldicas ¢ g
apercebiq
as,

ou s&o postergadas”}
nclusdo desse autor

Engenhosa e sutil, a co
and:r do tempo s6 pode ser concebido ehquanto
xorével da complexidade. O que fluj
mais ser mudado. Mas a estabilizaga cij estratons
! do de e
de expectativas pode aum fdude 4
seletividade do presente
necessariamente casy
al, mas pode ionali
lha sensata entre mais, possilfilidads:; ?Clgnahlada wote
mais apenas da oy TS - Entao o presente nj
entido & experiéncia imedj o
S ncia ;
tré'ng, do presente reivindica-se o recu]rr:‘c;3 ot amtes, a0 oy
prladon do 4 SO 20S processos apro-
el e issoez&;‘c:e que criem aqueles passados futuramfrl;iJ
plancs, Com g, ai)seit:a Projecdo e no desenvolvimento d:
ra a um f
® Sfenty dy De uturo supercomple
Vet atuaisseit:ltc:;{}ilade da experiéncia e da agéoxore: zot[51
experiéneia iuri,dica ;Kla-se O cardter presente do dir ’It) i
€nquanto passado .adUal..Enquamo Preparagio para ? tiro,
o Presents s ;ler:ea disponivel de ym futuro que s:, dUtUI:O,
: : 8 um did 4 eseja
precisa abri ignifi eho que a :
s ainda é
que ndo Sﬁg autimf-mad“ Que néo convencem media L
Permanecem jng teVIdemes. e precisa suste tlmediatameme'
eterminad jar no
de ser ¢ i Ml g,
once a4t qua i
bidas como penph » qQuando determmadas, tém
terpretagao, Isso

é de que “0
redugio ine.
do ndo pode
S apropriadas
do futuro ¢ o

orréncia ndo ¢

iveis de futura re;
a
5 rein

i jzada ou na

a de insuumentalu_ia_d.edvséogza capital ou

rer na m forma da dispomblh ade d pla) o0

ocz ideologia, 12 de disposigd0 de competéncias _po e

0, ou I ormad: esses Casos © futuro substitul pa .
: LEm temporal predominante- O pass

¢ horizone® ; Ele ¢ levado 20 futuro ape-

imento histérico, enquanto his-

P ) 3
; < eito antigo - Ele Vige
o p al Of nais © ‘bom direito g

jto nao vt assado que
toria. O dlreltc;usa de sua invariancia baseat‘}aAnO- P . dirgito
=0 mais PO~ cconstﬁnciﬂ- Ao contrdrio, 2 vigencia
H a

- o!i .3

obre sua funca .
descansa agorla nsgos e em termos excessivamente abstratos, esses
ora lo

ermitem compreender qual ¢, em sua ex.te_nsao e
argumentos P <2 concebida pelos setores empresariais para
alcance, 2 estratégia c1 DL P4 economia ¢ para manter
lutar POr 4TS ?13 Séreli;laa[s‘:;bre qos fundos publicos e os gastos
intocada sua in :ntais Uma estratégia politica antes de tudo
socie'usadg: vign;;n se po-de inferir das palavras de Luhmann, a
g‘ig:;lgsar' as contradigoes soci?is e os C(fnf!ltos que :ilsasf j:‘s:cl)—
tam, com O objetivo de mante—!as. em niveis tension 5
nalmente compativeis com 0s limites estn'nurals }tppostos p; 0
processo econdmico vigente ¢ pelas relagSes sociais de produ-
¢do em que ele tem lugar. L

Em primeiro lugar, eles sabem que a oposicao entre pro-
tegdo do emprego € expansdo da seguridade social, pcir um
lado, e produtividade do trabalho e crescimento ect?nomlco,
por outro, ndo é assim tdo rigida como enfatizam retoricamente
em- sess discursos, cuja finalidade 6bvia é promover ao ma-
ximo- a “ideologia da crise” para tentar negociar melhor suas
concessdes. Na realidade, o que eles temem sdo algumas rei-
vindicagGes trabalhistas bastante especificas: aquelas que, acen-
tuando a desmercantilizagio da forga de trabalho e fortalecendo
-a determinag@o politica de sua remuneragdo — em termos dos
gastos sociais que compdem o salério indireto e das lutas politicas
que abrem caminho para o direito dos sindicatos de opinar nas
decisdes sobre os investimentos, sobre politica de desenvolvi-
mento tecnolégico e sobre a distribuicio mais eqiiitativa da
renda por elas gerada —, transcendem o vago e ambiguo
espirito da “justiga social”, sendo de dificil equacionamento
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pl‘CH‘OE or oSS motivo que

i mitag0es s de
o ¢/ou ordindria, s¢ cm

dado de 10
lumcmudoru !
libcrdudcs consti
nalidade,
cionulidndc
{ituigdo €

nio podem scr ju
tempo, o legi
escapar da O
constitucionais vagas,
necessidade de formu
¢ unfvoca para a legis
esquivar-se do desa
lagéo e unidimensiona
mentar representativa

m simultaneidude real desses mesmos direitos
r uma

a bancada parlamentar represen-
s sctores populares, tomando consciénciz_l .dadten'tatn(r)i

iva dos $€ 0 esentativa dos setores ecmpresariais. e imp
a npr‘CSde eficécia por meio da legislagao comple-
foat penhou pela aprovagao do man-
s casos de auséncia ‘‘de norma regu-
4vel o exercicio dos direitos €
tucionais € das prcrrogativns inerentes a racio-
»das “ages de inconstitu-

i a

A sobcrania € a cidadania’, ) c
o ou omissdo que fira preceito da Cons-
do o qual ‘“as normas defini-

ém aplicacdo

jungiio, para 0s Ca
(que) torne 1nvl

" contra “‘at
do dispositivo scgun a
tias fundamentais t

t

irei aran

doras dos direitos ¢ garar
imediata”. Igualmente consciente de que certos valores também
¢ de que, a0 mesmo

ridicamente tipificados
slador complementar ¢/ou ordindrio nao terd como

brigatoriedade de conceituagdo legal de normas
abertas € indeterminadas, como fugir da
lar uma linguagem minimamente precisa
lagdo regulamentar da nova Carta e como
fio de produzir um efeito minimo de nive:
lidade de suas normas, & bancada parla-
dos setores populares sempre agiu — €
continua agindo — para ampliar a cunha entre a eficdcia
meramente juridica — isto €, “técnica” — e a eficicia real —
isto &, “sociolégica” — da futura ordem constitucional. Por
qué? Porque, como disse anteriormente, 0s grupos € classes
sociais derrotados em suas pretensdes sempre poderdo, como
recurso de dltima insténcia, optar pelo descumprimento de parte
da nova Carta, sob o argumento de que ela, apesar de vigente,
¢ injusta em seu conteddo e ilegitima em seus fundamentos.

A “batalha regulamentar”, da mesma forma que a Assem-
bléia Constituinte, também terd «vencedores” e “vencidos”. A
tendéncia natural é examinar, entreé 0s interesses em jogo, as
propostas constitucionais € legislativas que tiveram ou ter@o
espago nos canais institucionais de representagdo. Essa pers-
pectiva deixa de lado um .elemento importante do processo
politico brasileiro: o fato de que amplos setores populares ndo

67

Scanned by CamScanner



tém sequ
clul‘do;’l’ eF representagio para g
« . o uma categoria (; uas demap,
vencidos” —, o legal 12 divergy dos « 2. Py,
Smo bach ve 8505
arelesc Yencedopa,n e
0 n3 €3 Xe

tanto, a im i +Bulaga .
ma alguma I;i‘;f?cmag.?o e pomgaia;aﬁc;ﬂqa " er::cl ‘
de nsensive] a e ia5 ndo poge
um lado, o déficit de reprogen ot De55a diferey, &
pres ‘s a difey, for.

0, pOde

t ¢ao,
I 0xas de ]Cg l nistr,
(o) od a d a l('ad(} (-4 ﬂd]lll t acao

Como ¢ evj
\ eviden
que impde um Cédfte que (a) em todo ¢ qyu I
sempre existe de faggo, uma lej oy mCSmg jquer ato de
. 0 a i . .
cuja formulagio ngo a imposigio de umama simples 1,
Partidos ou num gco (‘;‘e esgota num emendyontade politicy
?UTStécs °°mradit6ria§ 3 entre liderangas m;;nemo enre o
role das dif 0 sistema sécjo.e € estend,
erentes instanc; socio-econdmi e A
(b) em ¢ instancia ndmico e
odo proce s do prpri do co
S50 Prio a n-
das formas de mobi]izde~ desenvolvimento poll);felho estatal, ¢
uma continua incorpg 2520 ¢ participagdo tendlco a expansio
e sufes:?\sao de novos atores co?ntl‘ @ Propiciar
i =~ €
as liberagGes de demandaswaos a0 pro-
Paralelameme & mgfes .repn.

, “hiegarars
i 'ﬂugado ¢ voltado
1zado ‘o a um -
» Conjunto res, trivializador, eon
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uacionar
;wnw.di";c:q e coletivi
rups™ polarizar ¢ ideologizar S
vé-los de maneira politica €
os tebricos, € agora buscando um comrapoé'xw a'cs
mentos de Luhmann, essa recusd parte da tese ©F q:._c,
ﬁrgu' do’ social de tipo capitalista, 05 processos f:le clrc—ulz_,ao
e taga 2 mesma fung2o: 2 circulagzo, na
¢ & vc::orfc‘)mica, g@o, na esfera politica, mediatizzando
esfe":;azacs sociais que elas ocultam € escamoteiam. Esse pro-
ZZs:o de mediatizagéo—escamoleaqﬁo fur'ldamenta o ‘cng_odo 'rcal
da ‘igualdade’ dos contratantes, c'la hberda'de dos cidadzos .
Por isso, S€ aS instituigdes juridicas do tipo l.lber;_;].burg‘{ﬁ
expressam € 20 mesmo tempo escondem 2 subordinag2o funcio-
olitico ao econdmico, “conhecer o direito n2o ¢
desenvolvé-las como

nal do poder p ao ec
desconhecer as determinagdes da troca, mas
ocesso do conjunto vinculado 2s condigdes

momento de um Pr
gerais, sociais e técnicas da produg@o como da troca resultante
o dado de totalizagdo social. Conhecer

da imposigdo de um tip
o direito do tipo de Estado capitalista ndo ¢ ignorar © estatuto

privilegiado do contrato, mas pesquisar as condigbes — limites
que o capitalismo industrial globalizante € superador do capi-
talismo mercantil fixa o direito de troca; ¢ verificar que 2
autonomia do sujeito no Modo de Produgio Capitalista, comd
ontem no feudalismo, ndo ¢ jamais © fim ¢ sim 0 meio sempre
precdrio da acumulagio da riqueza”.!
Em termos concretos, idéias como essas tém alimentado ©s
movimentos que, partindo da prdtica das “assessorias juridicas
fl:: organizagdes populares e de entidades de apoio”, pretendem
ir construindo um novo pensamentod juridico™ ¢ um “direito
insurgente”. Segundo os lideres desses movimentes, “aqueles
advogados que militam junto s classes ditas subalternas, no
dia-a-dia de sua atuagdo, sentem que O direito estatal estd enve-
lhecido, imprestivel, irreversivelmente esclerosado. E, pouco a
pouco, de forma ndo linear — pelo contrdrio, marcado por
aqueles pequenos avangos ¢ grandes derrotas que caracterizam
0 processo renovador —, 0s movimentos sociais v3o desven-
dando o direito que, enquanto forma, nio existe somente no
cérebro ¢ nas teorias dos juristas especializados; esse direito

o aprcsentam
e a vota
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7

Direito vigente X direito emergente:

o equilibrio precério da nova ordem constitucional

Governabilidade x legitimidade, ou, mais precisumente, da
mancira como foi posta a questio ao longo de todo este tra-
balho, continuidade (via reforma) x ruptura (via confrontagio)
— ¢is, portanto, a grande dificuldade enfrentada pela Consti-
uinte ¢ que, nos préximos meses, continuard desafiando o
Congresso em sua tarefa de pOr a nova ordem constitucional
em funcionamento e de tornéd-la capaz de processar um con-
junto contraditério de valores e interesses por meio do qual os
grupos ¢ classes em confronto associam midltiplas expectativas
a Carta Magna aprovada pela Constituinte, gerando assim ava-
liagdes e estimativas antagdnicas sobre a efic4cia e a legitimi-
dade de suas normas, incisos e pardgrafos. Um desafio cuja
natureza dilematica somente pode ser percebida se, a partir
desse embate entre concepgbes opostas de direito e Estado,
conseguirmos compreender a sociedade brasileira em toda sua
complexidade estrutural, ou seja, como uma formagdo politica
contraditéria constituida por modos basicos de produgéo do
poder social, econdmico, cultural e juridico, articulados a partir
de estratégias especificas.

Tais modos distintos de produgdo dos poderes social, eco-
ndmico, cultural e juridico geram formas de controle que,
apesar de inter-relacionadas, sdo estruturalmente autdonomas, com
16gicas préprias e ritmos diferentes.! Cada um desses modos tam-
bém estabelece espagos estruturais complexos e especificos em
sua constituicdo interna. No espago da produgdo, por exemplo,
a unidade de prética social é a classe; a forma institucional ¢ a
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demais gryp, 2 dispondo de yy, atlvidades quage ultc? de uy presenta uma rede de interesses objetivamente determinada pe-
ser afetadap g Profissionais ¢ set 8rande poder sob‘zee ‘nVaria- la estrutura social. E devido a essa coexisténcia entre 0 formal
politicamemg rfes.sa mesma incer(:res sociais cuja sjtyg o dos os e o informal, responsével por um efeito de distanciamento em
POr uma Con;ien-vo subjacente :za’ tudo indijca qu:ao pode relagio 2 legalidade constitucional por meio do qual ésta é neu-
um espiritg do:: 1630 sem unidado p?der juridico esta[;) ]Pofjer tralizada sempre que os “‘anéis burocréticos” favorecem os inte-
fio conduyor emrerlnano belliz;,dm_e 16gica, identidade elecido resses privados particulares, que O descumprimento da hierar-
Zonas™ "afstatasuqs NOrmag dec: ntre seys Capl’tulospmpm’ quia das leis e o prevalecimento da legislagdo dispositiva sobre
POS profissionas 1S © paraestataj f rerd do modo com ¢ um a legislagio ordinaria ndo implicam que a ruptura da ordem
© Se esta hiPc’:e SPCIOS setores Soc]orem controladas pelgsessas constitucional seja automaticamente seguida da quebra da legi-
Mplexidade politi € estiver copy als mais bem opgqn gru- timidade do Estado, apesar das criticas ‘da grande imprensa
160es econgm;, ltica, a hegerq °ta, quanto majo; rganizados. “liberal” e das liderangas empresariais. _
Tagmentacs, irc;fs da SOCiedadieneld?de estruturg] ?S forem, 2 Em pafses que passaram por recentes processos de recons-
22‘_“ for essa f,ag::e 0 aparatq r;i’le"a, mais ampf: contra- titucionalizagio de suas.instituigGes, como Portugal, esse tipo
1C, ntacy rOcrati, sera . . o~
esca]aass,u;sgecmlmeme 329:?1, rgais as di‘;;i:rcl:to estatal; quants g:sslzstsdo revelclau-fe incapaz de;. vu;cular st_lal atuagéio a0 pdro-
ente para e dispge, es agénei e acumulagio, o que estimulou a Vvio acdo maciga das
m C1a; . . . . o
82 gerar syag Prépri € Tecursos prg s‘ buro- conquistas trabalhistas e socials consignadas em suas respecti-
Prias Politicasvpe:tgg-,os em vas Cartas e na prépria legislagdo complementar. Por tris do
0 ap- Estado formal regulado pela ordem constitucional emergiu um
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ocictal”: do lado do setor
‘anel bnrocn’\l'\co" possui do conjun-
wiatal € sempre parcial, em face du'{ulfn (!c

i “‘ :: uma logicd formal no proccsso decisério; jd

ransD ." ) c‘\'cssCS privados, 8 possibihdudc de se poder 1¢-
Jo lade ¢ '0:‘1&‘\\\"““" purocréticas Jdiversns aumenta as oportuni-
N ““L‘:\d:\ grupo ¢ setor social de obter matores vantagens

dades 1 hamento © (ocingfio de seus interesses ¢ de-
apeitv
W0 enctt

.
cm-mmnvismo s

endn’

na ne

a desse processo diluidor de fron-

fns A
Ml im, como decorrénel . |
" rivado, o politico ¢ © técnico € O

publico ¢ © p ) € ¢
esse tipo de corpomlmsmo abre cami-

um intrincado jogo de confrontos ¢ coalizdes intra-
obilizagio dos recursos dispo-

o cm vista a m
le projetos diversos, especificos € colidentes

a o cxpansio das disputas entre OS dife-
ticos” pelo alargamento de suas dreas de

influéncia ¢ para a multiplicagio das “zonas de incerteza” ante-
riormente mencionadas, a partir das pressoes conflitantes e €x-
cludentes das forgas sociais em luta. Ora, como O fortalecimen-

lica (a) uma invasdo do espago de ou-

{o de alguns “anéis” imp
tros “anéis”, em termos de um controle combinado de recur-

sos de poder, recursos financeiros e recursos institucionais, €
(b) uma progressiva absorgdo tanto das fungdes reais destes
gltimos quanto dos proprios instrumentos pelos quais atuam,
invasdo essa sempre estimulada externamente pelos grupos pro-
fissionais ¢ pelos setores sociais por ela

beneficiados, as insti-
tuicdes formais cada vez mais tenderdo a contar, em seu inte-
rior, com centros de poder novos € relativamente autonomos;
centros que, como s sugeriu antes, irdo se caracterizando por
estilos administrativos especificos, clientelas préprias € tendén-
cias distintas de tomadas de decisdes, desenvolvendo rivalida-
des de objetivos, diferengas de orientagdo € jurisprudéncias
inter corporis peculiares, passando assim 2 deter de fato prer-
rogativas politicas semi-in

re O

Alras ent
ol o no estatal,

csl:\m\ ¢
nho pardt
lmrom\(icos. lm’u\
piveis €M I'unc'no d
entre si, ou scj, par
rentes “anéis burocrd

dependentes, com relagdo ao que foi

estabelecido pela nova Constituiggo.
Potencializado pela abundincia de normas indeterminadas

na nova Carta, tal cendrio configura, em termos concretos, uma
ordem constitucional fragmentéria e assimétrica, dada a tendén-
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0% s prOJete ativamente” 08 « ,gl(;ms dentro ¢ fora das
Hr o usaT "““cmformular, com suas = igo”, ou seja, um
dos istentes a{,a! cidas, um “direlto a\ltb-':n 5 gntlpoq de asses-
€ Y tabeleC ’ " ar’. Os 3 :
te ituigoes € m “direito populd ntes da importancia

cie ; ;
s com propésitos t4ti-
i ado a
égi é Itimamente cham
stratégicos tém u ; e ¢

> do; {ribunais num ¢spago de ll_léta
» e
smo das concepgoes 1be
= sabem A :g;irg;;gzz’lismo" da fungdo judi-
s de direito e © "Prolissir ungio Juct
’al'l?urgucszihcs ¢ concomitante sao, sn:n'ultanc?mcqt ,d( )] i
i 'qucdos cidaddos contra O exercicio arbitrario ompcmS

B ¢ m controle do aparelho do Estado contra 0 €
o ('b) o d rimeiras instancias dos tribunais, pnnc:pal-
cente ativismo as p  ibunais, PrincPt

jei ortes presso T
mente ql.’ando es‘t,zix:, ‘s::ic;::fxc?erzcial, ﬁ'ansforma(;écs significati-
mm’::smr’clggcges de]podcr no ambito da sociedade, mediante
Z\afnobilizagéo dos instrumentos de coergab a seu dlsp'or(.rE mes-
mo alguns magistrados, conscientes de tudo o que foi lt? nes-
te trabalho, também tém, corajosamente, reconhecndo“a si mes-
mos como protagonistas da formulagdo de justigas alternati-
vas” & ordem formal em vigor. .

Apenas a titulo de ilustragdo, vejamos alguns depoimentos
bastante significativos e que tém passado despercebidos entre
os cientistas politicos:

(I) “A utilizagdo das normas vigentes ndo significa adesao
a ordem legal injusta. O direito deve ser criticado sempre que
ndo corresponda aos desejos populares. Ocorre que as normas
podem ser um eficiente instrumento de defesa do povo. O des-
prezo pela via juridica como solugdo para certos problemas
implica o desperdicio de uma oportunidade para a conquista

de ganhos reais. Existem determinadas leis que favorecem, sob
diversos aspectos, as lutas populares e resultam ndo apenas da

i 160 " iy
st curgente © L e
i fdica @ cgscs MoVl B, s
tilizar a 1€ alidade em VIgo
’ - .

o Sc- m objetivos g
giio para 4 transformagao
aten ‘
¢ confronto- Ele
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, de sol a sol,

avelados ndo
s simples pensam sobre o Di-
lo que OS professores
14 no tribunal, aqui-

Mas nem O profes-
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cacional, Rio de Janeiro, 1988).
(IV) “A lei nada mais ¢ do que instrumento utilizado pe-
poder. En-

las classes dominantes puscando sua perpetuagﬁo no
rista ¢ dirigida para conservar 0 velho

tgo, a formagao do ju
sistema de dominag@o, isfo é: para conhecer € aplicar as nor-
mas ditadas pelos dominadores (. - .). Para resgatar @ dignidade
do direito ndo € possivel pretender manté-lo isolado, comparti-
mentalizado. Necessério € trazé-lo para © todo social, a0 seu
contexto histérico. (...) No momento em que s€ busca um €O-
nhecimento mais totalizante, toma-s€ consciéncia de que o s&
ber é parcial (porqueé comprometido com a produgdo da vida
social que € dinamica) ©, quanto mais consciéncia se tem da
parcialidade, por mais paradoxal que parega, menos parcial se
pode ser, porquanto ha um distanciamento do relacionamento
idade. (...) O ju-

até certo ponto neurbtico que gera a proximi
ipar de todas as atividades tendentes a €x-

rista deve: 1) partic
plicar e divulgar 0s direitos do cidaddo; 2) comprometer-se com
do sistema € construgdo de uma

as lutas populares para ruptura
ta; 3) utilizar 08 aparelhos te6rico-formais, vol-

sociedade mais jus
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prios interesses € SUJEItOS que reprege
res de autodeterminagdo dos trabalp
. cer 0s poderes >
t;m, 4)135?:1311;0 da critica e desgaste dos aparelhos de domin,.
ores,

= do direito burgués. Penso, outrossim, ser fungdo do jurigy
¢io do di rvadas todas as conquistag

( iam prese
Jutar para que scjam }
orgénico p menos favorecidos, usando todos os argumep.

elos il T
alcancadas p lusive a lgica positivista (note-se: o direito ¢

ssveis, inc : : :
tos po a Justica). Mais. Deve ampliar

' ' aior
instrumento de um fim maiot, liga). i
os conceitos jé estabelecidos numa Gtica libertadora ou restrin-

gir os conservadores, principalmente aqueles que se entrecho-
cam, v.g., propriedade x posse; locador x locatario; credor x
devedor; empregador x empregado. Ainda mais. Deve dar va-
zdo as lutas populares, ou seja, construir arcabougo prético-
tebrico que possibilite vitdrias ou avangos da luta popular.
(...) O advogado orgdnico deve estar preparado para propi-
ciar o avango, aprimorando conhecimentos do direito positivo
(do qual deve ser especialista) da sociologia e da filosofia, para
dar, assim, elementos outros para que o julgador tenha visdo
mais global da situacdo litigiosa e opgoes técnicas que possam
fundan}:enta'r 0 direiAtO. de invadir” (cf. Amilton Bueno de Car-
:’Zlh%. Jurista Orgénico: Uma Contribuicdo”, in Revista Aju-

» Tribunal de Justica, Porto Alegre, ano 15, marco de 1988).

tando-os contra 0§ pro

Scanned by CamScanner



