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CAPiTULO 1

Do refugio nasce o gueto:
antropologia urbana e politica
dos espacos precarios®

MICHEL AGIER

NESTA INTERVENCAO, NAO falo dos guetos como ja sendo partes —
eventualmente “marginais” — da estrutura urbana, mas como processos inédi-
tos de formagao urbana que tém raiz nos campos de refugiados, acampamentos
informais e toda sorte de fora de lugar' tendo a fungdo de refugios. O ponto de
partida empirico de minha reflexdo é, entéo, o refiigio, que é, primeiramente,
um abrigo criado em um contexto hostil de guerra, de violéncia, de rejeigao xe-
nofoba ou racista. Sua permanéncia, em certas condi¢des, faz surgir o gueto. E a
légica contemporanea do gueto que é o objeto da presente reflexdo, uma légica
processual do lugar “se fazendo” e que eu descrevo de perto, fazendo evoluir a
analise com a transformagao do lugar. Vista dessa maneira, é uma légica urbana
que ¢é trazida a luz, antes que aparecam as dimensoes identitdrias e, sobretudo,
politicas que contribuem para a sedimentacio e a fixagdo do gueto e que vém da
relagdo do acampamento urbano com seu entorno.

As descri¢des que podem ser feitas dessa logica contemporénea e urbana
do gueto sdo incertas, como o é o futuro desses proprios lugares. O espectro do
desaparecimento determina o cotidiano dos ocupantes, bem como a precarie-
dade técnica de suas instalagoes. Ele determina também o estado de espirito do
refugio, ansiogénico e paranoico, um lugar cujos ocupantes sdo animados por
uma tensao permanente em face do risco préoximo da violéncia, da destruigdo
eda expulséo. Contudo, embora respeitando essas caracteristicas de incerteza,
procurarei transmitir, de minha experiéncia de pesquisa nos campos de refu-
giados (na Africa e no Oriente Préximo) e nos acampamentos de migrantes au-
toestabelecidos (na Africa e na Europa), a convic¢io que ali é formada: a de uma

*Traduzido por Débora de Castro Barros, mestre em tradugéo de lingua francesa pela Universida-
de Federal do Rio de Janeiro (UFR]) e especialista em tradugdo de lingua francesa pela Universi-
dade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj); copidesque e revisora de textos. E-mail: <dcastrobarros.
textos@gmail.com>.

! Hors-lieux, no original.
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metamorfose social, urbana e cultural do refagio do gueto. Exatamente como
se pdde dizer, apos o historiador Jules Michelet, que “a cidade comega por um
asilo’, o estudo dos campos e acampamentos no mundo mostra que o horizonte
do refugio é o gueto.

Na escala do antropdlogo, isto é, daquilo que é observavel aqui e agora e
que esta “em processo’, tenho-me questionado sobre a transformagao dos cam-
pos, acampamentos e outros fora de lugar criados como refugios. Se os campos
sao cidades em devir ou “campos-cidades”, como pude sustentar com base em
pesquisas in loco realizadas em alguns campos bastante grandes de refugiados
africanos,’ devo precisar e aprofundar a andlise, pois essa metamorfose fica
com muita frequéncia inacabada. O que se observa mais comumente, quando
ha tempo e transformacdes, é que uma organizagao social, por mais precaria
que seja, bem como um crescimento demografico e uma histoéria propria, se
desenvolvem naquele espago de clausura. O lugar ¢ mantido a parte, e estabe-
lecer relagoes com o mundo exterior é dificil, até mesmo impossivel, visto que
este 0 mantém a distancia. E isso que nos convida a reler as transformagdes
urbanas passadas, para questionar de modo geral o inicio do gueto sob a forma
do reftigio. O asilo — até onde podemos dizer que ele existe, por exemplo, em
politicas publicas de acolhimento concebidas como recursos institucionais da
hospitalidade — seria o que faz os refugiados sairem do refugio. O asilo como
colocagdo em pratica institucional da hospitalidade é o que faz desaparecer o
proprio reftigio pelo abandono de seus ocupantes ou por sua propria transfor-
magao, pois elimina a necessidade (sempre na urgéncia) do refigio, que provém
da hostilidade, da guerra ou da xenofobia. Em outras palavras, a hospitalidade
favorece uma partilha da cidade como espago comum, enquanto o refagio é o
abrigo que se cria para si mesmo diante da falta de hospitalidade.

Campos, acampamentos e outros reflgios

Eu procederei segundo uma démarche indutiva, partindo de um estado de fato
bastante indiscutivel tanto em sua materialidade estranha quanto em sua globa-

2 “A cité comega por um asilo’, escrevia precisamente Jules Michelet em 1831, comentando a
histdria da fundagdo de Roma (Michelet, 1833:94). As analises dessa comunicag¢do sao mais am-
plamente desenvolvidas no ensaio Campement urbain: du refuge nait le ghetto (Agier, 2013).

* Ver Agier (2011b) e a primeira formulagio dessa tese em “Between war and city: towards an ur-
ban anthropology of refugee camps”, seguida de um debate com Zygmunt Bauman e Liisa Malkki
(Agier, 2002:317-366).
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lidade — a multiplicidade e a variedade das formas de acampamento na escala
mundial —, para me interrogar, em seguida, sobre sua transformacio (o pa-
rametro da duragdo sendo o essencial) e sobre o nascimento de novos guetos,
ndo segundo uma logica identitdria (étnica, religiosa), mas segundo uma légica
ao mesmo tempo urbana e politica, isto é, do ponto de vista da relacdo com a
cidade e da distancia do Estado.

Um primeiro balango concerne a existéncia, atualmente relativamente esta-
vel, de um vasto dispositivo de campos, zonas de espera, centros de detencéio e
acampamentos que se encontram na rota dos refugiados, migrantes e/ou plei-
teantes de asilo. Eu gostaria de, primeiramente, precisar esse balanco tragando
um breve quadro das formas de acampamento hoje.*

O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (Acnur) gere,
atualmente, mais de 300 campos de refugiados no mundo, dos quais varias de-
zenas tém mais de 25 mil habitantes e alguns até 100 mil. Cerca de 6 milhoes de
refugiados estatutarios® saio mantidos nesses campos, dos quais perto da metade
se encontra na Africa e a terca parte, na Asia. Nos paises do Oriente Préximo,
contam-se 60 campos de refugiados geridos pela UNRWA (a Agéncia das Na-
¢oes Unidas de Assisténcia aos Refugiados Palestinos, criada depois do éxodo
de 1948). No seio desses campos, vive 1,5 milhdo de pessoas. Enfim, os campos de
deslocados internos® sdo, a0 mesmo tempo, 0s mais numerosos e os mais infor-
mais, seu numero podendo ser estimado em 600 no mundo, embora eles difi-
cilmente sejam passiveis de recenseamento, pois surgem com frequéncia como
campos autoestabelecidos: a tinica provincia de Darfur, no Sudéo, contava com
65 deles em 2008, nos quais viviam perto de 10 milhdes de pessoas deslocadas.
O de Gereida abrigava, no mesmo ano, 120 mil pessoas, sendo entdo conhecido
por ser o maior campo de deslocados do mundo, mas ele praticamente desa-
pareceu e restavam apenas alguns milhares de habitantes em 2012. Além do
Sudao, outros quatro paises — Uganda, Republica Democratica do Congo, Afe-
ganistdo e Iraque — eram, em 2008-2009, os principais paises de concentragdo
dos deslocados internos em dezenas, até mesmo centenas de campos. No Haiti,
centenas de campos de deslocados foram construidos depois do terremoto de
12 de janeiro de 2010. Dois anos mais tarde, por volta de 500 mil pessoas vi-
viam ainda nos campos, a populagdo de cada campo podendo variar de algumas

* Uma andlise detalhada dessas formas de acampamento, bem como monografias de varios cam-
pos de refugiados e a andlise do dispositivo humanitario mundial, se encontra em Agier (2011b).
> Isto é, reconhecidos e registrados como tal pelo Acnur.

¢ “Internally displaced persons” (IDPs), na linguagem da ONU. Trata-se de pessoas que foram
obrigadas a deixar seu lugar de residéncia, mas que néo ultrapassaram as fronteiras de seu Estado.
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dezenas de pessoas autoinstaladas a mais de 70 mil pessoas, como é o caso do
campo Corail, a alguns quildmetros da capital, Porto Principe. Desse campo,
o antigo presidente haitiano, René Preval, pode dizer que ele “se tornaria uma
cidade”, os membros de ONGs internacionais considerando, de sua parte, que
estavam agindo no campo “no lugar do governo”.

Conta-se, no total, mais de um milhar de campos bem estabelecidos no
mundo, nos quais vivem ao menos 12 milhoes de pessoas, refugiadas ou des-
locadas, sem contar os milhares de acampamentos autoestabelecidos, os mais
efémeros e os menos visiveis.” Essas estimativas sdo constantemente alteradas,
devido a precariedade e as transformagdes das instalagoes, bem como a diversi-
dade e a incerteza do status de seus ocupantes: refugiados reconhecidos ou nao
pelas agéncias internacionais, deslocados internos a cargo ou nao de ONGs, mi-
grantes considerados clandestinos ou nao, em estada provisoriamente regular,
regularizada, depois novamente irregular, pessoas reconhecidas durante vérios
anos como pleiteantes de asilo a espera de uma resposta. Sobre as mesmas ca-
racteristicas, esses status colocam mascaras, institucionais e sociais, marcadas
pela incerteza e pelos riscos das burocracias nacionais e internacionais.

O acampamento informal e autoestabelecido ocupa um lugar a parte no
conjunto dos campos criados atualmente. E, primeiramente, um esconderijo
em um percurso perigoso, um refigio estabelecido urgentemente em um am-
biente hostil, sem hospitalidade nem politica de acolhimento; frequentemente,
¢ também o primeiro passo em um longo corredor de exilio que pode ter varias
etapas, segundo os trajetos migratdrios. Por exemplo, é sobre o acampamento
autoinstalado que vird a ocorrer uma interven¢do humanitaria, ao lado dos mi-
grantes que estdo, nesse momento, ainda sem status. Na Africa, em particular,
o acampamento informal podera ser transformado progressivamente em um
campo de deslocados internos se as pessoas em deslocamento tiverem ficado
proximas de uma fronteira nacional sem ultrapassa-la: a chegada das organi-
zagOes humanitarias ensejard algumas disposi¢des sanitarias, logisticas (no-
tadamente para a instalacdo de grandes tendas coletivas para aguardar outra
solugdo) ou cuidados médicos (com a turné das “clinicas méveis” ao longo das
fronteiras). Ou entdo, se uma fronteira nacional tiver sido ultrapassada, seus
ocupantes serdo agrupados e transportados em um caminhio na diregdo de
um campo que ja exista mais distante, organizado pelo Acnur, frequentemen-

7 Todos esses dados e suas fontes foram apresentados em detalhes em Agier (2011b). Observe-
mos também que essa estimativa nio inclui os centros de reten¢do administrativa, que sdo 250
na Europa e que conhecem um turn over incessante, por onde passaram mais de 500 mil pessoas
para o conjunto do ano 2009.
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te j& antigo. Eu voltarei mais adiante as transformagdes urbanas dos campos
de refugiados que estao instalados ha muito tempo, estando no lugar hd varias
décadas. Antes disso, convém voltar nossa aten¢do um instante para a evolu¢io
particular do acampamento que permanece em estado informal, eventualmente
ilegal, mas tolerado.

Tornar o acampamento habitavel

Tomarei o caso dos acampamentos estabelecidos na rota dos migrantes afegaos
na Europa, seja na cidade grega de Patras e perto de seu porto, seja na floresta
proxima a Calais no norte da Franca. Lugares de sobrevida, de esconderijo, de
invasdo urbana, isto é, no sentido primeiro dos campos de refiigio, tornam-se
parte das formas de habitat, mesmo que sejam apenas tolerados durante varios
anos — antes de serem destruidos e evacuados pela policia. Esse foi o caso do
acampamento de Patras, que foi criado no fim de 1996 e destruido em julho de
2009 pelos bulldozers da policia e pelos incéndios provocados no mesmo mo-
mento, depois de ter abrigado até 2 mil ocupantes, curdos iraquianos primeira-
mente e, depois, afegdos (pachtuns e hazaras). Esse foi igualmente o caso, alguns
meses mais tarde, dos 60 barracos e cabanas do acampamento dos afegios de
Calais — chamado jungle por seus ocupantes, termo retomado pejorativamente
pela imprensa — destruidos em setembro de 2009 pela policia francesa.

Esse acampamento havia sido estabelecido apds a evacua¢io e o desmantela-
mento do campo de Sangatte, no fim de 2002, depois de trés anos de existéncia.
Um balang¢o da experiéncia da permanéncia no campo de Sangatte pelos mi-
grantes foi objeto de uma pesquisa de Smain Laacher (2002), que desempenhou
um papel importante entre os que revelaram o fendmeno dos campos de estran-
geiros na Europa, tanto no mundo associativo quanto entre os pesquisadores
em ciéncias sociais. Nesse mesmo periodo, entre as publicizagdes do campo de
Sangatte, convém mencionar a exposi¢do e a obra de fotografias de Jacqueline
Salmon (2002). Numerosas mobilizagdes sociais e intelectuais seguiram a po-
lémica publica em torno do “campo” de Sangatte (“centro de hospedagem e de
acolhimento de urgéncia humanitaria” da Cruz Vermelha, na linguagem oficial)
e da violéncia de seu fechamento, no fim de 2002, por Nicolas Sarkozy, entdo
ministro do Interior do governo francés, que evidencia a vontade de evacuagao,
de expulsdo e, mais geralmente, de invisibiliza¢ao dos exilados, potencialmente
pleiteantes de asilo, ou trabalhadores imigrados.®

# Nesse mesmo momento politico aconteceram, no inicio do ano 2003, as criagdes de Migreurop
(rede de associagdes para a observacdo das migragoes, das fronteiras e dos campos na Europa.
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Foi, entdo, em um contexto nacional e europeu de “guerra” aos migrantes
(Blanchard e Wender, 2007) que esses reftigios surgiram. Sua existéncia durante
varios anos foi o resultado de uma relacao de forga entre os poderes nacionais
e locais, de um lado, as associagoes de defesa dos direitos dos estrangeiros e
as organizagdes humanitarias que agem nessas cidades, de outro, e, enfim, a
insisténcia, a resisténcia e certa resiliéncia dos “estrangeiros” presentes nesses
lugares, dispondo-os e instalando-os na paisagem urbana. A ideia de tolerancia
corresponde a esse produto instavel das relagdes de forga ligadas a existéncia
desses espagos: ndo acolhidos e sem hospitalidade, os ocupantes sdo apenas
tolerados.” Em Patras, foi assim que mais de 100 cabanas foram construidas
(e frequentemente reconstruidas apds uma destrui¢do parcial pela vizinhanga
ou pela policia) durante 12 anos, além da ocupagdo de um imével em constru-
¢do abandonado e deixado vazio. Esse espago se ancorou em um terreno vago
cercado por imdveis e residéncias de habitantes das classes médias, embora es-
tando situado a algumas dezenas de metros da entrada do porto de Patras (de
onde partem os cargueiros para a Itdlia).

Com o tempo, o que emerge do interior desses lugares precarios, no lugar das
primeiras tendas e dos toldos de urgéncia, sao por¢oes de cidades feitas de tecidos
e de papeles, de sucatas e de pldsticos. Tabuas ou cercas roubadas perto do porto
servem para fabricar as armagdes dos barracos. Paletas de manutengéo sao colo-
cadas sobre o solo para isolar o chio, enquanto as paredes sdo isoladas gracas a
placas de poliestireno achadas e reunidas, o restante dessas “paredes” sendo feito
de toldos de tecido plastificado e de papeldes. Pedagos de carpete recuperados
tornam-se tapetes, e patchworks de tecidos e cobertores fazem cortinas.

Em Patras, no acampamento autoestabelecido que durou 12 anos, do fim de
1996 a julho de 2009, certo “modelo” de habitat se desenvolveu: em um dia, uma
“casa” (composta de um tnico ambiente de cerca de 12 m?) podia ser recons-
truida por um coletivo de trabalhadores que pareciam estar 14 ha tanto tempo
quanto o proprio acampamento, enquanto, na verdade, o turn over das pessoas
era elevado (alguns meses em geral, mesmo que as dificuldades de circulagao
dos migrantes tenham levado uma pequena parte deles a ficar mais de um ano,
até mesmo dois). Mas os abrigos eram frequentemente destruidos e deviam ser
reconstruidos rapidamente: uma duzia de estacas fazia “pilotis” de 50 cm de al-

Disponivel em: <www.migreurop.org/>) e da rede cientifica Terra (acronimo em francés para
Travaux, Etudes, Recherches sur les Réfugiés et 'Asile. Disponivel em: <www.reseau-terra.eu/>).
O termo “tolerado” é o que designa esse no man’s land simboélico do status dos exilados tchet-
chenos na Polonia, nem integrados nem expulsos, apenas tolerados e mantidos em centros de
retengao.
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tura, um chdo de tabuas de madeira recuperadas era colocado em cima, paredes
de papeldo eram recobertas por toldo plastificado.'’ Essa “arquitetura” faz pen-
sar naquela que aparece nos campos de refugiados quando eles duram vérios
anos. Voltaremos a isso mais adiante.

Nos acampamentos clandestinos das florestas de Belyounech e de Gurugu,
no norte do Marrocos, a alguns quilometros das passagens fronteirigas em di-
recdo aos enclaves espanhdis no territério marroquino de Ceuta e Melilla, os
ocupantes chamam seus acampamentos de “guetos”. Outros acampamentos, di-
tos self-settled (autoinstalados) pelas agéncias internacionais e humanitarias que
tentam localiza-los, desenvolveram-se, por exemplo, na Libéria e em Serra Leoa
durante a guerra da Mano River (1989-2004). Esse foi o caso de um acampamen-
to autoinstalado perto da cidade de Buedu, em Serra Leoa, a cerca de 15 km da
fronteira liberiana, onde foram encontrados exilados liberianos antes de qual-
quer reconhecimento e de qualquer controle pelo Acnur. Um nimero grande de
refugiados liberianos havia chegado em 2001 a regido, no momento da retomada
dos combates na Libéria. Vindos de cidades e de aldeias situadas exatamente do
outro lado da fronteira, mais de 35 mil liberianos chegaram apenas ao distrito de
Buedu. Mesmo sendo eles procedentes de localidades proximas e pertencendo a
linhagens aliadas, sua chegada saturou a disponibilidade residencial e, em grande
parte, alimentar dos habitantes. Estes, entdo, pediram a seus “parentes” refugia-
dos para se instalar em um espago vazio na saida de Buedu. A ocupagéo tornou-
-se um campo “autoinstalado” em 2001. Ele reagrupou até 4 mil pessoas, antes
que o Acnur o evacuasse inteiramente e a forga, depois de cerca de dois anos de
existéncia, argumentando que se encontrava muito perto da fronteira e que to-
dos os refugiados deveriam ser reagrupados nos campos do Acnur situados no
centro do pais (eixo Bo-Kenema).

No seio do acampamento de Buedu, uma organizag¢ao rigorosa dos refugia-
dos se estabeleceu, com notadamente um chairman e um secretdrio do acampa-
mento, que tinham um calculo rigido das chegadas e partidas dos liberianos, da
composi¢do de suas familias etc. Dois anos mais tarde, o secretario e o antigo
chairman, que haviam recusado sua propria transferéncia para os campos do
Acnur, haviam guardado a memdria e o registro dos habitantes do acampamen-
to. Uma organizagao social do mesmo tipo foi observada por varios pesqui-
sadores nos autodenominados “guetos”, “habita¢des” e outros acampamentos
informais do norte do Marrocos (em Rabat, Gurugu e Bel Younes) para os mi-
grantes subsaarianos em rota para o norte da Africa e a Europa, ou para o norte

10 Ver Agier e Prestianni (2011).
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do Mali, para o acolhimento e a organizagdo dos “expulsos” dessas mesmas re-
gides."! Mesmo que esses sejam lugares de transito e que, de fato, o turn over seja
alto, alguns cargos hierarquicos asseguram sua continuidade e sua organizagao
social interna. Enfim, se esses acampamentos ganham o nome de jungle ou de
“gueto’, notemos também que, inversamente, em uma cidade de Serra Leoa na
fronteira com a Libéria e a Guiné, Kailahun, no momento da saida da guerra em
2002-2003, um bairro que reagrupava migrantes liberianos ndo reconhecidos
como “refugiados” estatutarios pelo Acnur tomou o nome de “Kula camp”: o
bairro “campo” se transformara em lugar de instalagdo das ultimas vagas de
migrantes, mas também dos serra-leoneses, dos quais alguns eram deslocados
internos e outros, returnees.'> A maioria deles ndo havia encontrado na zona
rural as terras perdidas por sua familia durante a guerra, e o bairro dito “Kula
camp” representava a etapa logica de um longo deslocamento. Como foi o caso
também em Angola, em seguida ao acordo de paz de 2002 (depois de mais de
30 anos de guerra e, para alguns, de exilio ininterrupto), em que o “retorno”
dos refugiados e dos deslocados internos deu lugar a um crescimento urbano
produzido em grande parte por instalagdes precarias e provisorias. Em Angola,
foi pela aglomeragdo em torno dos antigos campos de deslocados que essa ur-
banizagdo pds-guerra se caracterizou.

Nesses lugares nascidos como reftigios, abrigos ou esconderijos no coragao
da Europa ou na Africa, aquilo que seus ocupantes fazem parece o que se cha-
ma, nos bairros periféricos das cidades da Africa, da Asia ou da América Latina,
de bairros em “autoconstru¢ao”: as praticas e os saberes aprendidos e experi-
mentados em situagdes politicas ou socioeconomicas frageis sdo comparaveis.
Uma transformagédo dos estabelecimentos provisorios se faz ao longo do tempo.
E particularmente claro no caso das favelas, espacos inicialmente criados por
migrantes em busca de um lugar autoestabelecido as margens da cidade e que
permitiram uma ancoragem urbana original: por meio de conflitos locais, no-
vos deslocamentos intraurbanos e reinstalagdes, uma estabilidade é feita sobre
os limiares da grande cidade. E um processo urbano que se encontra na histéria
popular do Brasil. Depois da implantagdo de abrigos nas faveleiras, ou favelas
(origem do nome das construgdes de periferia no Brasil), no limite exterior do
perimetro urbano, teve lugar sua transformacao in loco, depois em barracos, pa-
ralelamente vindo uma densifica¢ao do habitat e uma complexificagido do urba-

"' Ver Laacher (2007:92-147) e Pian (2009). Sobre os “guetos” dos migrantes expulsos no Mali,
ver Lecadet (2012).

12 Os returnees sdo refugiados instalados na Guiné durante a guerra e repatriados em Serra Leoa
pelo Acnur, com frequéncia coletivamente e contra sua vontade.
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nismo dos lugares (ruas, escadas, sobreposi¢des das habita¢des). Enfim, assiste-
-se & construgdo com material permanente, eventualmente com andares, o que
se torna entdo casas e pequenos imoveis. Além disso, os combates politicos dos
favelados no Brasil permitiram que, em paralelo, uma terceira evolugao se fizes-
se e consolidasse as duas primeiras, arquitetural e urbana: uma consolidagédo
politico-administrativa gracas ao reconhecimento do mundo social povoando
e habitando a favela, a qual acede finalmente ao status de “bairro” com a chave,
a oficializa¢ao do acesso as redes técnicas da cidade (agua, eletricidade, rede de
esgotos, coleta de lixo, transportes) e ao reconhecimento politico municipal, até
mesmo in fine a entrega dos titulos de propriedade urbana para os ocupantes.’
Essa histdria, que vai dos abrigos precarios ao bairro da cidade (favela-
-bairro), é evidentemente bem mais complexa em cada caso particular do que
aquilo que acaba de ser sumariamente resumido, e, sobretudo, se estende por
varias décadas. Contudo, ¢ encontrada, ainda assim, como uma tendéncia ur-
bana forte em numerosos paises latino-americanos entre os anos 1940 e 2000.
Em um primeiro momento, nos anos 1940-1960, as “invasdes” e “ocupagdes”
urbanas dos migrantes sao seguidas por expulsoes violentas desde a cidade “le-
gal” intramuros, ela mesma em crescimento demogréfico e extensdo geografica,
em dire¢do a periferia exterior, marcando com frequéncia uma rejei¢do social
e uma vontade politica de colocar a distdncia migrantes pobres ou indesejaveis
(1960-1970). Depois do fracasso, da resisténcia dos favelados e do custo econd-
mico e politico dessas estratégias de ordenagdo urbana, desencadeou-se, a partir
dos anos 1990, uma mudanga politica, consistindo desde entdo em negociar a
transformacgao in loco e progressiva dessas zonas urbanas precarias.

Transformar o campo, fundar o gueto

Se podemos, como fiz até aqui, estabelecer uma relacdo analitica direta entre
0 acampamento autoestabelecido — cujo principio é o refigio em um contex-
to que, por hostilidade ou talvez por saturagao, segrega os refugiados em uma
“margem” que ele simultaneamente cria — e um devir urbano que pode tomar a
forma do gueto, essa relacdo pode rumar também para o estabelecimento de um
dispositivo de controle e de assisténcia humanitaria a margem.

3 Para aproximagoes arquitetural e estética do habitat das favelas, ver Drummond (1981) e Jac-
ques (2003). Uma sintese histdrica das favelas e de sua representagao no Brasil foi proposta por
Valladares (2006). Para andlises comparativas desse fendmeno, ver também Agier (2011a).
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Tratarei, a fim de compreender esse encaminhamento, do caso dos cam-
pos de refugiados na Africa negra. A démarche considerada é a de uma et-
nologia urbana dos campos, a distdncia de outras abordagens mais antigas e
mais aguardadas desse tema, como as que derivam da moral humanitdria ou
da geopolitica dos conflitos e deslocamentos for¢ados. Além disso, a questdo
da urbanidade ndo tem nenhum contetido normativo ou evolucionista: eu nao
questiono os campos em fun¢do de um objetivo que seria predefinido e que
eles deveriam atingir — “a” cidade como organiza¢ao do espago, formas arqui-
teturais e estruturas institucionais ja normatizadas e definidas como modelos.
Procuro, antes, analisar cria¢des sociais, mudangas culturais e eventualmente
novas formas politicas que aparecem, uma vez que pessoas se encontram reu-
nidas por um tempo indefinido em determinado espago, qualquer que seja ele,
e podendo mesmo ser descrito com as palavras que um dos pioneiros dos estu-
dos urbanos utilizou para definir a cidade, isto é, como uma “implantacéio rela-
tivamente permanente e densa de individuos heterogéneos” (Wirth, 1984:260).
Eu me interesso também por compreender o espago que essa situacao impli-
ca. Um campo que tem cinco anos de existéncia ndo é mais um alinhamento
de tendas; ele pode assemelhar-se a uma imensa favela, bem como pode fazer
pensar em uma espécie de museu espontaneo do habitat, no qual cada um
tenta, com os materiais que encontra in loco, reconstituir mediocremente a
forma da casa que ele conhece e que talvez saiba edificar. O resultado é uma
paisagem multicolorida, de formagéao hibrida, os toldos de cor azul e branca do
Acnur recobrindo frageis constru¢des em ramagem ou em terra, tecidos de sa-
cos marcados com os selos da “Unido Europeia” ou “USA” servindo de cortinas
na entrada das cabanas.

No nordeste do Quénia, uma zona humanitdria é formada, em torno do po-
voado de Dadaab, por quatro campos instalados uns préximos aos outros. Eles
reuniam 125 mil pessoas em 2000, cerca de 170 mil em 2008 e, em 2012, falava-
-se de 450 mil ocupantes, sobretudo pela chegada maciga de novos refugiados
somalis em razdo da retomada da guerra interna e da fome. Os campos estdo la
desde 1991 e abrigam, na maioria, refugiados somalis, mas também sudaneses
e eritreanos. Embora sua populag¢ao seja mais numerosa que a do departamento
no qual eles se encontram, os campos ndo aparecem no mapa do Quénia, pois
sao espagos concedidos pelo pais a0 Acnur, mas que esse pais ndo toma a cargo.
Por isso, do ponto de vista do territério nacional, eles nao existem, e pode-se
dizer que tudo estd na imagem dessa inexisténcia aparente e dessa auséncia de
reconhecimento. Os refugiados dos campos vivem a espera, uma espera que
ja dura mais de 20 anos para os mais velhos, e sio organiza¢des nao governa-
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mentais que tomam a cargo sua alimentagdo, sua segurancga sanitdria e alguns
fragmentos de animacéo social. Eles ndo tém, a principio, o direito de trabalhar
nem de circular no pais, e sua presenca no espago humanitario é pensada ape-
nas como uma etapa de transi¢do para um retorno a “sua casa’, retorno, contu-
do, amplamente incerto. Que eles estejam habituados a viver em um canto de
espago no campo ou que eles circulem no pais de maneira clandestina, fazendo
idas e vindas ao bairro somali de Nair6bi ou a seu pais de origem (e pagando
para isso, em segredo, os policiais que controlam seu salvo-conduto), os refu-
giados de Dadaab parecem ter integrado o espago do campo a suas vidas atuais,
enquanto a perspectiva do retorno se afasta.

O espago dos campos é, a priori, definido da seguinte maneira: o Acnur
construiu cercas que sdo feitas de espinhos e de arame farpado para o fecha-
mento dos campos e, no interior, para o fechamento dos “blocos” (conjuntos
de abrigos que reagrupam entre 300 e 500 refugiados em média). Os refugia-
dos foram reagrupados segundo sua proveniéncia, etnia e eventualmente clas
de origem, e sdo em geral designados segundo sua origem étnica bastante
global ou nacional. Na origem, todos eles receberam os mesmos toldos de
plastico do Acnur, um colchéo, alguns utensilios de cozinha e foram procurar
lenha em torno do campo para fabricar cabanas com os toldos recebidos. Eles
recuperaram as caixas de conserva dadas pelo PMA (Programa Mundial de
Alimentos da ONU): abrindo e juntando as folhas das caixas, fazem portais,
janelas, mesas. Ha agrupamentos por “bloco” de abrigo. Nestes, existem as ve-
zes interdigoes, ligadas a conflitos étnicos passados ou temidos. Algumas mi-
norias étnicas internas no campo, por exemplo, os sudaneses ou os ugandeses,
em parte os etiopes, tém tendéncia a fechar seus espagos em face dos somalis
majoritarios, o que traduz comportamentos de apreensao, de rejei¢ao, de re-
cuo ou de autodefesa. E assim que um bloco agrupa sul-sudaneses cristdos e
de origem citadina. Sao, sobretudo, homens jovens que fugiram de sua regiao
ainda criangas ou adolescentes, passam de um campo a outro ha mais de 10
anos e criaram, em determinado momento, uma espécie de universo proprio,
fechando seu bloco com altas cercas e arames farpados. No interior, recriaram
um espago microurbano todo construido em terra seca, com uma rua central,
uma igreja catolica em um extremo e, no outro, um templo reagrupando va-
rios cultos evangélicos, com habitagdes alinhadas nas duas bordas da rua cen-
tral, um canto com banheiros e duchas, e uma quadra de voleibol. Tudo isso
produz a imagem de um bairro de cidade em miniatura. Todas as noites, ra-
pazes se revezam para vigiar o perimetro do bloco. Seu temor se dirige aque-
les seus vizinhos imediatos, “somalis bantos” (grupo fora de casta vindo da
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Somadlia e reconhecido como minoria pela administracdo do campo), com os
quais querelas as vezes acontecem, em particular por causa das criangas, que
passam de um bloco a outro sem se preocupar com os temores dos adultos.

Se alguns espagos sdo assim fechados e protetores, seus habitantes frequen-
tam outros lugares, mais abertos e mistos. E o que se vé com a multiplicagio
dos coffee-shops e dos video-shops, situados a certa distdncia dos setores de
habitagdo, perto da entrada dos campos, das vias de circula¢do e dos pequenos
mercados que se encontram também na entrada. Ali, encontros interétnicos
acontecem, em detrimento dos mais velhos de alguns clas superiores somalis.
Entre os fatores de mudanga importantes, é preciso igualmente mencionar o
trabalho em organizagdes internacionais ou em associagdo com elas: aquelas
e aqueles que sdo empregados pelas ONGs como “trabalhadores comunitarios
voluntarios” ou que, sendo considerados entre as populagdes como os mais
vulneraveis (viuvas, portadores de deficiéncia, castas inferiores), recebem cré-
ditos para conduzir projetos ditos “de atividades geradoras de dividendos”,
ou ainda aqueles e aquelas que sdo nomeados leaders de setores,'* todos eles
compdem uma categoria de refugiados levada a concorrer com ou a contestar
o poder dos mais velhos étnicos (elders) e os valores que fundamentam esse
poder.

Os ocupantes dos campos tomaram o habito de nomear os lugares onde vi-
vem e que eram completamente anénimos e insignificantes quando de sua che-
gada. Em um dos campos, por exemplo, duas pequenas ruas de terra, de 50 m de
comprimento cada uma, sdo ladeadas por barracas nas quais alguns refugiados
revendem partes da racdo alimentar do PMA, ou vegetais (tomates ou cebo-
las) ausentes da ragdo e cultivados nos recantos dos blocos, ou ainda objetos de
primeira necessidade. Esse lugar é chamado pelos refugiados de the town, em
inglés, ou magalo, em lingua somali, ou seja, “a cidade”. Depois, partindo dessa
“cidade”, uma extensao de areia conduz as zonas onde se encontram as cabanas
dos refugiados; ¢ uma via muito larga e longa, de pelo menos 1 km: as pessoas a
chamam highway, a autoestrada.

A observagao dos campos mostra, de modo geral, um espago emergente e
literalmente desconhecido, tanto pelo pesquisador quanto pelos ocupantes
quando de sua chegada.

" Um “setor” é um espago que agrupa varios blocos de abrigos. Conta-se uma dezena deles por
campo, para a representacdo dos quais a administragdo nomeia leaders entre os refugiados — um
homem e uma mulher.
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Extraterritorialidade, exce¢ao, exclusao: heterotopias contemporaneas

Neste ponto da reflexao, é necessario forjar um conceito que dé conta da descri-
¢do generalizada e do sentido comparavel dos diferentes espagos engendrados
por uma exclusdo igualmente comparavel na escala mundial: podemos dizer,
primeiramente, que se trata de espacos outros, heterotopicos, isto é, no sentido
de Foucault, “espécies de lugares que estdo fora de todos os lugares, embora,
contudo, sejam efetivamente localizaveis” (Foucault, 2001:415). O fato de serem
localizaveis permite precisamente observa-los, permanecer neles, e assim com-
preender pela pesquisa etnografica sua experiéncia interior para descrevé-los
operando um descentramento e apreender o poder de transformac¢ao que deles
emana. Dessas observagdes de campo, proponho reter trés tragos comuns — a
extraterritorialidade, a exce¢ao e a exclusio —, cujo peso, comparavel, mas nao
idéntico, varidvel segundo os contextos, permite compreender melhor o que
une o campo, 0 acampamento e o gueto.

Primeiramente, esses “lugares fora de todos os lugares” sao fora de lugar no
sentido em que se constituem em exteriores, colocados nas bordas ou nos limi-
tes da ordem normal das coisas. Sao assim caracterizados pelo confinamento e
por certa extraterritorialidade. Esta se define pelos refugiados e deslocados na ex-
periéncia de uma dupla exclusido da localidade: uma exclusdo de seus locais de
origem, que foram perdidos pelo deslocamento, e uma exclusio do espago das
“populagdes locais” perto das quais se encontram implantados os campos e as
outras zonas de transito. Outra nogao foucaultiana, a dos “encarcerados fora’, deve
entdo ser reaproximada da heterotopia: é a propésito dos boat people do Vietna,
barcos cheios de refugiados e errando pelo mar, que no inicio dos anos 1980 Mi-
chel Foucault declarou, em uma intervengao militante: “Os refugiados sao os pri-
meiros encarcerados fora”. E alguns anos mais tarde ele declarava: “A embarcagido
¢ a heterotopia por exceléncia’ (Foucault, 2009:35). Um inventario dos “pedagos
de espago flutuante” (Foucault, 2009:35) é possivel. Deveriam ai ser incluidas as
pequenas ilhas de Nauru e de Christmas, no Pacifico, que sdo utilizadas pelo go-
verno australiano como vastos centros de reten¢do para exilados afegdos e cinga-
leses colocados assim na incapacidade de penetrar no territorio australiano para
nele fazer um pedido de asilo. Barcos, ilhas, zonas de espera portudrias, centros
de retengao, campos de refugiados: o fato de que esses fora de lugar sejam consti-
tuidos de verdadeiros “pedagos de espagos” indica que uma segrega¢do espacial é
decretada na origem de sua existéncia, que uma aglomeragio é formada por uma
decisdo do poder soberano de separar e confinar uma alteridade indesejavel em
tal ou tal momento da histdria a outra extremidade do espago comum.
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Em segundo lugar, um regime de exce¢do esta necessariamente associado a
essa extraterritorialidade, pois, do ponto de vista do poder soberano que decreta
a heterotopia, a fic¢do do fora é pura miragem, sem sujeito pensante, nem iden-
tidade, nem limite material a priori: o espago que representa o fora daquele que
exclui se define, assim, em uma tensdo entre um dentro inacessivel do ponto
de vista das categorias cidadas e um fora vivido como uma forma de sobrevida,
a minima, sob coer¢do e sob ameaca de afastamento. E nessa tensio ou dupla
coer¢do que a heterotopia constitui seu artefato de exce¢do — barco, ilha ou
campo —, um lugar de confinamento e de vida que parece se situar no meio do
vazio, mas que esta sempre na fronteira de uma ordem social e nacional. Quais-
quer que sejam seus gestores efetivos (humanitario, administrativo, policial ou
comunitario), os espagos assim colocados em heterotopia tém por caracteristica
comum separar, retardar ou suspender todo reconhecimento de uma igualdade
politica entre seus ocupantes e cidaddos comuns. E nesse sentido que se pode
dizer que um regime de excegao esta associado a esses espagos e que ele “con-
tém” a fic¢do de extraterritorialidade.

Em terceiro lugar, a excegdo no plano juridico e politico, a extraterritorialidade
no plano da organizagdo dos espagos e das fronteiras corresponde uma exclusao
do ponto de vista da estrutura social. E a parte sensivel e sociolégica que retine
mais amplamente as formas heterotopicas. De fato, a exce¢ao pode ser decretada
para estabelecer em alguma parte uma “crise” (pessoal ou coletiva) ou um “desvio”
(distancia da norma e do crime): é o que fundamenta, segundo Foucault, as clini-
cas psiquidtricas, as prisdes ou os asilos (Foucault, 2001:416). Observemos, desse
ponto de vista, que os habitantes dos refigios, campos e acampamentos poem
em destaque logicas de “crise” (uma guerra, um éxodo em massa), bem como de
“desvio” (estar mesmo provisoriamente sem “documentos” ou sem visto de per-
manéncia). Mas fixando-os e reagrupando-os em coletivos nos espagos outros,
a decisdo do afastamento cria a0 mesmo tempo comunidades sem identidade e
categorias novas de parias. Segundo os contextos, os substantivos de “refugiados”,
de “clandestinos” ou de “guetizados” intercambidveis.

Atualmente, os primeiros espagos nos quais vai se aninhar o refugio sao
os intersticios urbanos, as constru¢des deixadas vazias, os terrenos baldios, as
florestas (ou fragmentos de floresta no quadro urbano), os cais. O estado de
abandono desses espa¢os confirma e redobra a auséncia de cidadania territorial
daqueles que os ocupam: nem o Estado do qual eles tém a nacionalidade nem
aquele de seu exilio lhes garantem o exercicio localizado de uma cidadania nes-
ses lugares preliminares nos quais eles se encontram. O afastamento territorial
¢ um componente de uma exclusio social mais geral, o que ndo impede (e, ao

Dispositivos urbanos_diagramacao.indd 46 11/25/14 7:32 PM



DO REFUGIO NASCE O GUETO | 47

contrario, permite) um uso pontual e geralmente nio oficial de sua forga de
trabalho a margem, que se encontra por todo lado, sobretudo no trabalho oca-
sional e ilegal, em setores como o comércio, o trabalho doméstico, a construgao
ou o trabalho agricola. Mas essa exclusdo social mais geral, a que é vivida no dia
a dia e se traduz em palavras repetidas por muitos com sofrimento e revolta, é
também a que, com o tempo, pode fazer evoluir o coletivo, posto a distancia
em uma comunidade. Comunidade do instante, de sobrevida, em nada essen-
cialista, mas que deve dar um sentido a sua existéncia. E uma vida de risco, e ¢
preciso reconhecer que aqueles que a vivem nao se surpreendem com a perse-
guicio policial com a qual se deparam a cada dia. E preciso ver uma forma de
objetivagdo e de afirmac¢io do sujeito nessas autodesignagdes que sdo ouvidas
entre os ocupantes dos acampamentos encontrados in loco, como “gueto’, ou
jungle, ou “cidade fora dalei”. Essas palavras ddo um sentido proprio e assumido
(sendo positivo) aos lugares que eles ocupam e habitam, e a condi¢io de que eles
partilham nesse lugar.

O gueto na globalizacao

Tratarei finalmente das questdes relativas a qualificagdo urbana e politica do
gueto.

Uma vez que desessencializamos a fabricagdo do gueto, autorizamo-nos a
pensar em um posicionamento dele entre as formas de socializa¢do (ai com-
preendidas as urbanas) das figuras heterotdpicas. Ha ai um elemento de dis-
cussdo com a analise das condi¢oes de classe, de relacdes raciais e de contextos
socioldgicos dos espagos de relegacao que faz com que Loic Wacquant diga,
por exemplo, que hd realmente gueto no caso negro americano e ndo no caso
multiétnico francés (Wacquant, 2006)."° Esse ponto é indiscutivel na perspectiva
dos contextos e das linguagens do afastamento; é, além disso, um 4ngulo com-
parativo importante sobre as polémicas publicas (quer elas tenham por objeto
a politica urbana, a escola, a nacionalidade ou a religido) que colocam em cena
regularmente na Franca a questao das periferias populares e o imaginario re-
pugnante do gueto que as elites lhes acrescentam. Por essa razdo, a antropologia
dos processos do “fazer cidade” desenvolvida aqui'® ndo pode atualmente dei-

5 Ver também a obra coletiva de Hutchison e Haynes (2012) e, em particular, a sintese histérica
e socioldgica do sentido do gueto, na introdugao da obra, pelos dois editores.

16 Ver também a descrigdo desse processo de inven¢do social e de transformagao urbana em Agier
(2005:167-178).

Dispositivos urbanos_diagramacao.indd 47 11/25/14 7:32 PM



48 | DISPOSITIVOS URBANOS

xar de se questionar sobre a multiplicacdo das situagdes em que, como vimos a
proposito dos campos, uma vida social e cultural se desenvolve sobre os lugares
mesmos e nos limites de seu confinamento. Trata-se de um processo urbano,
cuja qualificagdo moral," étnica, racial, religiosa etc. se edifica em relagao a esse
enclausuramento urbano, para justifica-lo, consolida-lo, adapta-lo a ela. Em ou-
tras palavras, as alteridades aparentemente radicais e primeiras que se aninham
ai e parecem lhe dar um sentido proprio ou interno sdo, em realidade, o fruto
da relagdo de conflito, rejei¢ao e resisténcia entre o poder soberano sobre um
territorio e a margem que ele institui.'® Se ha realmente, como defendemos aqui,
um gueto sempre urbano, ele se constitui em uma relagéo politica, e a definigdo
identitdria, quer seja ela afirmativa ou negativa, é sempre predeterminada. E ne-
cessario, ainda, precisar esse ponto essencial, que recoloca em causa toda visdo
identitaria (étnica, racial ou religiosa) a priori da forma gueto.

Voltemos ao refugio, a seu principio. Quando nos indagamos o que um cam-
po pode virar, ndo hd melhor forma de responder que observar o que se torna-
ram os campos nascidos hé vérias décadas, no Oriente Médio, na Asia ou na
Africa. Todo visitante de repente se apressara em observar que j4 nio sio exa-
tamente campos, que sdo espécies de guetos ou por¢des de cidades. De fato, seu
mundo vazio na fundagdo se transformou e se “encheu” interiormente; progres-
sivamente, 0 espago nu inicial se povoou; relagdes sociais, culturais, politicas se
desenvolveram no seio de um espago delimitado, se nao totalmente fechado;
hierarquias sociais, familias, clas e aliangas se desenvolveram; ricos e pobres se
dividiram; grupos politicos se formaram. Do mesmo modo que na histéria geral
dos guetos urbanos, o desenvolvimento de uma vida “outra” no interior de um
enclausuramento relativo e duravel favoreceu igualmente as estratégias “identi-
tarias’, e isso qualquer que seja a linguagem que elas adotem para se distinguir
(étnica, racial, nacional, religiosa etc.).

Além disso, a consolidagéo territorial e social dos campos tem numerosas
consequéncias para seus habitantes, para além das tradugdes politicas as mais
visiveis. Por exemplo, o fechamento de um campo e a devolugdo de sua popu-
lagao podem provocar um deslocamento forcado tdo violento quanto aquele
que acarretou a chegada dos refugiados ao campo. Em outras palavras, quando

17 Penso, em particular, nas “regides morais” de Robert Ezra Park (1984).

'8 Para um estudo da fabricagdo relacional, urbana, social e politica da “margem” na Franga, ao
mesmo tempo objeto de afastamento na histéria social e urbana e de estigmatizagdo no presente
politico e simbdlico, ver Beaud e Pialoux (2003).
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a ideia do “lugar antropoldgico™® comega a se introduzir no mundo original-
mente vazio dos fora de lugar, entdo a forma urbana que a acompanha é aquela
do gueto. Podemos em seguida nos indagar se nao vale mais um gueto do que
um campo, no sentido de que esse mesmo gueto seria o campo que desenvolveu
uma vida social e cultural no espago mesmo de seu confinamento.

Um lugar que se quer deixar assim que a mobilidade social o permita e que
pode, contudo, se tornar um lugar de identificagao, de ancoragem social, cul-
tural, eventualmente politica, é o que acontece no gueto negro americano e na
periferia dita “guetizada” francesa, mas é também o que se observa nos campos
de refugiados palestinos. O fato é que ser refugiado vivendo em um campo em
territdrio palestino, por exemplo, no campo de Balata em Nablus (25 mil ha-
bitantes em Balata por 300 mil no conjunto de Nablus), é, no cotidiano, viver
na cidade de Nablus em posi¢do subalterna: ali, refugiado é o status inferior
da condigdo urbana palestina. H4 realmente uma forma urbana que emerge na
histéria dos refugiados palestinos: é a “guetizagdo” dos campos (no sentido de
um relativo enclausuramento espacial, sociojuridico, cultural e politico), uma
forma gueto que incita os refugiados a deixar os campos se quiserem se elevar
socialmente, ou a transformad-los gracas ao desenvolvimento de uma economia
informal, mas também e contraditoriamente, a neles localizar sua identidade
de vitimas da Nagba (o éxodo de 1948 depois da fundagdo do Estado judeu em
sua terra) e entdo de palestinos como encarnagdes da auséncia e da espera do
“retorno’.

Antes ainda da alteridade do gueto, convém evocar que um migrante afegao
e leader do acampamento de Patras, descrito anteriormente, utilizava a deno-
minagio “cidade fora da lei” para definir essa instalagdo. As formas materiais e
sociais dessas instalagdes somente sdo definidas como “selvagens” enquanto sua
“realidade” é representada em uma ligagao com o Estado. Ora, é este ultimo que
tem o poder de decretar a distdncia em relagdo ao Estado e o limite da ordem
comum. Os espagos do degredo [ban] ou do degredado [banni] (literalmente o
“lugar banido” [ban-lieu]), mantidos a distancia e 8 margem da vida como do
Estado, estao em uma distancia e em uma margem decretadas pelo proprio Es-
tado.” Este tltimo localiza sua propria margem, lugar de sua desordem, seu fora
e sua fronteira exterior, e nesse fora circunscreve e encerra toda ideia de uma

¥ Para Marc Augé (1992), o que caracteriza o “lugar antropoldgico” é o fato, para determinado
espago, de ser o referencial e o suporte de uma memoria, de uma identidade e de um conjunto
de relagdes.

2 A propésito do “lugar banido [ban-lieu]”, ver Agamben (1997).
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alteridade definida por dissecacao e separagéo, por distancia e por oposi¢do a
um territorio formado pela cidade e pelo Estado.

E nesse mesmo quadro que se desenha em seguida uma evolugio tanto ur-
bana quanto politica, em que o nome substantivado de gueto acaba por signifi-
car esse espago colocado a parte nesse momento do processo. Como se sempre
estivesse estado ai, realidade primeira e evidente, ele seria dotado de sentido
intrinseco (“interno”) natural e, assim, essencialista: o Estado em sua fungio de
policia serd bem-sucedido em apontar os perigos do essencialismo do qual ele
produziu o lugar, os contornos e as razdes. A relacdo desses espagos outros com
o Estado toma a aparéncia de uma relagao de exterioridade, até mesmo de con-
flituosidade (por exemplo, na retdrica republicana francesa do Estado contra os
“comunitarismos”), enquanto é sempre uma politica de rejeito e de afastamen-
to, portanto um lago forte (encarnado notadamente pela violéncia do Estado
quando ele define seu limite, seu lugar do degredo), que produz a verdadeira
“esséncia” do gueto como distancia politica territorializada.

Nascido como refugio, todo gueto se transforma segundo uma dinamica
cujas descrigdes da vida cotidiana de seus habitantes mostram o carater am-
bivalente, contraditério, em particular nas relagdes de poder. Nesse registro, a
relagdo com “o exterior” do gueto é onipresente e constituinte: ela é a minima
representada pela relagdo com a forga publica do Estado, sua policia, sua admi-
nistra¢do, sua violéncia, sua ordenagao.

E possivel que haja no mundo, em determinado momento, Estados dife-
rentes dessa forma urbana no limite. Assim, a estrutura interna do gueto se
desfez nos Estados Unidos, segundo Loic Wacquant, com os processos insti-
tucionais que ligaram sua histéria ao resto da sociedade americana. Exodo das
familias negras em ascensdo social para outros bairros préximos (eles mesmos
deixados pelos brancos por causa da proximidade do gueto) e empobrecimento
(por causa do desemprego) daqueles que ficaram no gueto. A “desproletariza-
¢d0” e o “isolamento social aumentado” de uma parte da populagdo negra de
Chicago nos anos 1970-1980 desfazem violentamente a estrutura social do que
Wacquant chama de “gueto comunitério”. E a época em que emerge a figura do
“hipergueto”, definido como “territério de abandono” (Wacquant, 2006:57-76).

Eu me pergunto se, atualmente, outra historia, globalizada, ja nao substituiu
histdrias locais e nacionais, que ndo sao mais em nenhuma parte somente lo-
cais ou nacionais. Certamente, se acreditamos em Wacquant, o “hipergueto” é
localmente uma transformagéo interna do gueto — que remeteria, entdo, a uma
historia americana, social e racial —, mas a andlise comparativa mostra que ele
participa também, e além disso, de uma evolu¢do mundial em dire¢do a uma
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fragmentacao “solidificada” do mundo e a uma fabricagdo de um vasto espago
de relegacao, ou um tecido global de espagos locais, formando um lugar banido
generalizado ao mesmo tempo que a globaliza¢io avanca. Tornando-se o espago
de seu remanescente e de seu limite, ele depende, entdo, de uma histéria mun-
dial, o gueto em sua forma “americana” sendo de algum modo ultrapassado,
redefinido e por toda parte “reinterpretado” pelo processo de uma globalizagdo
excludente.! Uma variedade de espagos intermediarios, de transito ou transi-
¢do, de espagos limites e liminares permite caracterizar o estado mais ou menos
socializante e mais ou menos urbano desse lugar banido da globalizagao.

Uma mudanga de escala é, entdo, necessaria. Nos campos, nos acampamen-
tos, nos espagos transitorios e temporarios, a possibilidade do “gueto comu-
nitario” e a do status legal de inscrigdo local como “refugiado” ou “migrante”
tornaram-se horizontes desejados porque interditados, perdidos ou de acesso
extremamente dificil. Estabelecendo uma relacdo constante entre as escalas
mundial e local, urbana e politica, impde-se a evidéncia de que a problematica
do reftigio, do acampamento urbano e do gueto ¢ essencialmente anticulturalis-
ta, mesmo que se construa em uma soma sem fim de processos locais. De fato,
trata-se de compreender a formagao de novos espagos que se edificam sempre
na fronteira, nos limbos e nos limites do social e do nacional — as linguagens
culturais vindo legitimar, de modo arbitrario e relativo, as separagdes e as par-
ticdes do comum. Essa globalizagdo do rejeito do lugar banido conduz necessa-
riamente a uma reflexdo sobre a fic¢ao extraterritorial que determina o sentido
desses fora de lugar. Esta toma dois aspectos que podemos identificar como
duas “narrativas” do gueto.”? Ambas estdo estreitamente ligadas a uma mesma
tensdo que caracteriza a relacdo dos guetos com seu Estado. De um lado, a do
poder soberano, uma retdrica estigmatizante de rejeito de tudo o que é definido
como “guetizado’: sdo discursos governamentais de carater politico, identitario
e culturalista (étnico-nacionais em particular, para evocar o caso europeu da ul-
tima década). Eles visam a legitimar a proliferacdo dos muros, das barreiras, das
expulsoes de estrangeiros, dos campos e dos bairros fechados, inventando sem
parar novas estraneidades. Para eles, o gueto ¢ um mal que deve ser reprimido
e erradicado.

De outro lado, a da politica: outra globalizagao do gueto se realiza na rapida
e ampla circula¢ao da propria palavra. A palavra simboliza reunido: da auto-
designagao dos grupos de rap dos meios populares, urbanos e cosmopolitas na

2l Ver Bauman (2006).
2 Didier Lapeyronnie (2008:189) evoca em um contexto francés e em um sentido um pouco
diferente as duas narrativas, positiva e negativa, do gueto.
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Franca, em Burkina Faso, no Senegal ou no Brasil aos percursos urbanos dos
bandos de rua em Abidjan, ou aos acampamentos auto-organizados de migran-
tes africanos nas florestas do Marrocos proximas da fronteira espanhola, gueto é
0 nome proprio e o sentido reapropriado de uma resposta imediata a toda for-
ma de afastamento, o titulo da retdrica inversa da precedente, vindo em susten-
tagdo de uma sobrevida e das “resisténcias” que se organizam in loco e podem
talvez se projetar em um horizonte mais aberto, global e em rede. Mais do que
um bairro, do que um local especifico, a palavra gueto designa, entdo, o cotidia-
no da propria vida, a rede dos lugares frequentaveis pelas “criancas do gueto”*
Para eles, o gueto ndo é um bem, mas ¢ o lugar, os lugares ou o mundo vivido a
partir de onde se inventa a sequéncia... “o direito de existir”.

Ha, hoje em dia, um conflito entre essas duas narrativas e as linguagens que
elas portam, como ha um conflito mais amplo, na escala mundial, entre a pro-
dugao das classes, dos lugares e das nagdes que dominam a formagao do mundo
globalizado e a globalizagdo de seus restos.
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