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Bsse processo de valorizagio do Vale do Anhangabati teria inicio durante a construgio desse teatro
(1903-1911) ¢ continuaria num “crescendo”, aumentando vertiginosamente sua importincia ¢ crian-
do assim as condigdes para o surgimento de um projeto de melhoramentos para toda a regido do vale
(da autoria do vereador Silva Teles). Projeto esse que depois sofreria alteragdes devido 3 grande especu-
lagio fundidria que se instauraria na regido, e que daria origem a acirradas disputas na Camara Muni-
cipal envolvendo a prefeitura e o maior proprietério de terras do local: o conde de Prates (como serd
apresentado no préximo capitulo).

O projeto de Teles seria modificado ¢ finalmente consolidado no corpo do plano Bouvard, que nos
anos 1910 transformaria o Anhangabad no local mais importante da cidade.

Assim, desde 1892, época da inauguragio do viaduto, o vale foi gerando, gradativamente, uma nova
polaridade na drea central da cidade.

Inicia-s¢ entdo o translado dos pontos mais tradicionais e valorizados da colina historica. Das imedia-
¢oes da vertente voltada para o Tamanduatef, transferem-se, com o tempo, para os locais préximos a0
Vale do Anhangabat.

A consolidagio desse processo de inversio ocorreria somente no momento da conclusio do plano de
melhoramentos para o vale (plano Bouvard), nos anos de 1917-1918.

Os primeiros projetos para o Vale do Anhangabail
e a origem do urbanismo paulistano

Este capitulo procura estabelecer a relagio entre o processo de transformagio da estrutura dos espagos
centrais de Sio Paulo — decorrente da polarizagio exercida pelo setor oeste da cidade - ¢ as propostas
elaboradas para a valorizagio da regiio do Anhangabati, Os diversos projetos de intervengdo para a drea
geraram polémicas ¢ debates técnicos que contribuiram para 0 amadurecimento da questio ¢ o
surgimento do primeiro plano urbanistico de Sio Paulo.

Aelaboragio de umaestratégia para transformar esse entorno do vale numa das partes mais emblemiticas
da cidade foi fundamentada nos principios de valorizagio simbélica que os governos republicanos
procuraram imprimir em todas as dreas centrais das capitais brasileiras, a0 longo da primeira ¢ da
segunda década do século XX. Principios estes que procuravam negar os tragos da arquitetura ¢ do
urbanismao coloniais ainda presentes nesses espagos mais centrais ¢ afirmar uma simbologia baseada na
modernidade ¢ no cosmopolitismo, o que implicava a adogio de uma estética urbana européia.

Essa politica conduziu a grandes intervengdes nos espagos centrais, levadas a efeito por meio de demo-
ligoes de quarteirdes inteiros, para abertura de pragas piblicas, obras de alargamento ¢ conexdes -
rias, mudangas no padrao téenico ¢ estético das edificages e dos usos existentes, além de obras de
infra-estrutura ¢ de saneamento.

No caso do Anhangabat, as obras anunciadoras dessa modernidade foram as construgdes do Viaduto
do Chd ¢ do Teatro Municipal. Surgem, a partir daf, propostas abrangentes de remodelagio para a drea:
inicialmente, a o vereador Augusto Carlos da Silva Teles, em 1906; depois, a da Diretoria de Obras da
Prefeitura, apresentada em fins de 1910, a0 se encerrar a gestio do prefeito Antdnio Prado; ¢, por fim,
ado governo estadual, sob a coordenagio de Samuel das Neves.

Da polémica ocasionada pela existéncia desses trés projetos, ocorre um fato de grande siguificado.
Vitor da Silva Freire Jtinior," entio engenheiro responsivel pela Diretoria de Obras Municipais (¢

' Ver ‘Apéndice” no final do fvro



Fig. 59 - Vitor da Silva Freire Jdnior.

Fante; Arquivo do attor.

também professor da Escola Politécnica), realiza um acurado diagnéstico da
situagio urbana paulistana ¢ propde um plano de intervengio em que, pela
primeira vez, a questio urbana ¢ abordada de forma abrangente. Esse trabalho
passou  ser considerado o primeiro plano urbanistico de Sao Paulo. As bases
tedricas af estabelecidas inam influenciar toda uma geracdo de profissionais
que atuariam futuramente no planejamento da cidade (fig. 59).

Este capitulo apresenta o detalhamento desses quatro projetos, finalizando com
adescrigio do plano Bouvard, que foi a solugio sugerida por Freire para resol-
ver 0 impasse criado.

A produgio, no Anhangabad, de uma paisagem que simbolizasse o centro de

uma cidade moderna e cosmopolita seria o fator que consolidaria a polarizagio
dessa drea em relaio ao restante do Centro da cidade. Estariam assim criadas

as condicdes para que, a partir dos anos 1920, a expansio do Centro pudesse se
efetivar para além-viaduto, nas imediagdes da rua Bardo de Itapetininga - re-

gido essa que futuramente seria designada “Centro Novo?,

O projeto do vereador Silva Teles
Teles, um urbanista pioneiro

Augusto Carlos da Silva Teles, nascido em Sao Paulo em 1851, pertencia a uma tradicional familia ligada
i cafeicultura. Estudou direito na Academia do Largo de Sao Francisco, tendo depois se mudado para o
Rio de Janciro, onde conclutu seus estudos na Politéenica carioca, diplomando-se em 1878 como enge-
nheiro civil ¢ mecanico. Exerceu entre 1897 ¢ 1898 o cargo de diretor de obras da capital federal.

Transfertu-se para Sio Paulo, em 1898, convidado para lecionar na Escola Politécnica, assumindo a
catedrado curso de engenharia industrial. Exerceu o cargo de vereador nia Cimara Municipal paulistana
entre 0s anos de 1905 ¢ 1911, periodo em que contribuiu de forma relevante para a cidade, uma vez
que tinha uma experiéncia urbanistica que o distinguia entre os parlamentares paulistanos da época.
Seus discursos ¢ proposigdes sobre os problemas que a cidade enfrentava, num perfodo de febril ex-
pansio territorial, sempre foram marcados pela findamentagio urbanistica, realizando andlises sob

um ponto de vista amplo, numa postura bastante diferenciada de seus colegas da Cimara

Desde 1906, apresenta intimeros projetos de lei procurando solucionar questdes cronicas vividas pela
cidade e pela populagio, como a dos transportes coletivos, do controle das ireas de expansio urbana ¢
da necessidade de se elaborar um projeto global de intervengio para a cidade. E dentro desse espiito
que vai surgir o plano de melhoramentos para a drea central,

No dmbito desses primeiros projetos, ¢ interessante salientar alguns deles: na Indicagio n¢ 117,
datada de 28 de julho de 1906, Teles apresenta soluges para a melhoria dos servigos de bondes, a
cargo da Light. Apesar da revohuciondria transformagio que esse meio de transporte trouxera para a
vida do paulistano e para a modernizagio da cidade, seu servico estava deixando a descjar, principal-
mente porque os investimentos nele realizados ndo eram suficientes para acompanhar o rapidissimo
aumento da demanda, assim como o crescimento da drea urbanizada da cidade. Teles propde que
scja estabelecido um controle na lotagdo dos carros (que passaria a se limitar a quatro pessoas por
banco), de forma que sc obrigasse a companhia a por mais vefculos servindo cada linha. Defende
tambeém a necessidade de se estabelecerem percursos diametrais, permitindo assim a conexio direta
entre bairros afastados, sem obrigar 0s passageiros a ir até o Centro da cidade para fazer baldeagio.
Apresenta sugestdes visando ao barateamento das passagens e 3 implantacio de tarifas reduzidas para
estudantes. E, por iltimo, propoe uma medida de efeito estético e de despoluicio visual da paisa-
gent: que 4 fiagio aérea ¢ o posteamento sejam substituidos por canalizages subterrineas para a
transmissao de forca ¢ luz,

Unm outro exemplo, relacionado & questio do controle de expansio urbana, pode ser apreciado em um
projeto apresentado nesse mesmo ano (Indicagio n? 122), em que diz:

[.] o servigo de abertura de ruas novas e pragas deve ser exercido com o maior discernimento:
deve-se atender, sempre, tanto quanto possivel, a que uma rua que se pretende abrir represente a
satistagio de uma necessidade piblica. Fsta necessidade piiblica poderd ser a necessidade natural de
expansio da cidade ou um melhoramento na circulagio, on mesmo um embelezamento,

Tem-se, entretanzo, abusado da abertura de ruas novas, as (quais, muitas vezes, visam somente 3
valorizacio de terrenos particulares.

Acidade de Sdo Palo i ¢ bastante grande, a sua drea 4 contporta o necessdrio para as construgdes
exigidas pelo crescimento normal de sua populagao: a abertura de ruas novas, portanto, deve ser
questio cuidada ¢ do miximo interesse [...|*

# - Anaisda Caimara Municpal de Sdo Paudo (1906 ¢ 1911), Sio Paulo, 1906, p. 112



Esses exemplos citados servem para mostrar a constante preocupagio de Teles em defender o interesse
piiblico, combatendo sempre os abusos promovidos pelos especuladores particulares ¢ pelas empresas

concessiondrias de servicos.

Sua visio, progressista para os padrcs da época, nio se restringia somente aos problemas dos bairros
mais nobres da cidade, como a drea central e imediagdes do lado oeste - objetos tradicionais das poli-
ticas pblicas. Seu ohar também estava voltado para as partes mais periféricas ¢ os bairros operdrios,
especialmente o populoso distrito do Bs, que no inicio do século XX abrigava um tergo da populagio
paulistana, vivendo em condides habitacionais precrias, em dreas, na maioria desprovidas de infra-
estrutura. “A Municipalidade poderd prestar inestimével servigo ~ se puser em pritica medida que
estimule a construgio de vilas operdrias, higiénicas e razoavelmente confortiveis, em condides de

- - . yo #o #]
remuncrar o capital empregado, sem extorquir o minguado salirio do operdrio |...|

£ dentro desse esprito que Silva Teles vai claborar diretrizes de intervengdo para toda a drea urbanizada
da cidade. A discussio das questdes cnvolvendo a drea central surge nesse contexto mais global de

analise,

O projeto de intervencao para o Vale do Anhangabau

A publicagio de Os melhoramentos de Sdo Paulo

Esse projeto € trazido a piblico a partr da edicio de um pequeno livro que Silva Teles escreve em 1906
¢ publica no ano seguinte, intitulado Os melhoramentos de Sdo Pauo.

Teles inicia esse trabalho analisando o intenso crescimento paulistano, o maior registrado entre todas
a5 cidades brasileiras (e praticamente sem similar no mundo}, em que a populagio decuplicara em
trinta anos. Em face desse progresso material, tornava-se indispensivel que a municipalidade se
estruturasse em termos organizacionais para poder, por meio de uma dirctoria de obras bem consoli-
dada, estabelecer parimetros reguladores para esse crescimento, disciplinando a expansio dos novos
bairros periféricos ¢ promovendo corregdes na drea central ~ indispensiveis para a escala que a capital

paulista estava assumindo.

" Augustn Carlas da Sitva Teles, O melharamentos de Sio Puo {Si; Paul: Escolas Profissionais Salestanas, 1907), p. 47.

A parte mais substancial desse trabalho ¢ aquela que se refere As intervengdes no setor central da
cidade, abrangendo a colina histérica situada entre os vales dos rios Tamanduated ¢ Anhangabad.

O aspecto da circulagio vidria apresenta-se como o maior desafio a ser enfrentado, necessitando inter-
vengdes imediatas. Os alargamentos ¢ corregdes nos alinhamentos vidrios que a prefeitura vinha reali-
zando nos tlimos anos ndo tinham sido suficientes para compatibilzar a fungio polarizadora dessa
area com o crescente fuxo de veiculos e coletivos que por af transitavam diariamente, Assim, destaca

como obra urgente o alargamento de alguns cruzamentos onde essa intensidade de trafego era maior,

como “[...] aquele em que se cortam as ruas de Sio Bento ¢
Direita, aquele em que da rua de Sio Bento parte a ladeira
de S30 Jodo na praga Ant6nio Prado, a rua 15 de Novembro,
quando cortada pela rua do Tesouro, a rua de Sio Jodo cru-
zando-se com a rua Libero Badard™ (fig. 60).

Esses quatro locais eram aqueles de maior concentraio de
linhas de bondes em todo o Centro Velho. A praga Ant6nio
Prado sediava o ponto inicial de quase todas as linhas desse
transporte que partiam do Centro em dirego aos bairros
situados nas zonas Oeste ¢ Norte; € 0 cruzamento da rua
Direita com a de Sao Bento, também conhecido como “qua-
tro cantos”, ¢ra 0 ponto de maior movimento de pedestres,
pois era ali que as duas maiores ruas comerciais da cidade se
encontravam (nesse local futuramente seria feito um ahargs-
mento que daria origem 3 praca do Patriarca).

Outro melhoramento importante a ser empreendido, segun-

doavisio de Teles, era o referente 3 adequacio da rua Libero
Badard:

A nossa antiga rua de So José impde-se seja radicalmente
transformada. O seu alargamento constitul medida de pri-
mordial importincia para esta capital.

id,p.38

Fig. 60 - Os pontos de maior congestionamento da cidade em
1906 eram, segundo o vereador Silva Teles, as esquinas das
ruas de 30 Bento com Direita, d S30 Bento com Sao Jod,
$a0 Jodo com Libero Badard e o largo do Tesouro (15 de
Novembro com General Cameiro),

Fante: Vitor da Silva Freire lindor, "Cadigos sanitirias e posturas munic-
s sebre habitacges. U capitulo de urbanisma & de economia nacio-
al", em Baletim da Instituta de Engenhana, vol |, n° 3, Sao Pado, feverel-
mde 1918, pp, 29427,




Nio representa este melhoramento tio-somente dotar o Centro da cidade de uma rua ampla, que
aliviard consideravelmente a movimentagio centra, trazendo conforto 3 populagio; esta simples
consideragio tornaria imprescindivel a transformagio desta viela acanhada, sombria ¢ mal habita-
da, em uma avenida que estard fadada a ser a mais bela rua da capital

[1.] Refiro-me 3 desapropriagio da face fmpar da rua Libero Badard, o que ulteriormente seria
complementado pela desapropriagio da face par da ladeira Doutor Falcio.

Darfamos a0 Centro da cidade um verdadeiro desafogo, dotarfamos S3o Paulo de uma bela aveni-
da central, dominando esse vale sob os dois viadutos, hoje tio mal aproveitado ¢ que poderd trans-
formar-se em um sitio encantador.

Seria 0 complemento indispensivel ao belo ¢ imponente Teatro Municipal, que mal se com-
preende tenha como panorama da cidade essa fila repugnante de fundos de velhas ¢ primitivas
habitagdes.

Oportunamente deverd ser empreendida a desapropriagio das casas, face impar da rua Formosa.
Evitar-se-4 assim que apresente 0 Teatro Municipal para quem a ele se dirige, indo da cidade pelo
viaduto, como primeiro plano de perspectiva, fundos de velhas casinholas da rua Formosa; s6
assim conseguird esta justificar o nome com que sc orna.’

Bssa proposta de melhoramentos imaginada por Silva Teles seria o embrido de um plano que pouco
tempo depois apresentaria na Cimara.

A primeira versio do projeto propde assim que a rua Libero Badard - que at€ entio era uma estreita e
fngreme rua situada nos “fundos” da colina central, ¢ por isso abrigando intimeros cortigos (era tam-
bém conhecida como a rua do bas-fonds paulistano, onde se localizava a z0na do meretricio) - passasse,
com esses melhoramentos, 3 categoria de rua mais importante da cidade - a Avenida Central dos
paulistanos.

Inicia-se assim o processo de consolidagio da valorizagio desse local e de sua posterior polarizagio das
fungdes centrais da cidade.

O trecho ingreme da Libero Badard, devido ao rebaixamento de seu leito carrogdvel no ponto do
cruzamento com a ria de Sio Jodo - trecho esse que Vitor Freire designava de “montanha-russa” -,
seria devidamente aterrado ¢ aplainado para que a rua se transformasse numa avenida com capacidade
de escoar com facilidade o intenso movimento dos bondes que por ela passariam a transitar

i, pp-41-42 (ﬂ’_ﬂ; ;tus.:ui.

Assim, essa avenida ladearia, a cavaleiro, a encosta da colina central
da cidade de maneira que se tornasse um belvedere continuo ¢ inte-
grado 3 paisagem formada pelo vale, pelo Viaduto do Chi e pelo
futuro teatro - este, o simbolo méximo da cultura cosmopolita que
a moderna capital deveria ostentar ¢ que a burguesia cafeeira ¢ in-
dustrial tanto ensejava demonstrar,

Afinal, o teatro era “o edificio mais importante de todo o estado de
$20 Paulo”,” merecendo, portanto, ser emoldurado por uma obra

de porte que seria a primeira artéria vidria com esse status no Centro g 61 - Em 1911, por ocasio da inaugurago do

da cidade - o de uma avenida’ (fig, 61).

ruas Formosa e Libero Badaro.

Teatro Municipal, o Vale do Anhangaba ainda rece-
bia os fundos dos pequenos sobrados existentes na

A Indlcag.io n® 147 E.Presentada aCimara MUHECIPZI em 1906 Fonte: Ernani da Sitva Brung, Histiria & radigdes do adade de

Sao Paula (Rio de Janeiro: Jose Olympia, 1954),
Potico tempo apds a elaboragio desse estudo, Silva Teles apresenta
3 Camara Municipal uma nova versio para esse projeto (Indicagio n® 147, de 15-9-1906), que sc
tornaria de grande importincia porque daria origem a uma polémica sobre os melhoramentos da drea

central da cidade que 6 se encerraria com o plano Bouvard, em 1911, ¢ sua posterior eXectgao, entre

1911 e 1917.

Nessa indicagdo, Teles estende seu plano de intervengio para toda a drea envoltéria do Vale do
Anhangabati. Além do alargamento da Libero Badar, seria dado um tratamento paisagistico i regiio
do fundo do vale, onde poderia, até mesmo, existir uma outra avenida “artisticamente tragada™

" Emani da Silva Bruno, Histiria e tadigies da didadle de S50 Hml‘o[_R'w de Janeira: José Olympio, 1954, p. 1467,

Essa éa primeira vez que o conceito de avenide & aplicado a um logradoura na regiio central paulistana. Segundo o dicionirio de Aurélio
Buarque de Holanda, essa palavra tem o sigmficado de Jogradouro, mais largo ¢ importante que a raa, para 2 arculagio urbana, geral-
mente com drvores”. O termo simbolizava o progresso ¢ a modernidade que os governantes querian imprmir nas dreas centrais ¢ mais
valorizadas da cidade. Esteve presente nas obras de renovagio nrbana empreendidas poucos anos antes por Pereira Passos na capital da
Repiiblica. Esta foi certamente a principal influéneia de sua aplicagio no Centro de Sio Paulo. O termio “avenid” no entano, jd aparecia
et b igagdes vidrias perifércas (do po das estradis) ¢ e vias principats de loteamentos cleguntes realizados longe do Centra da
cidade. Asstm, pelo exame de: docurentos histéricos ¢ plants do século XIX, pereebe-se que essa designagio ji aparecia em 1577 ma
“avenida da Luz". Na planta de 1890 aparece na ainds projetada “avenida do Ipirang”, E 18944 era adotada pels prefeitura a designagio
oficil de "avenida Higiendpolis™ para o logradouro principal dos Boulevards Burchard (ver Maria Cecilia N. Homeen, Higiondooli:
grandezi ¢ dosadnia dewon oo panlitans, ol 17 da Série Histdria dos Bairros de Sio Paulo (Sio Pauly; Secretaria Municipal de Culura,
1980). Na plants da cidade de 1897 ji constavam a “avenida 5 de Outubro” (Agua Branca),  “avenida Maunicipal” (Doutor Amaldoj ¢ 4
“avenida Paulista”, E, nesse ano de 1906, a “avenida Brigadeiro Luis Anténio” — cf, Lufs Bueno de Mirandz, Melhoramentos do centro da
cidade {S30 Paulo, Sociedade Amigos da Cidade, 1945), Todas, portanto, fora da drea centeal da cidade,



Acredito que o prolongamento da rua Anhangabati poderd resolver uma parte do problema, pois
essa rua, cortando 0 vale do viaduto ¢ indo ter a0 largo do Riachuelo, ligard naturalmente dois
centros da cidade; hoje, dificilmente comuniciveis.

Por conveniéncia, pode-se fazer umia rua artisticamente tragada, que melhorard consideravelmente
aquele sitio.

Procedendo-se com método, poder-se-4 obter também a demaligio das casas, face fmpar da rua
Libero Badard, que dio para o vale do viaduto, zona que serd convenientemente aproveitada, tra-
zendo, com o alargamento da rua Libero Badard, uma nova artéria de movimento para a cidade; ao
MESMO fempo, uma rua que seja traada em prolongamento da rua Anhangabad ao largo do
Riachuelo dard um percurso mais conveniente aos hondes, que atualmente tém que subir a rua de
Sio Jodo ¢ a rua Libero Badar, para ganhar a ladeira Doutor Falcio ¢ o largo do Riachuelo.*

Nessa exposicio de motivos, Silva Teles i em 1906 faz referéncia a alguns principios que s6 nos anos
1910 seriam tratados por urbanistas brasileiros. O projeto de uma rua de tragado artistico ¢ um deles.
Unma idéia bastante inovadora para os padroes de retilinearidade adotados aqui nio 6 pela imposigio
do Padrio Municipal de 1886, até entio em vigor, como também por influéncia o urbanismo parisiense
da época do prefeito Georges-Eugéne Haussmann. Um tragado artistico lembra mais os principios do
urbanismo inglés ou aqueles do arquiteto austriaco Camillo Sitte, ambos defensores de uma concep-
¢io mais orginica para a disposico vidria, sem as limitagGes impostas pelos rigores da ortogonalidade
ou da geometria. O projeto de uma “avenida”, nesse caso, ¢ substituido pelo de duas ruas - a rua
Libero Badard e a Anhangabat.

Qutra idéia inovadora ¢ utilizar um fundo de vale para uma ligaio vidria, uma vez que a forma usual
de abrir caminhos era pelos espigdes ou pela meia encosta, locais que nio apresentavam problemas de
drenagem. Essa proposta passa assim a valorizar esses espagos, invertendo padroes tradicionais de ocu-
pagio de acordo com os quais 05 vales ¢ rios eram destinados ao despejo de dejetos domésticos e a cles
6 se voltavam os quintais dos fundos das casas (fig, 62).

Atndicagio sugere, portanto, que se faga “prevenir, desde A, 2 obrigagio de dar 3s construgdes a serem
feitas sob o vale do viaduto uma fachada de frente para 0 mesmo vale””

Essa disposicio significa que o vale passaria a nio mais desempenhar o papel funcional de ser “o
quintal dos fundos” das dreas urbanizadas do Centro Velho ¢ do Centro Novo, mas passaria a ser o

" Anais ds Ciman Municipal de Sdo Paula, cit, 1906, p. 127,
' Ihid, 1906, p. 12 (gnifo nosso)

“Jardim da frente” desses espagos cen-
trais, polarizando e interligando as fun-

¢oes associadas a essa centralidade. De
tal maneira que o grande espago af pro-
duzido seria emoldurado pelas facha-
das das novas edificagdes ¢ palacetes

situados nas ruas Formosa ¢ Libero
Badard (fig, 63).

Eimportante ressaltar que essa propos-

ta do vereador Silva Teles continha to- iR ootk R § e
dos o5 mais importantes elementos

seriam desenvolvidos pela Diretoria de agjardinado,
Obras Municipais ¢ pelo urbanista .
francés Joseph-Antoine Bouvard. Tais

elementos, observados quando da conclusio das obras de remodelacio do Vale do Anhangabad,
scriam:

Fonte: Gerakdo Sesso Junior, Retalhos da velha Sdo Paulo (530 Packo: Grifica Municipal, 1983,

* a transformagio do vale em um parque ajardinado entrecortado por uma rua de tracado orginico;

* o alargamento da Libero Badard ¢ a demoligio de parte das casas situadas nesse logradouro ¢ na rua
Formosa, com fundos voltados para o vale;

* 4 obrigatoriedade de fazer com que as eventuais casas que se construissem na face fmpar da
Libero Badard tivessem uma segunda frente voltada para esse vale (esse fato ocorren quando os
dois palacetes do conde de Prates ¢ a Casa Weisflog foram edificados em meados da década de
1910) (fig. 64).

Atnovagio introduzida pelo engenheiro Silva Teles deve-se, sobretudo, 4 sua visio de conjinto sobre os

problemas urbanos. Nesse sentido ele pode ser considerado um pioneiro do urbanismo paulistano,

A visio urbanistica mais consistente e teoricamente fundamentada seria, no entanto, desenvolvida
pouco tempo depois por Vitor da Silva Freire - o entio dirctor de obras da prefeitura, como seré visto
4 Seguir,

Fig. 62 - Nesta foto do Vale do Anhangabat, realizada por volta de (903, o ribeirio A
presentes nos futuros planos de me-  aparece canalizado, percorrendo o meio de fundos de quintais e terrenos baldios. A pro-
| —— para o setor central que posta de Teles previa ento uma inversio dessa polaridade, pois as casas deveriam ter

uma fachada voltada para o vale  que seria entao transformado em local aprazivel e



Fig. 63 - O Vale do Anhangabadi, no inicio do século XXX, era considerado
0 “quintal dos fundos™ tanto dos espacos situades na colina historica
quanto daqueles ituados no morro do Chi. Accupagao doloteamento
nas terras do bardo de [tapetininga havia se iniciado a partir da regiao
do Piques e da praca da Repiblica, como mostram as manchas de
ocupacio nesse mapa de 1881, Outras fotos de Militio do fim dessa
década confirmam o fato - ver afig. 57, p. 79.

Furte: Prefeitura Municipal de Sao Paubo, “Planta da cidace de Sao Paulo” fevantada

pefa Compantia Cantareira 2 Esgotas, Henry B. joyrer, 1881, em Sdn fluly antigo
plantas da cidode (Sao Paule: Coissan do V Cencenario, 1954)

0 projeto da Prefeitura Municipal
Alguns antecedentes

Em 1907, portanto logo apds o vereador Silva Teles
ter publicado suas idéias no livro Os melhoramentos de
Sio Puslo ¢ i quase um ano apds a apresentaio de
sua indicacio na Cmara Municipal, a Diretoria de
Obras Municipais resolve estudar mais detidamente

0 dssunto.

A partir e entio, dois processos simultineos passam

1 acontecer:

1. De um lado, o projeto de Teles estava sendo aper-
feicoado pela Diretoria de Obras Municipais da
Prefeitura. Tanto Vitor Freire, diretor, quanto seu
vice, Eugénio Guilhem, sc ocupariam em desenhar
as plantas e perspectivas do projeto ¢ de apresenti-
lo de forma integradaa outros melhoramentos para

a drea central.

2. De outro lado, 4 tramitagio da Indicagio n® 147/
1906 na Camtara Municipal produzia acirrados de-
bates cnvolvendo membros das comissdes de
Obras, de Justica ¢ de Finangas e os representantes
dos interesses dos proprietdrios de terras da regido

do Vale do Anhangabati, embates estes que se es tenderiam até 1910. Fssa celeuma seria contornada
por meio de uma solugio conciliadora proposta pelo vereador Sampaio Viana em sessio de 4 de junho
na Cimara ¢ que seria aprovada sob a forma da Lei n* 1.331, de 6-6-1910. Nessa lei fica permitido que
s construa em todo o lado fmpar da Libero Badard, desde que os edificios sejam recuados em no
minimo 8 m, para permitir o alargmento dessa rua. Essa le, portanto, modifica bastante o plano

original de Silva Teles.

Em novembro de 1910, no
fim de sua gestio, 0 entio
prefeito Antdnio da Silva Pra-
do, preocupado com a exigili-
dade de recursos disponiveis
pela municipalidade para a
execuicio dos melhoramentos
do Centro da cidade, nomeia
11ma Comissao para negociar
com 0 governo estadual um
reforgo aseu orcamento. Esse
reforgo poderia advir tanto da
cessio do imposto predial a0
municipio quanto da consig-
ragio de um auxdlio dircto.

Em 26 de novembro, essa
comissio inicia seus trabalhos
¢, cm 6 de dezembro, entre-
ga 20 Legislativo estadual
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Fig 64 - Esta planta dos melhoramentos do Anhangaba foi elaborada pela Diretoria de Obras Muni-
cipais a partir da propasta de Silva Teles, Foi apresentada em 1907 e se constitiu na primeira versio
do projeto da prefeitura. A proposta de uma rua “artisticamente tracada’, segundo a idéia de Teles,
aparece aqui sendo solucionada através de uma alameda retiinea arborizada e entrecortada por
diversos passeios laterais em curvatura. Tal concepgdo de tracado artstico seria depois mais bem
estudada por Vitor Freire, com base nos principios de Camillo Sitte - os mesmos adotados por
Bouvard,

Fonte: Prefeltura Municipal de Sio Paulo, Relaticia de 191 apresentado 6 Cimaro Muncipal de Sao Poulo pely drefisits
Raimunda Duprat {Sao Paulo: Vanordes, 1912), pb

uma representagao em que ¢ apresentada uma justificativa cxpondo as dificuldades financeiras do
municipio em face do rdpido crescimento por que passava a capital ¢ em que defende a urgente neces-
sidade de se iniciarem as obras de expansio da drea central de forma que se resolvesse o problema da
circulagio no Centro comercial:

Diante, pois, das condigdes econdmicas do municipio, nio pode sequer a sua administracio ali-
mentar 4 esperana de reformar o Centro da cidade [...] melhorando a irea comercl, quANtoO mais
tragar e executar avenidas que os progressos do cstado estio a exagir, [...| Mas, para se tormar efetivo
este plano, nio encontra na Cimara os elementos precisos, ¢ entio s6 vé um recurso, que € o de se
dirigir ao Poder Legislativo do Estado pedindo o ausdlio necessirio para essas obras de cardter extra-
ordindrio, awlio este que o estado poderd prestar em cinco ou seis orgamentos e que muito contri-
buird para a renovagio desta parte central da cidade.

" Prefetturs Municip.zl. de Sio Paulo, Relari de 1911 apresentady & Cdmara Muncipal de Sio Paslo pelo prefin Raimundo Duprat (Sio Pavlo;

Vanorden, 1912}, p. 6.



De fato, 0 Congresso aprovaria esse pedido em curto prazo, de tal forma que o governo estadual fosse
dotado de uma verba de 10 mil contos de réis para a obra. J4 em sett orgamento consignado em 31 de

dezembro do corrente ano, por meio da Lei ne 1.245, dizia:

Fica o governo do estado autorizado a:

1¢) Mandar proceder a estudos, projetos ¢ orgamentos para melhoramentos na parte central da
capital;

2) Entrar em acordo com a Cimara Municipal da capital, para realizar esses melhoramentos, po-
dendo despender até a quantia de 10.000:0008000, ¢ abrindo os necessdrios créditos.”

Trés dias depois, a0 encerrar seu mandato, o prefeito Antbnio Prado, em fungdo desse fato, decide
enviar a0 entio presidente do estado, o senhor Manuel Joaquim de Albuguerque Lins, uma cépia do
projeto final dos melhoramentos da drea central da cidade que a Diretoria de Obras Municipais estava
elaborando desde 1907 e concluira pouco tempo antes (em 5-12-1910).

0 projeto “Melhoramentos do Centro da cidade de Sao Paulo”

Nesse momento ¢ divulgado, pela Diretoria de Obras Municipais, um documento intitulado “Melho-
ramentos do Centro da cidade de Sio Paulo”, contendo o projeto da autoria e Vitor Freire ¢ Eugénio
Guilhem, respectivamente dirctor ¢ vice-diretor da Diretoria de Obras Municipais

Aintengio desse projeto era permitir que o plano de Teles assumisse uma dimensio maior, de maneira
que se resolvesse o problema da circulagio vidria na drea central, cuja estrutura era inadequada para
comportar o intenso trifego de bondes e automoveis, que haviam surgido naquela década, como tam-
bém adequar a fisionomia da cidade 3 sua condigdo de prdspera capital comercial. S6 assim *Sdo Paulo
ocuparé um dos primeiros lugares entre as cidades modernas civilizadas do continente sul-america-
no™ (fig, 65).

No plano assim exposto, de acordo com a ilustragio, além da transformagio da Libero Badard em
bulevar (contrariando, portanto, as disposides da Lei n® 1.331, jf aprovada) ¢ do ajardinamento do
vale, podem-se identificar diversos aspectos inovadores:

”_ﬂ’éd.‘ Pl
© Prefeitura Municipal de Sio Paulo, Mehoraments do Centro d cidade de Sdo Prale: projee apresetado pelo Prfitua Municipal ($30 Panlo:
Tip. Brasil de Rothschild, 1911), p. 6.

* Aavenida Sio Jodo seria alargada até 40 m desde
0 seu inicio, na praga Antdnio Prado, até o largo
do Paissandu. Nesse trecho seria construido so-
bre 0 leito da rua um imenso viaduto em alve-
naria com 14 m de largura, de maneira que essas
duas pragas se comunicassem em nivel e que se
facilitasse assim o trinsito de vefculos prove-
nientes dos bairros dos Campos Elisios ¢ de
Higiendpolis em diregio 3 cidade.

A Libero Badard, jd alargada, seria prolongada
apds o largo de Sao Francisco até atingir a rua de
Santo Amaro, i na Bela Vista. Dessa forma,
ficaria estabelecida uma comunicagio vidria di-
reta entre a Estacio da Luz e a avenida Paulista,
através da ligagio Viaduto de Santa Ifigénia, rua
Libero Badard, rua de Santo Amaro e avenida
Brigadciro Luis Antdnio.

* Arua 11 de Junho (atual Dom José de Barros)

seria prolongada do largo do Paissandu at¢ atin-
gir o largo de Santa Ifigénia, de mancira que se
criasse um percurso direto ¢ em nfvel comuni-
cando a Estagio da Luz com o Viaduto do Chd
(pelo trajeto Conceiglo, 11 de Junho e Bario de
Itapetininga). Esse novo trajeto substituiria a tra-
dicional ligagio da Luz com o Centro da cidade
pela rua Brigadeiro Tobias. Tal percurso poderia

opugiln ¥ BUE o &

Fig. 65 - Na planta geral dos methoramentos paraadrea central, elabora-
da peh Diretoria de Obras Municipais no fim da gestao de Antdnio Pra-
do. constam o alargamento da Libero Badard e seu prolongamentn até a
Brigadeiro Luis Antonio (ligacio estaces-avenida Paulista), o alargamento
darua de Sio Jodo com a construgio de um viaduto sobre o vale (ligacio
Centro-Campos Elisios), a construgio do Viaduto Boa Vista (que,
conectando-se com o de Santa ligénia, estabeleceria uma ligacdo direta
entrea $¢ e as estaches), a abertura de uma rua comunicando a Bardo de
Itapetininga com a rua Conceicio (visando facilitar as figacdes do Centro
dacidade coma Estagio da Luz) e a abertura de uma praga na rua Direita
em frente a0 Viadute do Ch (futura praca do Patriarca),

Fonte: Prefeitura Municipal de S0 Paulo, Refatério de 1911 apressntadh. ., cit

também ser utilizado para a ligagio do bairro de Higiendpolis com as estagcs (pelas ruas Dona
Veridiana, Marqués de Itu, praca da Repiiblica, Bario de ltapetinings, 11 de Junho ¢ Conceicio).

A rua Boa Vista seria prolongada através de um viaduto até o Pitio do Colégio, facilitando as

comunicagdes entre a regido das estagdes (Luz e Sorocabana) ¢ a praga da S¢ (através do Viaduto de

Santa Ifigenia).



« Préximo a0 ponto de maior congestionamento da cidade - o encontro das ruas Direita ¢ de Sio
Bento - seria aberta uma grande praga (a futura praga do Patriarca), para facilitar o trinsito nesse
ponto e em suas conexdes com a rua Libero Badard ¢ o Viaduto do Chi.

Com essas cinco intervengoes, con-
seguiir-se-ia descongestionar o Cen-
tro comercial da cidade, dilatando a
regido do Tridngulo ¢ ainda embele-
zando-o com o ajardinamento do
vale, tal como se fizera nas mals im-
portantes cidades européias. “Deve-
mos imitar os escoceses |...| Glasgow
tem, dentro da cidade acidentada, jar-

dins encantadores [...| Sio Paulo pos- :
sui uma topografia que se presta Fig. 66 - Este desenho ilustra methor o projeto apwsennlado em 1910 p_eia Dire-
toriz de Obras Municipais. Notar a alameda proposta unindo a rua de S3o Bento
4 esplanada do Teatro Municipal (com o prolongamento da travessa do Grande
mesma ordem; devemos imitar oses-  Hotel)

admiiravelmente amelhoramentos da

coceses, ajardinando as zonas mais o Prefeiura Masicipal d Sio Pa, Reltiio d 1911 apresentaa., it

proximas do centro.™ (fig, 66).

Aproveitando a ocasido em que esse documento ¢ divulgado, o prefeito Antonio Prado reitera o pedi-
do de empréstimo, demonstrando que o projeto elaborado pela prefeitura pode ser adotado sem pro-
blemas, uma vez que esti bem fundamentado ¢ foi elaborado por técnicos competentes. Esse comentirio,
subestimando a capacidade técnica do governo estadual, € o que justamente deu origem as futuras
disputas entre as duas esferas de governo sobre a questio.

Nesse documento, Prado explica a0 governador:

Ao dexar o cargo de prefeito, era minha intengio remeter  Cimara um plano das obras que, 2 meu
ver, poderiam ser executadas para o prosseguimento conveniente dos methoramentos que ém
transformado a cidade nestes tiltimos dez anos. O fato, porém, de ter o Congresso do estado auto-
rizado 0 governo  aplicar 10 mil contos nesses melhoramentos faz com que me dirifa preferen-
cialmente a V. Exa. |...| As mepartigies énicasdo estado dispdem ertamente de pessoal doneo para confecionar

U hid, p. 15,

qualguer plano de obras a executar, entretants, pareceti-me conveniente entregar o V. Exa,, como elemento de
estudo, o plano inchuso, que se recomenda ndo s pela comprovada capacidade profissional dos enge-
aheiros que estudaram o assunto, 03 srs. Vitor da Silva Freire ¢ Eugénio Guilhem, dirctor ¢ vice-
diretor da Repartigio de Obras da Municipalidade, como pela longa pritica desses dignos
funcionirios nesse importante ramo da administragio do municfpio.*

Parecia assim tudo bem encaminhado para uma solucio acertada ¢ definitiva,

No entanto, o secretirio da Agricultura decide de forma diferente. Contrata entdo o engenheiro Samuel
Augusto das Neves™ para a elaboragio de um novo projeto de melhoramentos. O escritdrio de Neves
Ji era conhecido nos meios técnicos da administragio estadual, pois exccutara pouico tempo antes os
estudos referentes a construgio de uma penitencidria para a capital.

Aversio preliminar do projeto de Neves foi publicada alouns dias mais tarde em pigina inteira no jornal
Comio Paulistano, edicio de 23 de janeiro. Com esse plano, o governo esperava solucionar também o

mpasse criado com a Ciiria Metropolitana a respeito da localzagio da nova Catedral da 8¢ junto a0 Pago
Municipal® (fig.67).

Em intervencdes de maior escala como essa,
0 governo estadual era quem tradicional-
mette conduzia os trabalhos, nio s6 finan-
ciando ¢ executando, como também
definindo as diretrizes do projeto. E, nessa
ocastio, a municipalidade estava s pondo
numa condicdo inédita até entio, na posi-
¢io de um érgio com competéncia técnica
¢ autonomia administrativa suficiente para

Fig. 67 - Nesta lustragia do projeto de Neves, estampada no Coreia
Pauistano, de 23-1-191, ¢ possivel notar o tratamento diferenciado
dado ao Vale do Anhangabad, que passaria a ter construoes em suas
relagdes paternalistas que o governo estadual  duas encostas.

assumir tarefa de tal vulto. E esse fato, com
certeza, apontava para 4 transformagio das

mantinha em relagio 3 prefeitura, de acor-  Fote: Hugo MassiSegaa, Aguns osects do quteti ¢ do o e S

. e Foutl e passogen da secub, trabialho de graduacio eterdisciphnar (5o Paulo: FAL
do com as quais para esta (iltima sobravam Ugﬁ]l};] i o

" thid,, p. 3 {grifo nosso).
B Ver “Apéndice” no final do livro.
" Wikson Maia Fina, Figo Municipal de S Pardo: sua hiséri mos quatre séculs de s vida (Sio Paulo: Anhambi, 1963, p. 160




apenas atribuigdes menores na drea de obras piblicas, como 2 policia das construges particulares, 0s

alinhamentos ¢ a pavimentagdo de ruas.

A manchete no Corrio Paulistano causou perplexidade na Diretoria de Obras Municipais, pois esta ji
julgava o problema resolvido, ¢ ndo tinha sido sequer prevenida sobrc a formulagio de um novo plano
de melhoramentos. Além do mais, a noticia do jornal previa que, com a adogio do projeto de Neves,
a prefeitura ficaria com suas atribuigdes limitadas unicamente 20 gerenciamento da execuio das obras.

O piojeto do governo estadual
Nesta ilustracio, que acompanhou a noticia no Coneio Paulistano, i € possivel perceber algumas dife-
rengas — por sinal, indicativas de elementos bastante contraditbrios em relagio 0 partido adotado pelo

projeto de Freire/Guilhem.

Ebora ambos concordassem quanto 2 construgdo do Viaduto Boa Vista ¢ quanto a abertura da praga
do Patriarca, o projeto de Neves ji propunha um outro viaduto, unindo o largo de Sao Francisco a0
largo da Meméria (em substituigdo a0 Viaduto Sa0 Joio), permitindo também a reedificagio na face
fmpar da Libero Badard ¢ abrindo no fundo do Vile do Anhangabati uma imensa avenida-parque que

se estenderia do Pani 2 avenida Paulista.

Todas essas diferencas serio criteriosamente analisadas e criticadas por Freire, em seu trabalho

“Melhoramentos de Sio Paulo”, que serd apresentado a seguir.

0 plano de Vitor Freire - Anlise de “Melhoramentos de Sao Paulo”

O urbanista Vitor Freire

Vitor da Silva Freire (1859-1951) era natural de Portugal, tendo cursadoa Escola Politécnica de Lisboa.
Especializou-se na Franga, na fcole de Ponts et Chaussées, ¢ em 1895 transferiu-se para o Brasil, vindo
trabalhar com o engenheiro José Pereira Rebougas na Superintendéncia de Obras Piblicas ¢ na Co-

missio de Saneamento do Estado.

Em 1897 comega a lecionar na Escola Politécnica ¢ em 18%9 ¢ convidado pelo entio prefeito Antonio
Prado para assumir o cargo de diretor de obras municipais de Sio Paulo. Acumula essas duas fungdes
durante mais de 25 anos, perfodo em que tem oportunidade de se relacionar com grandes personali-
dades do cendrio urbanistico internacional, como Joseph Bouvard ¢ Raymond Unwin.

Em 1911 realiza uma profunda anlisc da situagio e dos problemas da drea centra] paulistana, ocasido

em 0 érie de intervencaes inteeradas ; '

‘M que propde uima tri de ntervengdes integradas, que foram consolidadas em um trabalho incitulado
clhoramentos de Sao Paulo”, que pode ser considerado o primeiro plano urbanistico de Sio Paulo.

A conferéncia “Melhoramentos de Sao Paulo”

Os fatos preliminares apresentados no item anterior mostram a situacio em que a questio dos melho
ramentos da drea central estava posta em meados de janeiro de 1911, logo apds a saida de Antdnio
Prado da prefeiura ¢ no inicio da nova gestio de Raimundo Duprat

Vitor Freire, que permanccera em seu cargo i frente da Diretoria de Obras Municipais, sentiu-se na
obrigagio de dar uma resposta adequada dquela provocagio publicada o Correio Pauﬁ.m'na. Aproveita
entio o inicio o perfodo letivo na Politécnica e prepara uma aula inaugural abordando esse tema ¢ 20
miesmo tempo apresentando uma critica detalhada ao projeto do governo estadual.

Em 13 de fevereiro, profere entio a conferéncia intitulada “Melhoramentos de Sio Paulo”, que logo a
seguir viria a ter divulgacio piiblica pelo n° 33 da Revista Politéenica.

Essa temitica parece que estava preocupando a todos na ocasido. A polémica surgia freqiientemente
estampada nas paginas da imprensa, e nio foi sem motivo que o Grémio Politécnico decidiu estudar o
problema, promovendo um semindrio para a comunidade académica, O convite acabou recaindo

sobre Freire, que era o professor mais autorizado a falar sobre o assunto, devido 3 sua dupla atividade
de docente ¢ administrador piblico.

Nesse trabalho, Freire vai comparar a proposta elaborada minuciosamente pela municipalidade, a0
lfmgo de mais de quatro anos de discussdes, com o projeto simplista da Secretaria da Agricultura, que
fora concebido em menos de quinze dias, sendo desprovido até mesmo de uma exposicio de motivos
¢ de um memorial descritivo. ‘

Esse discurso critico, pelo seu préprio contetido analitico ¢ propositivo, pode ser considerado o pri-
meiro plano urbanistico de S0 Paulo, como serd demonstrado a seguir. A estrutura de sua argumen-
tagdo estd organizada em torno de dois temas bisicos:

1. acritica a0 projeto do governo estadual; ¢

2. o plano de Freire, em que expée os critérios que julga corretos para a abordagem de um projeto
urbano.



Dessa avaliacio critica surgird o fator mais importante ¢ inovador de seu discurso:a referéncia a expe-
riéncia urbanistica inernacional. Nio s aos entio bastante conhecidos principios da escola urbanis-
tica francesa - advindos das intervengdes de Haussmann em Paris  mas, sobretudo, 3 experiéncia

posterior, que nessa época ainda estava restrita os circulos técnicos europeus.

As entio recentes remodelacdes nas dreas centrais de Buenos Aires e do Rio de Janciro, assim cono 0
plano urbanistico de Belo Horizonte, nio haviam sequer levantado indagagbes sobre uma metodologia
de intervenglo que deixasse de copiar fielmente o modelo parisiense. Era, sobretudo, a prt?va de que
nessa época a cultura francesa exercia dominio absoluto sobre os valores das elites sul-americanas, em
especial, da brasileira, moldando conseientemente o idedrio das politicas urbanas desta parte do
mundo.

Assim, quando Freire pasa a questionar em grande parte esscs principios ¢ a demonstrar que algu mais
inovador estava se processando em outros contextos - sobretudo na urbanistica alemi -, seu discurso

adquire legitimidade.

A critica de Freire ao projeto do governo estadual
Critica a abordagem parcial do projeto

Nessa conferéncia, Freire procura conduzir suas andlises ¢ propostas fundamentando-se numa visio
holistica, a mais abrangente possvel sobre o tema. Denominard essa abordagem mais ampla da questio
urbana de “visio de conjunto”, Esse procedimento de andlise daré origem posterionmente a0s planos de
conjunto, concebidos sempre s levando em consideragdo os diferentes aspectos da que.stfét.) ulr:mm.
como, por exemplo, a abordagem vidria, a sanitiria, a esética ¢ a das dreas de expansio periférica.

U dos principais pontos fracos do plano de Neves seria o possuir essa visio de conjunto, limitan-
do-se unicamente a uma abordagem parcial em que a questio vidria seria a privilegiada.

(] um projeto desta natureza nio pode, ndo deve ser estudado sem um plano de congunto, ¢ que
aconsideracio de uma s das faces do mero problema de ocasido pode conduzir a rros funestissimos,

m.‘:plirm de carjunto” conceituadas desta forma podem ser entendidos como os ‘!almuu' Lllrluniﬁicus’ i ép?ca. Cabelulgw‘qi;cm
1911 2 palavra “urbanismo” era um vocibulo inexistente em lingu portuguesa. Vitor Fm_re sera 0 mszsm] pfln inim Iug'ac: :
terma, mas s e 1916, quando discorre sobre a cidade de Belo Horizonte. Ver Vi‘ta.r da Sitva Il"mrej!., ‘A expansio da capital paulista
¢ 0 seu Programa de Urbanizagio”, em Rovidta Brsilinade Engeoharia, vol. 6, 1" 4, Rio de Janeiro, antubre de 1923, pp. 142-148.

suscetiveis de serem pagos mais tarde muito € muito caro? [..] O plano de conjunto dos “Metho-
ramentos de Sao Paulo” deve ser organizado com todo o cuidado. Nele tém de se fuzer ouvir todos
05 que, como o estado, projetam levantar edificios de certa importincia. [.] E igualmente essen-
cial, em seguida, fazcr dele uma obra que nido possa ser alterada a nio ser de comum acordo.®

A seguir, Freire mostra sua indignacio com a pretensio do governo estadual, que, querendo sobrepu-
Jar os argumentos ¢ as atribuicdes da muricipalidade, apresenta um proposta de intervengio urbana
falha, demonstrando total desconhecimento de fatos recentes e relevantes a respeito da ciéncia urbana,
como, por exemplo, os cursos especificos das escolas téenicas alemis ¢ o5 do Town Planning Institute
de Londres, cujos programas de ensino ji contemplavam essa visio de conjunto.

Avincoeréncia da proposta viria do projeto de Neves

A grande dificuldade a ser superada em relacio 3 circulacio da parte central da cidade era referente 3
questdo da insuficiéncia da capacidade vidria da colina central. O sistema virio da Tegiio precisava estar
adequadamente dimensionado para poder reccber ¢ distribuir o grande fluxo de tréfego proveniente dos
setores oeste ¢ norte da cidade. Principalmente do movimento gerado pelas estagdes ferrovidrias em
direcao  zona do Triingulo central (formado pelas russ 15 de Novembro, Dircita ¢ de Sio Bento),

Nio se pode esquecer que essa andlise aborda a situacio da cidade no ano de 1910, ¢ nessa época o
transporte ferrovirio era o meio mais utlizado para as pessoas dirigirem-se i cidade de Sio Paulo.

Uma descrigio do contexto urbano da época ajuda-nos a entender melhor 2 questio. Um viajante,
assim que chegava & cidade ¢ desembarcava na Bstagio da Luz, procurava encaminhar-se aos hotés,
que se situavam na regido do Triingulo. Para 1 chegar, a altematza era o carro de aluguel (diligéncia)
ou 0 bonde. E o trajeto até o Centro tinha duas variantes iinicas:

1. Uma pela rua Floréncio de Abreu até o largo de Sio Bento ¢ daf seguir pela rua 15 de Novembro
(ou pela rua de Sao Bento) até atingir as imediagbes da rua Direita e da praca da S¢.

2. Outra saindo da Luz ¢ tomando o caminho que segue pela encosta do Anhangabati do lado
oposto & Floréncio, ou scja, pela rua Brigadeiro Tobias, até chegar 3 rua de Sio Joo e af atingir a
praga Antdnio Prado (nessa época a rua Conceigio estava em fase final de obras ¢ viria a substi-

¥ Vitorda S Freie Jr, “Melhoranenos de S Paul”, e R P, vl 6,33, Sio Pk, -, de 1911, 110



Fig. 68 - Os

tuir a Brigadeiro Tobias assim que o Viaduto de Santa Ifigénia
fosse inaugurado, em 1913) (fig. 68).

O que se nota entdo € que esse trajeto era de importincia fun-
damental para que  cidade causasse uma primeira boa impres-
30 20 turista recém-chegado. Esse turista, em geral um
investidor estrangeiro, constitufa-se no alvo principal das poli-
ticas piiblicas de cariter estetizante elaboradas pelos governos

da época.

Portanto, qualquer que fosse o percurso escolhido, quando esse
viajante atingisse a regiio do Tridngulo iria deparar com um
grande congestionamento de trifego: veiculos, bondes ¢ pe-
destres disputando o exiguo espago das poucas ruas existentes
para atingirem a regido da S¢ ¢ a rua Dircita. Nao se pode es-
quecer que a rua Boa Vista ndo se comunicava com o largo do
Palicio (hoje Pitio do Colégio), porque o Viaduto Boa Vista
ainda niio existia. E a rua Libero Badar6 nio oferecia condices
adequadas de trinsito, devido 3 stia pequena largura ¢ 2 uma
acentuada declividade. Desta forma, todo o trinsito proveniente
; ‘ \ dos lados norte ¢ oeste da cidade era obrigado a passar pela

BN AN estreita rua de Sio Bento para poder chegar  rua Direita ¢ 20
wdetos entreaEstagioda Luze o Centroda. Viaduto do Chd. Bsse fluxo de trifego era o mis intenso da

cidade eram marcados por uma série de pontos de con- - S 3 z )
L POIBS € O™ ¢idade, pois, além do movimento das estagdes, chiegava por aia

gestioname

Sio Bento, Direita e praa Antdnio Prado.
Foate: Prefeitura Municipal de S30 Paulo, “Planta da capital do estada

rito has nuas do Triangulo, especialmente na de . : ) s )
maior quantidade de passageiros dos bondes, vindos das linhas

provenicntes do lado oeste da cidade, que, segundo Vitor

SanP. ides”, s Martin, 1890, &m Sao Pl o ; .
deSio Palooseus arabades”, por e Martn, 1990 emSao o Ecipe 1 pepresentavam 40% do volume de passagetros trans-

anfigo: plantes do cidade, o,

portados por todos os carros da Light.

Assim, todo esse movimento, a0 chegar 3 praa Ant6nio Prado, distribuia-se pelo Centro Velho atra-
vés de dois ramos: ou seguia pela rua 15 de Novembro a atingir a regio do fargo do Palicio, ¢ depois
do largo da S¢ ¢ rua Direita, ou entio tomava o trajeto da rua de Sio Bento, caso 0 objetivo fosse atingir

Wi, p. 106,

o Viad e B AR s g
d Viaduto do Chi ou as imediages da rua Dircita até a regido do largo de Sio Francisco. Percebe-se
s - i fluxos teri i i :
se modo que esses dois flixos teriam sua concentragio méxima situada 20 longo da rua Direita

E jus
Justamente no ponto de encontro dessa rua com a de Sio Bento (a conhecida esquina dos “quatro
. po : . |
cantos”) que seria registrada a maior conturbagio do trinsito paulistano (fig. 70)

Naquela é i IStéci
: q' Z €poca, em que nem se cogitava na existéncia de semiforos, ali jf era necessirio tomar provi
i1 inusi ici ’ -
1Cias :fslzmtf inusitadas, como ter de postar um policial no meio da rua para interromper o trife
de uma diregio, enquanto o da outra passava. N

Além do mai ' inda nio existia, poi
o mais, 0 alargamento nesse ponto ainda o existi, pois a praca do Patriarca 56 foi inaugurada

o I : I .

Essa explicaci extualizach
. 1 elxphcagao ¢ contextualizagio foram apresentadas para mostrar a necessidade de procurar sohy
des alternati s de Sa ;
oes alternativas para as ruas de Sao Bento e 15 de Novembro. E as soluctes vislumbradas na época s

Lgo. Loo.
. Benlo UberBaders 5 Franciseo

Zg.l 69d AT s.?iu@; Eara 0 Fiesconge'sﬂonamentu da  Fig. 70 - O volume de trifego d.e b;:ﬁda que, em 1915, se
m?,:j ;tmngu ar-se-fa por meio da criacaode  dirigia & rua Direita através do Viaduto do Chi é um bIom
percurses paralelos de forma que o Centrose  pardmetro para se avaliar gravidade dos congestionamentos

pl SE V’ (=] PE feg
Ig no 5 tro car msu
amplias: itor h |edﬂl ara esse CUrso de Stadﬂsﬂ! ” 5 Qud

Farte: Felix Ferraz, “Representagio grafica do volume de trifego de bon-
des em S, Paula”, em Revisto Paftécnica, S0 Paulo, (915



poderiam ser duas: ou se alargavam essas ruas (0 que
1 eraem grande parte inviével, dado o alto custo de de-
sapropriagio) ot se criava circuitos alternativos pa-

ralelos a essas ruas.

Essa segunda alternativa foi a adotada. A rua 15 de
Novembro, além de ter sua largura parcialmente am-
. pliada, passaria entio a ter seu trinsito aliviado pela
i rua Boa Vista, alargada e unida ao largo do Palicio
pelo viadutoa seral construido sobre a ladeira Gene-
ral Carneiro. E a rua de Sio Bento teria seu trifego
aliviado pela paralela Libero Badar, também alargada

Fig 71 - Adierenca bisica entre o rojeto do governo estadualeoda ¢ nivelada em seu ponto de cruzamento coma de Sio
prefeitura era, além do tratamento do vale, 2 proposta do Viadutode | . ; 5=

S Fancian o0 s s o mgo o ShoFrecs: Joio. A Lﬁ.JCl'(] Badar6 passaria assim 2 receber quase
01 rua da Quitanda, Essas déiaspresentes no projeto de Neves se-  todo o trafego de bondes ¢ automéveis da Sao Bento,

rio duramente criticadas por Vitor Freire.

Fante: Prefeitura Municipal de Sio Paulo, Relatdria de [911..

liberando esta dltima para o uso preferencial dos pe-
destres (fig, 69 ¢ trechos segmentados da fig, 71).

£ sobre essa problemitica que em especial vio se fun-
damentar as propostas concebidas tanto pela Diretoria de Obras Municipais quanto pela Secretaria da
Agricultura.

Dessa forma, o plano elaborado por Samucl das Neves contemplard, o aspecto vidrio, virias das
proposides ji recomendadas pelo projeto da prefeitura ¢ indicard algumas outras sugestdes, as quais

justamente foram objeto da critica de Freire nessa sua conferéncta,

Assim, dos pontos concordantes, podem-se citar precisamente €sses dois locais j4 mencionados: as
ruas Boa Visa ¢ de Sio Bento, onde sio sugeridos alargamentos, além da abertura de uma praga entre
a rua de Sio Bento, a Direita ¢ a Libero Badard (atual praga do Patriarca).

O aspectos peculiares da proposta de Neves seriam fundamentalmente 2 construgio do Viaduto de
Sio Francisco, unindo esse largo & rua Xavier de Toledo (passando sobre 0 largo da Memria), a
abertura de uma rua nova interligando o largo de Sio Francisco & rua da Quitanda, na altura em que
esta cruza com a rua do Comércio (hoje rua Alvares Penteado), ¢ a solugdo diferenciada para o lado
fimpar da Libero Badar6: em vez de belvedere, como propunha Freire, Neves permitiria a construgo

de dois extensos conjuntos edificados a0 longo do eixo norte—
sul do vale, interrompendo a integragio visual buscada entre 3
esplanada do teatro ¢ a Libero Badard (fig, 72).

Assim, Freire vai centrar sua critica na abertura dessa “rua pova®
‘(que termina na rua da Quitanda), mostrando que ela sc apresenta
Incoerente com o restante da proposta, uma vez que, ao receber o
tréfego proveniente do Viaduto de Sio Francisco, ¢la o conduziria
diretamente 3 regido da rua Boa Vista sem necessidade entio da
existéncia do viaduto nessa rua. Além do mais, o desvio do trifego
por esse trajeto debxaria a praga da S¢ isolada, denotando assim certa
falta de confianga no potencial dessa drca para futura expansio do
Centro. Nesse caso, essa expansio acontecendo pelo outrolado traria
a necessidade de um viaduto sobre  avenida Sio Jodo, ¢ ndo desse
de S3o Francisco.

Uma outra maneira de demonstrar a inconsisténcia das proposi-
oes de Neves ¢ por meio de um estudo preliminar do trifego na
drea central. Freire mostra que, analisando-se o movimento dos pas-
sageiros transportados pelas linhas de bondes da cidade, percebe-se
um nitido gradiente no fluxo vindo dos bairros de noroeste (40%
do total de passageiros transportados/ano), enquanto nas outras di-
regoes a mavimentagio ¢ bem menor: sudoeste com 22%, sudeste
com 24% ¢ nordeste com 14%.*

ARG v M 00 TERERL i
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Fig. 72 - O tratamento para o vale praposto por
Neves nio escande sua intencio de favorecer os in-
teresses particulares do proprietirio da maioria dos
terrenos aisituados - o conde de Prates. Amigo pes-
soal de Neves, o conde encomendaria posteriormen-
teaesse engenheiro diversos projetos para suas pro-
priedades na rua Libero Badard,

anne: Secretari Estadal de Agriculura, Coméreio e Cbras
Pulbiicas, Relatorin anudl, S50 Paulo, 1911

Dessa forma, o5 melhoramentos virios deveriam privilegiar essa entrada volada para noroeste, mo caso, o eivo da
avenida Sio Jodo, ¢ nao as melhorias sugeridas para o5 lados do largo de Sio Francisco (fig. 73)

Um ou ivo advindo ai '

(o ponto negatno advindo ainda da abertura dessa rua seria seu entroncamento final com 2
travessa da rua da Quitanda ¢ a do Coméreio. Nessa desembocadura haveria cinco ramos concorrendo
num {inico ponto, criando uma situagio ainda pior que a dos “quatro cantos”, Essa situacio, classifica-

5 fidm,



Fig. 73 - O volume do trdfego de bondes é udlizado
por Freire para provar que as propostas de Neves sio
infundadas, uma vez que centram suas intervengdes na
regiao sul da colina central, quando, na verdade, os maio-
res problemas de circulagdo se encontram na vertente
oeste.

da por Freire como “um dos produtos mais detestiveis do
retalhamento das cidades™ também i era criticada por Camillo

Sitte,” como se vé 1o trecho a seguir:

“Num dinico caso serd indispensivel distribuir a circulagio, ¢ ¢
nos lugares em que muitas ruas se rednem em encruzilhada. Es-
ses lugares s3o tio incbmodos paraa circulagio como desagradi-
veis 4 vista. Este produto da arte moderna de construir cidades
deveria ser exterminado por toda parte em que aparecesse, como
conseqiénicia acessoria do parcelamento. E muitas vezes bemsim-
ples fazer desaparecer semelhantes encruzilhadas. Basta substi-
tuir & praga irregular um quarteirio de casas da mesma dimensdo.
Obedece-se por esta forma ao excelente costume dos antigos, que
dissimulavam todas as irregularidades estridulas das pragas nos
terrenos edificados ¢ faziam-n'os assim embeber-se nos muros, o
que equivale a0 desaparecimento” (Sitte, 1902). Para resolver um

problema destes, devemos defxar-nos guiar em cada caso pelas circunstincias. Se, pelo ponto dado
passam uma ou duas vias de comunicagio de primetra ordem, devemos conservi-hs, fazendo su-
mir-se s embocaduras das acessérias. Depois, desviando, obliquando, curvando ou quebrando o
alinhamento das ruas, € possivel evitar estes lugares criticos. [..] Em certos casos, uma dessas en-
cruzilhadas poder ser transformada em jardim piiblico completamente cercado de casas.”

s

" IE, P 19,
# Ver “Apéndice” no final do liveo.

Fig. 74 - Freire retira do livro de Sitte uma
serie de exemplos de como solucionar cor-
retamente um entroncamento virio onde
varias ruas convergem num Gnico ponto.
R do Comércio | Esges exemplos servem para criticar a pro-
posta de Neves reaiva 2 abertura de uma
nova rua cruzando o interior da zona do
Triangulo historico.

Sultanda

2
4"1_5‘:"’
R. da

Fante: Vitar da Silva Freire Jr., "Melhorameatos de
Sae Paulo”, em Rewista Politéenica, Sao Paulo, vol. &,
1 33, fev-mar de 1911, pp. 91-145,

104 = Vitor da Silva Freare Jr,, “Melhoramentos de 3o Paula”, et p. 110

Os desenhos constantes na figura 74 representam essas
idéias. O quarto desenho mostra um cruzamento onde se
procurou evitar que diversas artérias se encontrassem num
finico ponto.

Com base nessa orientaio, Freire vai propor que, caso a
abertura dessa rua sc justifique, ela deverd ser projetada de
tal forma que tenha seu cruzamento final realizado em dois
pontos distintos. Deslocando-a mais para o lado da rua
Direita ¢ lancando-a em curva, seu tragado permitiria que
cortasse 0s trés quarteirdes de maneira ortogonal, facili-
tando a construgdo de prédios de esquina e desembocan-
do em um pequeno largo no encontro final com a rua da
Quitanda (§ltimo desenho da fig, 74). Ou entio, seguin-
do o exemplo da cidade de Darmstadt, que apresentou so-
lugio para idéntico problema na exposicio alema dos
municipios de Dresden (fig. 75).

A auséncia de “sentimento artistico”

Da mesma forma que o projeto do governo apresenta falta
de sustentagio em aspectos técnico-vidrios, inconsisténcia
semelhante vai se dar em relagio i questio estética. “E que,

Fig, 73 - Freire usa o exemplo do plano de um subiirbio da cidade
de Darmstadt, na Alemanha, para mostrar o correto
equacionamento da questao dos entroncamentos virios. Mais
um argumento para criticar a encruzilhada, entre a rua do Co-
mercio ea da Quitanda, proposta por Neves. Freire retirou esse
exemplo dos anais da 1 Exposicio de Urbanismo, realizada em
Dresden, Alemanha, no ano de 1903,

Fonte: Vicor dh Siva Freire e, “Melhoramentos de Sio Paulo”, cit., pp. 91- 145,

para resolver problema desta ordem, dos quais pode resultar uma monstruosidade que deforme para
sempre a nossa capital, sio necessirios requisitos que a Secretaria da Agricultura nem parcce aperce-

ber-se."™

Para reforgar esse seu comentrio, Freire vai recorrer a0 arquiteto belga Arthur Vierendeel, que em siia

meméria Tragado de ruas ¢ pragas priblicas, de 1905, diz:

Tragar uma rua ou um bairro de cidade ¢ criar uma obra d'arte do mesmo modo que elaborar o
] q
plano de um monumento ou pintar um quadro, eis o principio fundamental que as administragdes

5 Jhid, p. 123



perderam muitas vezes de vista. [...| as necessidades modernas de ordem técnica ¢ higiénica devem
ser satisfeitas, sem a minima restrigio [..| tud isso, porém, deve ser realizado com arte ¢ af estd 0
ponto dificil do problema.”

E, para concluir essa critica, completa com Sitte, utilizando 0 trecho de seu livro em que comenta as
resolugdes tomadas pela Liga dos Arquitetos ¢ Engenheiros Alemies (a Verbandes Deutsches
Architckten-und-Ingenicure Verein) em 1874:

Tem 0 voto da sociedade verdadeira importincia porque afirma a impossibilidade de atingir um

bom resultado com o concurso exclusivo das administragdes. Por que nio fazer executar wmbém

planos de catedrais, nio encomendar quadros histricos ou compor sinfonias por via administrati-

va? Seria igualmente judicioso. A razio esti em que precisamente uma obra de arte nio pode ser

criada por comissdes ou repartigdes, mas somente por um individuo. Uma planta de cidade que

deve produzir efeito artistico € ainda uma obra de arte, ¢ ndo uma simples operagio de viabilidade.”

O objetivo de Freire com essas citagdes ¢ procurar demonstrar que qualquer proposta de intervengio
urbana s6 poderd ser esteticamente e resolvida se for concebida por um tnico individuo, ¢ nio por
uma equipe de burocratas. Assim, defende mais uma vez a experiéncia das cidades alemis, que para
essa finalidade contratam sempre um profissional especializado externo -~ o urbanista - tal qual um
Joseph Stitbben” (que realizara planos para mais de quarenta cidades) ou um Friedrich Puctzer (autor

do projeto de Darmstadt).

Dessa forma, ndo s6 condena a atitude do governo do estado, como'a da prépria Secretaria Municipal
que coordena, pois ambos o estariam preparados para tal tarefa artistica ~ embora a repartigio mu-
nicipal estivesse mais autorizada a opinar sobre o assunto por ter estudado a questio com mais tempo
¢ dedicagio.

De qualquer maneir, o importante dessa argumentagio toda ¢ que el vai conduzir Freire a propor a
contratagio de um consultor especializado para claborar um plano ou sugerir alteragacs sobre “os
melhoramentos de Sio Paulo”. E esse consultor sugerido serd o urbanista francés Joseph-Antoine
Bouvard*

* Asthur Vierendeel, apud Vitor da Sibva Freire Jr, “Melhoramentos de S3o Paulo”, it p. 122
M Camillo Site, qpud Vitor da Silva Freire Jr, “Melloramentos de Sio Paulo”, cit, p. 123,

T Ver “Aptndice” no final do livro,

* Ver Aptndice” no final do livro,

Assim, optou-se pela escolha de um profissional de reconhecimento internacional ¢ que estivesse
isento no contexto politico que a questao havia assumido. Qualquer outra proposta, como consultar

algum técnico brasileiro ou mesmo propor a realizagio de um concurso piblico, for por isso descarta-
da por Freire.

Um outro ponto condendvel - pela auséncia desse “sentimento artistico” - do projeto de Neves refe-
re-se & ndo-consideragio dos efeitos estéticos propiciados pela topografia natural do Vale do Anhangabaii
O fato de o Centro da cidade ser cortado por um vale ¢ um recurso que deve ser explorado a0 méximo

A busca do pinturesco, tio recomendada por Sitte, jé ¢ aqui um dado natural: o vale sendo cruzado
pelo belo Viaduto do Chi, tendo de um lado a esplanada do Teatro Municipal, requer com certeza um
belvedere do lado oposto, ou seja, a desapropriagio de todo o lado impar da Libero Badard, de maneira
que alisc estabelega um mirante-parque, em contigiidade aos jardins do Anhangabai. Tal como defi-
nira o projeto da municipalidade. E muito diferente da proposta de Neves, na qual uma avenida corta
retilincamente o fundo do vale, sendo ladeada por duas “muralhas” de edificios, deixando de tirar
partido das vantagens propiciadas pelo relevo.

A beleza dessa paisagem natural havia impressionado bastante o sanitarista francés Edmond Ibeaux
(0 mestre de Saturnino de Brito), que visitara 3o Paulo na ocasido. Imbeaux era o engenheiro-chef
da cidade de Nancy, na Franca, onde havia uma praga projetada que era uma das mais belas da Europa.

Freire, a esse respeito, comenta:

Isso ndo o impediu de ficar extasiado ao visitar o nosso teatro, diante do espeticulo naural que tio
levianamente se quer hoje destruir por completo. Raras vezes, de fato, se encontrard topografia tio
favordvel para mostrar  existéncia ou a falta de sentimento estético de uma populagio! Nio a
detxemos perder”’

Outros pontos relacionados a esse aspecto estético serio ainda propostos por Freire, nio como censura
20 projeto do governo estadual, mas como embasamento para as propostas que apresentard,

A auséncia de visao sanitarista

A concepgio estética do projeto de Neves, mais a0 estilo haussmanniano, provocard conseqiiéncias
bastante negativas do ponto de vista sanitdrio, pois a construgdo de edificagdes no vale nio permitird

' Vitor da Silva Freire Jr, “Melhoramentos de Sio Paulo”, cit, . 125.



g"‘,‘:: it R’:‘“";d s por hecare deparyues o ¢ 501a seja transformada em drea verde, fazendo
m ' 3 . . .

Los Angeles, Califomia 648 assim desaparecer o que poderia vir a ser “um dos reser-
Boston 947 0 siligs o . ;
Saint-Paul mi vatorios de ar indispensveis ao desenvolvimento da ci-
Washington 2064 30

Sio Francisco 214 dade”,

Viena 400 A : ; ;
Saint-Lovis 575 Ou, em termos sittianos, 0 projeto de Neves daria ensejo
mﬁa %‘f apenas i utlizagdo de algunia vegetagio a0 longo da avent-
Baltimore 812l da, 2 que essc urbanista denomina “verde decorativo”, ¢
Nova York 9436 . “ e 5 .

T LO3LS nio do “verde sanitirio” que a vegetagio maciga de um
g“?"mg:m :ﬁﬁj parque possibilita.

Puris 13547

Fig. 76 - Na comparagio com a quantidade de habitantes por
hectare de dreas verdes, Sao Paulo ocupava uma vergonhosa
posicao, Enguanto o tltimo dlassificado da lsta ficava com o
indice de 1,354 ha, a capital paulistaatingiaa cifrade 14 mil ha
A discusso sobre os melhoramentos do Anhangabal deveria
considerar esse fato — sua transformagao em parque impu-
ha-se como uma necessidade de ordem nio somiente sanitd-
ria. O projeto de Neves desconsiderava totalmente esse fato
20 permitr canstrucdes em todo o vale,

Fante: Vitor ¢ Sika Frere Jr, “Methoramentos de Sao Pauke”, @, pp. 91145,

E essc argumento tem sua justificativa: Sio Paulo e,
na época, uma das cidades com menor indice de drea
verde do mundo. Sendo assim, nio se poderia perder
uma oportunidade como essa, em que a transformagio
tanto do Anhangabadl quanto da virzea do Carmo em
ireas verdes poderia fazer Sio Paulo se aproximar um
pouco mais do fndice minimo adotado nos paises mais

desenvolvidos.

Freire apresenta, a titulo de comparagio, uma tabela em
que constarm os “fndices de habitantes por hectare de par-

ques” em diversas cidades do mundo: as melhores situagdcs sio as existentes em Los Angeles (63) ¢
Boston (95) ¢ as piores em Chicago (1.210) e Paris (1.354). Buenos Aires ficaria com um indice em
torno de 1.200, e Sio Paulo, com a vergonhosa cifra de 14 mil. Se Sio Paulo quisesse se aproximar
dos fndices mais baixos da escala, o de Paris, por exemplo, necessitaria de cerca de 400 ha a mais de
parques. A vrzea do Carmo poderia fornecer uns 24 ha ¢ mais uns 5 ha a regido do Anhangabati.
Vé-se por af o tamanho de nossa caréncia. O pouco que essas duas dreas acrescentariam ji poderia,
10 €Ntanto, gerar tm incentivo para a transformagio futura de outras drcas em zonas verdes. Reside
ai a importincia da solugio adotada pelo projeto da prefeitura (fig, 76).

Critica a apropriagao simplista de modelos advindos da experiéncia urbanistica internacional

Manter-se, pois, na ilusio de que para resolver o problema do Centro de Sio Paulo basta saber levan-
tar plantas do existente, mancjar o esquadro ¢ o tira-linhas ¢ ter uma nogio de coisas fora de moda hi
quase meio século, A origem dessa falsa nogio vem das transformagécs de Paris.™

Com esse comentirio, Freire vai abordar a tendéncia generalizada de copiar para outros contextos as
solugdes adotadas por Haussmann em Paris, que eram especificas da situagio por que passava essa
cidade em meados do século XIX. E completa com um argumento de Sitte: |
“Sma um erro acreditar que os processos empregados em Paris por necessidade, muits vezes, pro-
duziriam iguais resultados em outros hugares” (Sitte, 1902). |..| Foi por preocupagies sobretudo de
ulrdem politca que o Segundo Império criou as famosas rotundas ¢ ruas demasiado largas ¢ dema-
sudu compridas, mas mais ficeis de policiar. Reproduzindo-as, em cidades de menor importincia,
mais se procurou imitar uma grande capital do que satisfazer realmente as necessidades locais,
E nesse mesmo modismo que o projeto de Neves se enquadra, sem estudo mais refletido nem adapta-
gio as circunstincias locais. Apenas com a intenglo imediatista de desafogar o trinsito da drea cental
¢ imprimir & cidade uma imagem de modernidade, segundo as tendéncias mais recentes observadas
105 centros curopeus, entre o quais, Paris simbolizava o modelo ideal.

As propostas de Vitor Freire para o Centro de Sao Paulo

Apds apresentar a critica a0 projeto do governo estadual, Freire vai arrolar os principais pontos que
devem nortear a elaboragio de um plano urbanistico,

A adocao do ponto de vista “de conjunto”

Esse é um a : importinci i i

1 _sp-:cw de grande importincia na argumentacio de Freire, Sua insisténcia ¢ no sentido de
que as aniliscs ¢ proposides de intervengio na cidade sejam realizadas por uma dtica mais ampla, de
um ponto de vista global.

Seu objetivo € provocar uma mudanga de posturas, que elas ndo se limitem a visoes localizadas (inter-
vengdes por bairros, por exemplo) nem setoriais (como a dtica sanitarista de Saturnino de Brito), mas

i, p. 113
" fhid, . 14



que procurem considerar a maior quantidade possfvel de aspectos envolvidos nessa complexidade que
¢ o urbano. Pode-se até mesmo dizer que essa visio de conjunto ¢ o requisito bisico para gue 0
engenheiro, o arquiteto ot 0 administrador piblico da época torne-se um urbanista.

Na tentativa de dar uma definicio para essa “visdo de conjunto”, Freire inicialmente diz que essa
postura deve fazer parte da concepgio de medidas preventivas a serem adotadas para controlar o cres-
cimento desmesurado das cidades. Bssas medidas precisariam conter dispositivos que permitisser nio
s6a facilidade da circulagio vidria, mas, sobretudo, a perfeita distribuigio de ar ¢ huz na trama urbana”
Ou seja, 0 enfoque vidrio adequando-se a medidas de cardter sanitirio.

Acrescenta também nessa andlise o componente da estética, de tal forma que se constitua o tripé
analitico que Vierendeel julgava o correto para analisar o problema do arranjo de cidades.™

Um plano assim concebido precisaria ainda, segundo Freire, ser organizado levando também em con-
sideragio a opinio dos vrios agentes envolvidos na produgio do espago da cidade:

Nele tem de se fazer ouvir a todos os que, como o estado, projetam levantar edificios de certa
importincia. De acordo com esses edificios, sua implantagio, cariter ¢ arquitetura, € que a solugio
definitiva deve ser escolhida. £ igualmente essencial, em seguida, fazer dele uma obra que nio
possa ser alterada, a nio ser de comum acordo.”

Por fim, essa preocupaco de Freire em abordar a questio urbana de uma forma global vem contribuir
para uma mudanga de procedimento nas préticas adotadas pelo estado nesse tipo de intervengio.

A “visio de conjunto” vem nio 6 possibilitar a elaboragio de instrumentos de controle das dreas de
expansio periférica (sobretudo a partir da Lei n® 1847, de 1915), como também vem permitir o desen-
volvimento de uma abordagem mais abstrata ¢ conceitual da dindmica urbana, fundamentada na obra

dos primeiros tratadistas curopes.

Proposta de revisio do padrao de retilinearidade presente na concepcao
viaria das cidades modernas

A tendéncia de valorizacio da linha reta é um fato que remonta ao perfodo da Renascenga, quando 0
estudo das leis da perspectiva levou os arquitetos a utilizarem a axialidade com o fim de criar uma idéta
de monumentalidade, visando a uma finalidade estética “superior”.

* hid, p. %4,
* Ihid, p. 113,
5 fhid., p. 111,

O prefeito Haussmann retoma esses principios ¢ os aplica em meados do século XIX no projeto de
remodelagio de Paris. O alinhamento reto, regular ¢ de grande extensio ¢ complementado por uma
padronizagio do gabarito das construgdes, ¢ o efeito estético daf decorrente agrada enormemente is
classes sociais em ascensio. O exemplo ultrapassa as ronteiras da capital francesa, passando a simbo-
lzar 0s valores da modernidade e os ideais culturas da nova sociedade burguesa. O modelo comegaa
ser imitado em toda parte, ¢ ¢ af que aparecem seus maiores equivocos,

A transposigio ndo criteriosa do modelo parisiense foi o que marcou a tonica das intervengoes nas
cidades alemis do periodo pds- 1860, em que os principios tecnicistas de Reinhard Baumeister® inmpe-
ravam. Os horrores cometidos — “mpecives, alids, quanto ao alinhamento, como a avenida Central

do Rio” - fizeram com que a Liga dos Arquitetos ¢ Engenheiros Alemies redigisse um voto de
protesto em 1874, que se tornaria um marco significativo no urbanismo alemio,

Essc manifesto, apresentado por Sitte em seu livro de 1889, resume-se em trés pontos:

1. O plancjamento da expansio urbana consiste, em sua esséncia, na determinagio dos principais
tragados dos meios de transporte - ruas, bondesa tragio, bondes a vapor, canais -, que devem ser
tratados sistematicamente e, portanto, sobre uma drea considerdvel.

2. O tragado das ruas deve priorizar as vias principais, mantendo-se a observincia dos caminhos i
exdstentes, assim como das vias laterais, que devem ser determinadas de acordo com as condigdes
locais. A subdivisio dos terrenos deve ser feita sempre em fungio das necessidades do futuro
imediato ou legadas a0 empreendimento privado,

3. O agrupamento de diferentes partes de uma cidade deve ser efetuado por meio do estudo prévio

de uma situagio e outras caracteristicas particulares, com excecio das medidas sanitirias aplica-

das 3 induistria.™
Esses trés principios votados por essa associagio nio s6 viriam 20 encontro do ponto de vista de Sitte,
como também serviriam para as proposides de Freire a respeito do modo de intervengio no Centro
paulistano. A defesa do traado histdrico existente na colina central ¢ as consideragdes a respeito da topo-
grafia acidentada e da valorizagio dos efeitos panorimicos existentes no belvedere da Libero Badaré sio
aspectos da proposta de Freire que certamente foram inspirados nesses principios da urbanistica alem.

o Ve “.Ps_.]:léndicu‘ 10 fimal do o, -

" Vitor da Silva Freire Jr, *Melharamentas de S3 Panlo”, cit, p, 115,

# Cannllo Sitee, A construgio de cidades segunds seus principios aiicas (Der Seihehau nach sinen kinstorishen Grundsitzen) (Sko Pala: Atica,
192, p. 120,



A decorréncia natural dessa linha de intervengio € a solugio do problema viirio com o recurso do
“circuito exterior” (que contorna o Centro histrico sem desfigurd-lo) e sua complementagio em
diregio  periferia através dos traados naturais definidos pelos meios de transporte (que, pela nossa
tradigio, scriam estabelecidos seguindo-se os antigos caminhos que contornavam encostas € cumeciras,

¢ nunca pelos fundos do vale).

Da se origina a outra concepgio adotada por Freire a respeito da estrutura urbana global, que definiria
as diretrizes da expansio urbana.
Em volta desse Centro estenderam-se, ondulantes, quais os tenticulos de um polvo, irradiando do
corpo, as linhas de grande comunicagio - s leitos das antigas estradas -, amoldando-se is capri-
chosas voltas do terreno e constituindo atualmente as artérias de acesso a0 Centro. Enchendo os
claros entre essas, vieram mais tarde a implantar-se algumas raras novas artérias de acesso, aproxi-
mando-sc mais da linha reta ¢, formando a grande massa, as ruas transversais, constituindo-se por
essa forma a rede de viagio secundiria dos bairros de moradia.”
Percebe-se assim que Freire propde um esquema de estrutura urbana fundamentado ndo 6 nesses
preceitos da urbanfstica alem e sittiana, mas também naqueles principios de Stiibben apresentados no
Congresso de Chicago de 1893

Embora Freire ndo faga alusio 3 obra de Joseph Stiibben nessa sua conferéncia em 1911, pode-se, no
entanto, supor que jd conhecesse seu trabalho, uma vez que ambos estiveram presentes no Congresso

Internacional de Londres em 1910.

Apesar de recene, esse contato geraria influéncias em futuros trabalhos de Freire. Nos textos que
redigiria em 1915 discutindo a expansio urbana da capital paulista, cle se utilizaria fartamente desse
material de Stiibben de 1893 (publicado em 1895), ¢ ndo da obra mais conhecida ¢ citada desse alemio,
que era o manual Der Stidiebau, de 1890, Isso se justifica, pois esse ivro aportaria por aqui s6 em 1924,
quando de sua terceira edicio, ocasido em que seria largimente utilizado por Ulhoa Cintra ¢ Prestes

Maia, e ndo mais por Freire.”

Seguindo essa postura de censura aos alinhamentos vidrios retilineos, Freire apresenta ainda outros
casos em que tal situacio foi evitada ou corrigida, pela uilizagio de clementos ligados a0 pinturesco,
de cfeitos estéticos advindos da quebra dos alinhamentos, de curvaturas ¢ concavidades ao longo do

" Vior da Silva Freie Jr, “Melhoramentos de Sio Paulo”,cit, p. 10,
" Esta constatagio for obtida a partir do exame do acervo da biblioteca da Escola Politéenca, onde csses trés urbanistas lecionaram.

tragado vidrio, da diversidade no alinhamento das
construgdes, etc. Enfim, solugdes que foram muito
bem empregadas em cidades como Nuremberg,
Munique, Dessau, Londres e propostas também
em Paris,

O caso mais exemplar nesse sentido parcce ser o de
Nuremberg, tio exaltado por Arthur Vierendeel,
em seu trabalho de 1903, € aqui apresentado por
Freire:

Passear em Nuremberg € o mesmo que veruma - -

migicaarquietural; 2 caca passo se véem coiss Fig. 77 - Freire utliza-se do exemplo da cidade de Nuremberg, Alema-

novas; ¢ a cidade do imprevisto e da varicdade, ;ﬁmm et almhamm.m viérim ?mum' ;
. - m quando os alishamentos das construgéies sio realizados de for-

variedade nos monumentos ¢ nas habitagdes, das g rdo perpendicular ao eixo das ruas. O desenho fol extraldo de uma

quais cada uma tem seu cunho particular, ¢, obra do engenheiro belga Arthur Vierendee! inttlada Tragado de rucs e

sobretudo, variedade no alinhamento dessas  proges piblicos, de 1905,

habitagdes. [ Na rua principal de Nurember, - orte:Vior dSivafre . “Mehoramentos de S Pui” it pp. 91-145,

 Kinigstrasse, ligando a estagdo 3 praga, rua de

circulagio intensa, .| rua de belos estabelecimentos, de belos hotéis, de belos cafés ¢ por onde passa

uma dupla linha de trameaps létricos; s guias dos passeios sio de disposicio regular, mas tén estes

todas a larguras, desde 3 metros até 10 ¢ mais ¢, de fato,  circulagio em nada é prejudicada.

O mais singular, porém, dessa rua tinica no mundo ¢ a implantagio das casas: em sua maioria, cads

uma ¢ enviesada em relagdo 3 que The fica vizinha, deixando lateralimente um vio suficiente para

colocar um mostruirio cuja exposio, visivel de muito longe, chama aatengio do cliente ¢ pernii-

te-lhe parar, demorar-se & vontade, sem ser incomodado pelos que passam ¢ sem de forma alguma
incomodi-los.

A Konigstrasse ¢ considerada entio uma rua de caracterfsticas fortemente irregulares, no entanto,
bastante prtica ¢ estética, devendo por isso ser estudada com atengio pelos urbanistas ¢ por
municipalidades de outros paises. O exemplo bem-sucedido ¢ aplicado também is novas dreas de
expansio na periferia e Nuremberg, onde casos como o da Luitpoldstrasse jé evidenciam que essa
estética do pinturesco pode conviver em grande harmonia com as necessidades de uma moderna cida-
de de 300 mil habitantes (Gig, 77).

' Arthur Vierendeel, apud Vitor da Silva Freire Jr., "Melharamentos de Sio Paulo”, cit, P 116,



Fig. 78 - O principio artistico contido no tracado de arruamentos
 encurvados ¢ novamente defendido por Freire, a parti do exemplo da
" cidade de Munique, na Alemanha, cujo plano de extenso fora concebi-
do por Theador Fischer, em |1893. "impediu porventura alguma vez a
curva, habilmente manejada, a facilidade do trafego!”, indaga Freire. O
exemplo s consta na primeira edicao francesa do fvro de Sitte, de 1902
- precisamente aquela de que Freire dispunha,

Fonite: Vitor da Sitva Freire |r, “Melhoramentos de Sio Paula”, ct, pp. 91-145,
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Fig. 79- Com o exemplo do plano de extensio da cidade alema de Dessau,
realizado por Karl Henric, Vitor Freire vai expor todas as vantagens decor-
rentes de um projeto bem resolvido, gue considere com detalhes a corre-
ta disposicio dos edificios pdblicos, das pracas, a valorizagao dos efeitos da
topografia & muitas outros aspectos refacionados ao tracado vidrie.

Fante: Vior da Silva Freire ., “Melhoramentos de Sio Paule”, cie, o 91-145.

Um outro exemplo apresentado por Freire € o caso
de Munique, considerada entio a ‘Atenas da Ale-
manha” ¢ onde, nos bairros em que sc adotaram de
forma sistemtica os grandes alinhamentos reti-
lincos, foi realizada uma agio corretiva por meio da
colocagio de monumentos decorativos 0 longo
desses eixos, de maneira que se rompesse 0 desa-
gradivel efeito estético das extensas perspectivas
visuais. Refere-se também ao caso da Arnulfstrasse,
onde o arquiteto Theodor Fischer projetou uma
extensa avenida de 1.500 m de comprimento por
28 m de largura, impondo a seu tragado uma cur-
vatura discreta, causando belo efeito visual e sem
prejuizo  fluidez do trifego (fig. 78).

Freire descreve também o modelo adotado em ou-
tra cidade alemd, Dessau ~ exemplo também extrai-
do dolivro de Sitte -, onde o arquiteto Karl Henrici
projeta um bairro marcado predominantemente
pelos alinhamentos interrompidos ou encurvados,
de maneira que se saliente o belo efeito estético
decorrente da concavidade dos alinhamentos das
construgdes em relagio ao leito vidrio (fig, 79).

Em Londres, o exemplo vem da Queen Victoria
Street, uma das mais importantes artérias comer-
ciais da cidade e com nio mais de trinta anos de
existéncia. Essa rua ¢ marcada pela extrema diversi-
dade, pois, segundo Freire,

[.-] em uma extensio de | quilimetro apresenta

todas as irregularidades possiveis e imagingveis;
partes retas, curvas ¢ quebradas, misturando-se a0

acaso; lados paralelos, lados ndo paralelos. A lar-

gura dessa artéria varia entre 50 pés ¢ 70 pés, ¢ a passagem do minimo a0 méximo nio ¢ feita de
modo algum de forma gradual ¢ insensivel, mas sim repentinamente, 3 mercé das circunstincias.
Basta dizer que as larguras minima e mixima se encontram ambas no meio ¢ ngo nas extremida-

des.®

Para 0 caso de Paris, a proposta de quebra de monotonia dos alinhamentos retos ¢ extraida da obra de
Eugene Hénard, que assim comenta muitas das ruas de sua cidade:

[ o inconveniente irremedidvel do alinhamento reto ¢ contfnuo é 3 convergéncia ripida de todas
as inhas de perspectiva. A 200 metros,as particularidades das fichadas perdem-se e confundem-se,

¢ nada mais se distingue a ndo ser os perfis dos planos de testa,isto
¢, corpos de chaminés, de onde emergem a torto ¢ a direito tubos
de ferro de formas variadas, devidas 3 imaginagio inesgotivel dos

picheleiros (fabricantes de artefatos de folha-de-flandres). Com-

pare-sc o efeito de wma antiga rua sinuosa, irregular, a0 aspecto de
UIma outra nova, ¢ ver-se-d que  primeira pertence toda a superio-
ridade do efeito."

Acorregio a ser implantada, segundo Hénard, limitar-se-ia a pro-

vocar uma alternincia no alinhamento das construgdes, de modo |

que se criem dentes facetados, cuja drea retangular seria preenchi-
da por vegetagio, segundo um estilo muito proximo a0 de
Nuremberg (fig. 80).

Com todos esses exemplos, evidencia-sc a postura de Freire con-

trdria & monotonia viria imposta pela linha reta. A aproximacio

com a visio sittiana ¢ plena nesse aspecto ~ o cariter pinturesco
tanto defendido por Sitte ¢ aqui resgatado por Freire com esses
mnimeros casos extraidos da primeira edigio francesa (1902) da
obra desse urbanista austriaco,

O esquemas geomtricos ndo fazem parte da concepgdo de estrutura vidria
de Freire. Prefere assim, com a utilizagio das curvaturas ¢ conca-
vidades, ir contornando as encostas, os obsticulos topogrificos ¢

b, p. 1.

de Eugéne Henard, Freire vai apresentar as diferencas
existentes entre distintas concepgoes para os espages
verdes: alinhados junto ao meio-fio, inexistente e in-
tercalado sob aforma de pequenas pracas reentrantes.
Amonotonia e a retiinearidade das duas primeiras sio
censuradas por Freire. A movimentagio existente fia
Ultima solucio é elogiada.

Forte: Vitor da Sika Freire Jr., “Melhoramentos de 5ao Paula”,
ait, pp. 91145,

© Eugine Hénard, apud Vitor da Sika Freire Jr, “Melhorumentos de Sio Paula”, ci, p. 118,



os condicionantes histdricos presentes nos tracados vidrios tradicionais. Deut‘m de certo.s fimtes, €
Gbvio, pois, nessa sua dtica de “visio de conjunto” as restrigcs adﬁndas d?s sistemas de ||1f?;;;u1;
tura (fguas phuviais ¢ esgotos, sobretudo) ndo podem ser esquecidas, assim como 05 requis
fluidez vidria, bastante relevantes para a dindmica das cidades modernas.

£ por esse motivo que o modelo ideal de estrutura urbana e Freire ¢ aquele formado espontancamen-
te, de tendéncia radial-concéntrica, com as avenidas radiais ’dirigindo»sz? a0s arrabaldes scg}lndo as
finhas de desenvolvimento ¢ ocupagio natural dos terrenos. E com essa intengao que se utiliza, para
reforgar sua argumentagdo, das obras de Sitte, Vierendeel, Robinson ¢ Hénard.

O sistema virio ideal para Sao Paulo

A visio de Freire nesse aspecto ¢ claramente sitiana. Respeita os tracados hist:‘)ricc-s‘ c;dstanes nas dreas
centrais das cidades, os condicionantes impostos pela topografia, enfim, 2 Fsténcn do Jtiresco; B
qual sio valorizadas as curvaturas, as ligeiras mudangas de diregio, a diversidade no alinhamento das
construgdes em relagio is ruas, etc. Mas com certos limites sempre sendo f}hservadus, de l:?mfla qzc
ndo sc obstrua a perfeita fluidez da circulagio. As intervengoes dcve.m ser rcjah:.m‘das sempre objetivando
alargar ou corrigir os tragados, mantendo-se-lhes, no entanito, a forma primitiva.

i i ; ncheta,
Condena, assim, a tendéncia generalizada de se conceberem os novos alinhamentos na pr; | I_
ey Ty
utilizando-se somente régua e esquadro, ¢ sem consideragio com as circunstancias naturais do 01
itach i i i ; nra aqueles
Assim como contesta a imitacio haussmanniana pura ¢ simples, Freire também reage contra ag

quie adotam os sistemas virios rigidamente geométricos.

Com base nos argumentos do belga Charles Buls,* Freire discorre entdo sobre o que seria esse sstcma

ideal para Sio Paulo:

Nada da grelha “retangular” de Nova York, superior a0 “xadrez” de Bucnos Aires, por Eein‘ntt; i
constituigio de lotes sem o fundo exagerado dos que també_m encontramas o 10s50 a;a u eammz
Santa [figénia, mas tendo ambas as disposigdes do mesmo mcomicmen.(c comum - alongame :
excessivo de distincia desde que os pontos de partida e chegada ndo estio na mesa mad—l, incon

veniente que se procurou remediar na cidade platense com a rede triangular das a\,cm@ls 1agnnju.=t
Nada do sistema “trianglar” como o que ficard desafogando o centro da capital argeritina ¢ que s0

* e “A;;Endil'c” 1o final do Tivro.

tem sua explicagio quando, como ali ¢ na moderna Antuérpia, estendendo-se a cidade sobre uma
frente de acesso onde os pontos de desembarque sio numerosos, € mister estabelecer Comunicagio
Pronta com o5 outros centros de vida escolhidos para vértices, o mercado, a bolsa, estacio ferrovidria,
o correio. Nada ainda do sistema “radial” con o qual esgotamos  lista das distribuigoes geométri-
cas, cmpregado em Nova Orleans ¢, na Europa, em Karlsrube, onde o palicio ducal causa pesade-
los a0 forasteiro que com ele topa invariavelmente 0 fundo de cad uma das vi

retas do leque,
formado pelas ruas da cidade.

Assim, 0 modelo adequado deveria ter uma certa organicidade, em que trés elementos se destacariam:
0 niicleo central, as avenidas radiais e penetragio e as ruas tansvesais de conencio inferbairros.

Tal modelo, classficado por Charles Mulford Robinson de ideal. ¢ o que deveria ser adotado para uma
correta “visio de conjunto” do problema da extensio urbana,

Esse esquema [..| representa, pode dizer-se, a planta de nossa capital. Nao faltam nem se mostram
ainda insuficientes as linhas de grande penetragio. Sio em geral largas. Nem todas sio rigorosa-
mente alinhadas. Que importa? Nio ¢ precisamente  curva que melhor se presta a adaptar-se 3

configuragio de nosso terreno acidentado, do qual suga a cidade seu elemento caracteristico de
encanto: o pitoresco?"

Com esse critério de intervengio, aliado i visio de conjunto, o urbanista poderia entio projetar o

melhoramentos vidrios de maneira correta, pois sua Ao estaria vinculada, em um nivel mais global,
20 plano de extensio ¢ de desenvolvimento futuro da cidade.

A proposta de um anel vidrio para a drea central

As consideragdes acima expostas conduzem entio Freire a analisar a questio do congestionamento da
drea central de uma maneira mais globalizante.

O problema dos melhoramentos dessa regido nio seria mais solucionado somente a partir das
tnterligagdes recomendadas no plano elaborado dois meses antes com Eugénio Guilhem (basicamente
0s alargamentos da Sio Joio, Libero Badard ¢ Boa Vista). Conteria também uma proposta mais

abrangente: “[...] a solugio mais vanujosa para aquelas [cidades] cujo niicleo, construido sem oricn-

% Vitor da Sba i:m'n:jr.. “Mehoramentos de §a0 Paulo”, cit, p._%l.
" Thid., p. 100,



: i ¢ a de um circuito
tagdo geometrica, como & o de Sio Paulo, comega a apresentar-s¢ congestionado ¢

]
exterior envolvendo-o por completo”:

et 1 i ; i sa solugio de
Assim Stgllil'ldﬂ mals 1ma vez as diretrizes do livro de Robinson - que Cl&SSIﬁ(‘..’l €554 solug
7

sdeal” - ¢ influenciado também pela Ring vienense, Freire propde um anel virio cuntc;mandudo
Centro Velho da cidade ¢ expandindo as possibilidades do tradicional Tridngulo formado pelas ruas de

_— ol
irei : ¢s vias, 0 “circulto exterior
Sio Bento, 15 de Novembro ¢ Direita. Correndo paralelamente  essas tres vias, 0

for, situado ai ina histérica ¢ balizado
seria entio delimitado por um tridngulo maior, situado ainda dentro da colina histérica ¢ ba

pelas ruas Libero Badard, Boa Vista ¢ Benjamin Constant.

Sentro histori iti feita integragio entre 0
Essa soluco, além de respeitar o tragado do Centro historico, permitia utna perfeita integragio mtreh.
o ' i 1 iio da S¢, proj concebl-
novo circuito ¢ o projeto de instalagio do Centro Civico da cidade na regido da S¢, projeto CSSZ
N i\ ’
do o tempo do intendente Pedro Augusto Gomes Cardim (1897), mas até entio nio realiza

3 q P p 5 p (

chegasse i cidade.

Que impressio faria 0 “ancl” paulistano? Suponhamos o caso de—um visitante da caplt;l.,chie:f:;;
cando na Bstagio da Luz ¢ entrando na cidade pelo largo de Sio ﬁcntu ¢ i Bm st :
diante de si sucessivamente; o Parque da Virzea e o panorama da udafic industrial, o rrtw{;\u;nent :
da fundagio e os edificios do governo & esquerda. Continuando, veria a nova catedra c rc: d:
contorni-ha-ia por qualquer das ruas alargadas que hoje Sa{) Fw‘lartcha! Deodoro e.igfram:},]:;a 4
sob um angulo favordvel 0 novo Congtesso ¢ o Pago Munlmpal, Aessa parte d;j cidade, fmm ot
edificios piblicos, seria imposto o cariter monumental cujo coroamento deveria perc:tmer e
gresso. Em frente aeste ¢ para fazé-lo valer, deveria ser rasgada uma lalrga esplanada de aczsso ah "
do sobre a largo de Sio Francisco. A Academia, o Mosteirore, ot scgu_ida_. o terraco forma ?}f };c =
Libero Badard .| debrugado sobre o parque do Anhangabad ¢ servindo de centro a um beliss

; i b
panoraima, terminaria a volta pelo regresso ao poitto de partida no largo de Sio Bento.

ivico §3 icdes novas, 1o existentes 1o projeto de
Portanto, tanto a Ring quanto o Centro Civico sio proposigcs novas, 1ao Cxist ntes 10 pl jbaj
: ' intenca dter global aos
Freire ¢ Guilhem. Sio acréscimos que Freire concebeu com a intenglo de dar um cardter g I
A * conjunto” cza ele se
melhoramentos do Centro da cidade, transformando-o num “plano de conjunto”. Com certe

7 hid, p. 104,
S fhid, p. 105

utilizou das informagdes e livros coletados em uma viagem que realizara a Londres alguns meses
antes* ¢ onde provavelmente assistiu is sessées da Town Planning Conference, organizada pelo Royal
Institute of British Architects (Riba)

Em relagio ao “circuito exterior”, embora Freire 6 faga referéncias is influéncias de Viena ¢ 10 livro
de 1901 de Robinson - intitulado The Improvement of the Towns and Cites or The Practcal Basis of Civic
Aesthetis -, pode-se supor que ele também tenha se tlizado das idéias de Eugene Heénard, sobretudo
aquelas expostas em seu trabalho de 1905 - A ciraulagio da cidade modemna -, que Freire cita em outras
partes de sua conferéncia. £ nessa obra que Hénard fard uma andlise da estrutura viia das grandes
metrépoles européias ¢ idealizard o “perimetro de irradiagio”, um conceito muito préximo do de

“circuito exterior™ e que mais tarde serd utiizado por Ulhoa Cintra ¢ Prestes Maia na ¢laboracio do
Plano de Avenidas.

A necessidade de espacos abertos

Esse aspecto foi bastante salientado por Freire no momento em que fez sua critica 20 modelo de
intervengio adotado por Samuel das Neves para o Vale do Anhangabat. Freire apresentou uma série
de dados relativos 3 quantidade de drea verde por habitante em diversas cidades do mundo, ¢ dai
concluiu que Sio Paulo estava entre as piores situagdes observadas. Portanto, a ocastio era mais que
oportuna para procurar melhorar esse quadro. Ajardinar os vales dos rios Anhangabatt ¢ Tamanduatef,
mantendo-0s como espagos abertos, constitufa-se num item que deveria estar presente em qualquer
projeto que sc pretendesse para o Centro da cidade.

Além disso, seria necessério prever outros espagos verdes distribuidos a0 longo da drea urbanizada, de
mancira que se tivesse uma série de pequenas manchas de vegetacio espalhadas a0 longo da cidade
(como em Londres), cujo efeito sanitirio seria superior 20 proporcionado por aquela situacio em que
apenas duas ou trés grandes manchas cumpriam tl fungio (como em Paris). Os espagos livres seriam
entio constituidos ndo s por esses parques e jardins de uso piblico, mas também pelas dreas livres
existentes no interior de cada lote.

B sua pasta de professot na Escola Politéenica consts que Freire gozou de usna licenca de seis meses entee 5-1-19101 ¢ 5-9-1910, ocasido
e que esteve e Londres e quando entrou em contato com os trahathios de Robinson, Stibben, Hénard e Unwin. presentes o evento.
Scgundo depoimento dado pelo engenheiro Rogério César de Andrade {em 1987), Freire teria trazido dessa viagem um exeruplar do
entio recém-publicado fivra de Unwin, Toun Pl in Praie, que adquiriia enorme repercussio entre os engenheiros da prefeitura,
tendo servido para subsidiar 2 elaboragio da lei dos arruamentos de 1923



[.] 40 contrério do que fazem os franceses, a utilizagio do terreno (nos novos bairros de Londres)
nio & levada a0 extremo, Sio reservados deliberadamente vastos espagos para 0 ar, & Juz, a verdury;
esti-se al quase tanto no campo como na cidade; habita-se uma “arden-ity", como dizem o5 ingle-

ses, ¢ esti-se, entretanto, no centro de Londres.”

Esse modelo de urbanismo inglés —do qual fazem partea imitagio da ocupagio o lote, 2 obrigatoriedade
da existéncia de dreas verdes ¢ a implantago de um zoning para preservar o uso residencial - teve uma
relacio estreita com o urbanismo alemio nessa época. Se 05 ingleses foram influenciados pela legisla-
cio edilicia germinica, os alemes por sua vez souberam tirar proveito do modelo de dreas livres
adotado pelos ingleses.”

No entanto, o conceito que melhor procurava exprimir essa necessidade de dreas livres urbanas era
advindo do modelo americano, que o designava “sistema de parques” ¢ que punha as cidades america-
nas em posicio de destaque nessa classificagdo de habitantes por hectare de parque.

Freire apresenta unm séric de referéncias extraidas da municipalidade de Boston, onde muitas glebas
foram desapropriadas para que a cidade pudesse contar com novas dreas verdes - na verdade parques
de recreio ¢ lazer, fundamentais ndo 56 4 higienizagio ambiental, mas também 3 “salubridade moral”
da populagio.
Reproduz, para efeito de ilustragio, o trecho de um artigo do jornal Herald Tribune de 1904:
[..] os terrenos de recreio salvam as criangas das mis influéncias ¢ das companhias perigosas. O
valor capitalizado de um mogo inteligente, robusto e trabalhador, para si ¢ para a comunidade,
representa no minimo uma média de 30 contos. Mil eriangas que se salvem por essa forma repre-
sentam por conseqiiéncia 30 mil contos de capacidades produtoras. St considerarmos agora 35
despesas, as perdas, a destruigio correspondente a cada individuo educado na escola do vicio ¢ do
crime, pode fazer-s¢ idéia dos beneficios econdmicos da criagio dos logradouros no conjunto dos

melhoramentos sociais.*

Tgual exennplo seguin Buenos Aires, com a aquisicio de uma grande drea em plena avenida Alvar, ¢

entregando posteriormente seu projeto paisagistico 3 Bouvard.

3 Vitorda it Freire Jr.. *Melhoramentos de Sio Pak” it p._l31.

1 Atribui-se hoje em dia ao inglés Thomas Coglan Horsfill 2 responsabilidade por tm dos fluxos desse translado, 4 pari de unia viagem
que realizara em 1897 3 cidades alerds e que daria origen i um livro publicad em 1904, intitulado The fmprovenent of the Dullings and
Stursaundings f the Pesple: The Exanyple of Germany. Essa bra causiria profunda influéncia rias idéas de Raymod Unwin

5 Herald Trbune, pud Viar da Sibva Freive Jr, “Melhoramentos de Sdo Paulo”, it pp. 132-133.

Define-se assim a visio de Freire nesse assunto: ¢ defensor da progressiva incorporagio de novas dreas
verdes 3 mancha jd urbanizada paulistana. Para tanto seria necessério dotar a prefeitura de instrumen-
tos fiscais ¢ urbanisticos a fim de conseguir realizar as aquisicdes necessdrias

MCH.] do aumento desses parques piiblicos, a disposigio de dreas livres dentro de cada lote era outra
mlsszlhihdadc a ser implementada na legislagio paulistana, Sob esse aspecto, Freire contribui bastant

pois incorpora i lei dos perimetros de 1915 a obrigatoriedade de recyos Iatc,rais ¢ frontais nas constr -
¢es novas a serem erigidas nas zonas de expansio urbana, Além disso, tanto Freire qu:mr.u Bouva;;
adotardo nessa época uma postura favordvel 3 concepio de cidade-jardim, o que contribuird decisiva-

mcnte‘ para a tnstalagio aqui em Sio Paulo da Companhia City de loteamentos, da qual esses dois
urbanistas fardo partc. ,

Aimporténcia do controle das dreas de expansio urbana

Esse tema inovador no urbanismo paulistano foi introduzido por Freire a partir das postulaces em
torno da *visio de conjunto”.

A dtica global aplicada is anilises ¢ propostas de intervencio viria romper com as tradicionais priti-
cas sc.toriais, que ora enfocavam excessivamente o aspecto sanitirio, ora o vidrio. Embora a quist:iu
estética e estivesse presente, essas agdes eram ainda marcadas por um viés bastante
segljcgacmmsta‘ privilegiando somente intervengdes naqueles espacos caracterizadamente elitizados
‘da ud;de - as dreas centrais. A visio do organismo social e urbano como um todo era ainda um fatn;
inovador.

O “plano de conjunto” proposto por Freire teria assim um cariter de previsio, na medida em (que, 20 5¢
preocupar com as ireas de expansio periférica, introduziria novas questies no ambito do plancjamen-
m,. cu@ aaquisigio de rescrva de glebas destinadas aos espagos abertos, a prévia definicio dos princi-
pais €1x0s vidrios de transporte, o estabelecimento de parimetros para o retalhamento das chicaras ¢ a
ocupagio de novos lotes, a destinagio de bairros-ardim para a populagio operdri, etc.

A m_splragao veio dos exemplos ¢ da pritica desenvolvida nas cidades alemis ¢ inglesas, especialmente
por ntermédio das corporagdes municipais (como em Ulm, na Alemanha), instituicdes criadas com a
un_n:a finalidade de desapropriar ¢ assim prover a cidade de um estoque de terras destinado 2 uma
utilizagio social futura,



Um modelo de administragao municipal

Freite buscard, 1o estudo da experiéncia internacional de gestio municipal, as boas priticas que s
cidades da Europa ¢ dos Estados Unidos acumularam no periodo de grande crescimento demogrfico
registrado em fins do século XIX. As solugbes que adotaram podem servir de referéncia para 0 caso
brasileiro, desde que se considerem as especificidades de nosso contexto. Assim, sio abordadas dife-
rentes situagdes das cidades da Escdcia, da Inglaterra, da Franca, da Alemanha ¢ dos Estados Unidos.®
Na América do Sul, os exemplos mais significativos advém das experiéncias realizadas em Buenos

Aires ¢ em Valpanaiso, no Chile.”

O item mais salientado nesse aspecto € o relativo 3 organizagio municipal desses paises, fator que contr-
bui decisivamente para a perenidade ou ndo das politicas piblicas ¢ dos instrumentos de controle

urbano estabelecidos.

Assim, igualmente em Paris ¢ nas cidades americanas, observa-se 0 exemplo negativo desse tipo de
organizagio, pois ai predominam, tanto nas cmaras municipais como 135 COMssoes técnicas, indivi-
duos despreparados ou com o inico objetivo de fazer carreira politica.

Ji na Inglaterra ¢ Alemanha a situagio ¢ bem diferente.

Acha-se a gestio dos municipios na Gri-Bretanha entregue 205 cuidados de homens de negocio:
si0 0s vereadores recrutados quase exclusivamente entre 03 comerciantes, industriais € gerentes de
empresas ou companhias. A escolha de alguém para tomar assento e um “onn-council” € conside-
rada uma verdadeira distingio, conferida pelas classes que representam a capacidade da respectva
aglomeragio nas forgas econdmicas da nagio. Essa escolha ¢ tradicionalmente separada de toda e

qualquer diferenga de credo politico.”
Além disso, para se chegar 3 presidéncia de comissbes ou a0 cargo de “alderman”, sdo necessirios
muitos anos de prética na administragio piblica, o que garante maior probidade nas agoes desenvolv-
das por esses represctantes, 1o tendo nenhum deles a atitude venal de procurar, por exemplo, “dar

dgua em seis dias” 0s seus municipios.”

5 Vit da S Frere r, “Melhoramentos e Sio Palo”, it p. 93
* Ihad, p. 124,
S Jhid, p. 9.
# Thid., p. %,

0 ks alemio, bastantc semelhante a0 inglés, apresenta a vantagem de oferecer remuneragdo i parte
i d‘o‘ conselho, podendo sua escotha, por via eleitoral, recair sobre individuos que tenham
uasc%d{.) ¢ w:qdu e outras cidades. Além de mostrar competéncia comprovada nos diversos setores da
administragdo, esses representantes sio em muitos casos eminetes professores de universidades. As-

sin, “er i : émi
, “em cada |’Jarte esti 0 homem que lhe convém. As polémicas sobre as questes de SeIvico sio
raras; quem estd no governo € quem melhor entende” ¥

Esse modelo de administragio deu excelentes resultados. O consultor em urbanismo Joseph Stiibben

nasceu desse i ' i
I cumcxtfi, realizando planos para mais de quarenta cidades ¢ fzendo a experiéncia germinica
ultrapassar as fronteiras de seu pais, ganhando notoriedade, sobretudo entre o5 ingleses.

llustrando ire s i i
‘d essc fato, Freire sugere que lancemos mio da mesma estratégia utilizada pelos ingleses no
aprendizado das experiéncias bem-sucedidas em urbanismo:

Ser:é vergonha irmos aprender com os que melhor conhecem o terreno? Foi coisa que ndo sentiram
0 mgl:f:ses qu@dn, em 1909, o National Housing and Town Planning Council organizou duas
e:_(curs?es para instrugio especial de seus membros. Veja-se o itinerdrio. Primeira exéursia: Colo-
nia, Diisseldorf, Wieshaden, Frankfurt, Wirzburg, Rothemburg, Nuremberg, Segunda, em se-
tembro: Reims, Nancy, Stutigart, Ulm, Munique ¢ Viena. Bem sabem os ingleses qual;ta razio

issmtm}a Franklin ao filzer que “a experiéncia ¢ a mais cara das escolas”. E preferiram estudar o bom
tade in Germany" a inventar o duvidoso.

Em defesa da contribuicio de melhoria

Frc1re ¢ defensor do instrumento da “desapropriagio por interesse piblico”, sobretudo se esta estiver
Fon}ugda a txagoes do tipo contribuigio de melhoria. S6 assim, as municipalidades teriam o poder de
intervengio, os recursos efetivos e conseqiientemente a autonomia necessiria para realizar os grandes
projetos de renovagio urbana de suas dreas centrais. |

A desapropriacio era um instrumento que no Brasil vinha sendo utilizado de forma bastante desvir-
tuada. Visando sempre ao “interesse piiblico”, a desapropriagio deveria ressarcir o proprietirio com
uma indenizagio justa, que considerasse ji embutida em seu cdlculo a valorizagio que o imével iria
adquirir com a realizagio da benfeitoria piiblica. Mas nio era bem assim que as coisas se passavam. Na

T Tidem,
S fhid, p. 125



verdade, o proprictirio acabava sendo duplamente heneficiado, pois, além da indenizagio, acabava

recebendo também todo o lucro decorrente de tal valorizagio.

Por exemplo, no caso da desapropriagio para o alargamento de uma rua, Freire relata o seguinte caso

ocorrido em Sio Paulo:

Unm proprietirio, numa de nossas ruas centrais, de prédio que [he rendia 12 contos de réis anuais,
foi obrigado a recuar, para alargamento dessa artéria de comunicagio. Recebeu de indenizago,
segundo as normas do critério geralmente adotado, 92 contos de réis. Com 35 contos fez na parte
sobrante uma nova edificagio. E, como o alargamento da rua valorizo consideravelmente sua
propriedade, passou ele a receber de renda, em vez de 12 contos, 21 contos ¢ 600 mil-réisL... Quer
dizer, pagou-The a comunidade 57 contos para que esse proprictirio consentisse em valorizar a5t
propriedade -3 razio de 8% - em cerca de 80 contos, ndo entrando em linha de conta a diferenga

de solidez ¢ duragio das duas construgdes, 2 moderna ¢ a antiga.”

Se tal fato tivesse ocorrido na Franga do tempo de Haussmann, em vez desses 92 contos {ou 92 mi-

Thdes de réis), o proprietdrio parisiense teria recebido apenas 60 téis, pois teria sido deduzido o ganho
especulativo de sua indenizagio. Uma imensa diferenca monetiria, que certamente explica por que
nesses paises as municipalidades podem realizar obras tio grandiosas sem precisar recorrer a emprés-
timos externos.

Mas no Brasil a defesa a0 interesse privado € muito forte. A consciéncia em relagio ao bem piiblico, 10
uso piblico ou ao interesse piblico € algo quase Inexistente em nossa cultura. As poucas tentativas que
foram feitas procurando alterar a forma de calcular as indenizagdes acabaram por nio se efefivar na
pritica. Cite-sc o exemplo do Decreto federal de 9-9-1903, definindo que o valor da indenizagio
deveria ser proporcional ao valor da locagio do imével. “O que alise fez foi dispor uma armadilha aos
que fraudavam o Fisco, declarando valores locativos inferiores A realidade. Pelo decreto, passou.o Fisco

de climplice até entio a caador. E os proprictirios cairam na ratocira. Da, a celeuma.™

Com essas constatagbes, Freire passard entio a cxaminar a sittiagio em outros confextas, como aqueles
recentes dispositivos criados pelo Town Planning & Housing Actinglés, de 1909, a legislagio concernente
20 contributto italiano, ou a0 local assessment americano, todos eles contendo variantes em tormo da @xa

de melhoria.

“_}hu! p 137,
o Thid, p. 138

No instru itali 0 Amert
\ ‘bll.ncnto italiano ¢ no americano, pode-se taxar o propritirio dirctamente beneficiado pelas
obras piiblicas i 1zacd i
. p . dna proporgio da valorizagio por clas produzida. No caso inglés, um pais onde o respe
0 proprie wada f; igio, a lei itati I -
04 propriedade privada laz parte da tradicdo, a lei manda eqiitativamente dividir ao meio a valoriza-
Gao resultante das obras feitas pelo poder piiblico. l

Freire ainda elogia a alternativa de “desapropriacio por zona” vi ‘ o
caso portenho, quando se decidiu cunstj'lzl?[:r;ia; 52’ :z::a , visando ao l-ntCI?Sf;elp?bjlw‘ c?mo i
i Gkt S i grcssn Ou mesmo iniciativas seguindo os
moldes daquela entdo recente petigio que um grupo de capitalistas paulistanos dirigiu a0 Con
i fﬁhdtﬂndu direitos para a abertura de trés grandes avenidas na rea central da cidade g“_:’"f“
esta que ficou conhecida como “Projeto de Grandes Avenidas”, da autoria dos engenheir f;]‘ ‘PC“‘?"’
Albuguerque ¢ Francisco de Paula Ramos de Azevedo, Lo

Esscs argumentos levam Freire a concluir que toda e qualquer possibilidade de realizacio efetiva dos
melhun{mm‘ltos de Sio Paulo deverd depender essencialmente da instituicao de tais instrumentos{];
taxas. 6 assim o municipio agird com autonomia plena, evitando as constantes invasdes de atribuicio
que 0 governo estadual realiza toda vez que concede um empréstimo. Se essa situagio jd vi G t
nenhum desses impasses em torno dos “melhoramentos da capital” estaria acontecendo S

O convite a Bouvard

Concluindo a conferéncia, Frei Ja exami
0 conferéncia, Freire sugere que seja examinada com atengio a experiéncia do pais nosso

“'i-zi[lhl}‘ Jﬂrgm]ti[l:l, e pouco tem 1 ; i
capitil. il po antes, em 197, havia passado pela fase de renovacio de sua

Os pontos negatwos ¢ positivos do que I se passou podem servir de alerta, orientando a reflexio sobre
0 :assxtnt? aqui. Como aspecto negativo, salienta o estado de pentiria a que ficaram reduzidas as f.ina.n—
0as pul?hcas dos portenhos, em conseqiéncia da inexisténcia de uma politia de indenizacio social-
mente Justa para as desapropriagdcs. O hado positivo da questio, o exemploa ser seguido, mostrou-se
qmlm.in eles, de posse do projeto de renovagio de sua cidade ¢ com os recursos llcccssérit;s ji ;)htidus
:}ccxdiram, antes de iniciar as obras, ouvir o parecer de um especialista. Esse especialista foi o arquitet(;
francés Joseph-Antoine Bouvard, que acabou por imprimir ao projeto “o cunho artistico indispensi-
vel a0s povos civilizados” " exccutando ai todaa remodelagio das imediacdes do Palicio do C J

& do Passeio da Recoleta, g R

 hid, p. 19,



rocurando resolver a questio do impasse

Fssa ¢ a stgestio que Freire deixa ao final de sua exposicao, p g
Stadual.

criado entre o projeto apresentado pela prefeitura ¢ 0 do governo ¢

inos vai i énci ir de alerta para s
A alusio 3 positiva expericncia dos argentinos val concluir a conferéncia e servir de alerta p

autoridades envolvidas com a questio aqu.
Prefiro fazer aqui ponto a estabelecer paralelos que nos desmoralizariam. Accnlmarcllagcn:,j 5:0151
lima vez, que, se s¢ permanecer 1o errado caminho pelo qual cn\:ercdxjn afase zttm os me .
ramentos de Sio Paulo, o tardar que se reconhega s tenho ou ndo razdo. Tcr-sc—algf::; f‘m : d
obra defituosa muito mais do que custaria uma solugio apresgnt:ivei, Ea TfSPUI]S.’lhIlI L;:ffﬂ _.c
todos, “todos”, serm excegio, No se fez até agora ouvir, que saibamos, um (inico protesto. SUCACIo

W LY e
fa imprensa; siléncio, ainda mais profundo, fora dela.

ideragd i ici cos dias
Com esse alerta ¢ a partir de todas as consideragdes apresentadas, a Cimara Municipal em pou

iria se mobilizar, Na sessio plendria do dia 17 de maro seguimie, €553 ¢ -
i ( i uva
mento de um projeto de lei do vereador Alcintara Machado sugerindo a contratagio de o I:ma
\ sl 6
to. Bsse projeto € imediatamente aprovado pelos outros parlamentarcs, de

asa registraria 0 encaminha-

arbitrar 0 assun i o
que, alguns dias depos, Bouvard  estd aqui na capital realizando seus cstudos
‘ .

, 2 5
{, esse francés apresentaria m novo projeto de renovagio para 0 Centro da cidla:as_

] ; ) ‘

e das idéias de Freire ¢ descartaria quase todo 0 projeto de Sanuel
stio do aproveitamento das propriedades do conde de

Em maio de 191
em que endossaria grande part
Neves, incorporando daf s6 2 polémica que
Prates.

atre os anos de 1911 ¢ 1917, contribuindo decisiva-

i seria enta ido ¢
1 novo Anhangaba seria entio produzi . i o
Un " e do caf¢”, que perduraria na paisagen!

mente para consolidar a imagem curopeizada da “metr6pol
paulistana até quase o fim dos anos 1930.

A referéncia bibliografica de Vitor Freire

i fstico ' ' ss¢ texto, fundamen-
Vitor Freirc, na transferéncia do idedrio urbanistico internactonal que apresenta nesse ©exto, 5 v
, istas ¢ técnl inistracdes municipais de cidades
{a-sc ¢in inimeros tedricos, arquitetos, urbanistas ¢ técnicos das administragdcs MURICIpAIs e
: it nica) ¢ també s Estados Unidos.
da Europa (sobretudo da cxperiéncia an o-saxonica) ¢ também um pouco dos Estad

@ lhid, p 145

Entre os inimeros nomes consagrados que ele cita nesse trabalho, podem-se relacionar como princi-
pais:

* Pierre Charles Enfant - arquiteto francés ¢ autor do plano da cidade de Washington em fins do
século XVIIL,

Fustel de Coulanges - autor de uma das primeiras obras da historiografia do urbanismo, intitulada
La cité antique,

Charles Buls - o famoso burgomestre da cidade de Bruxelas que em fins do século XIX redigiu o
livro Esthétique des vills ¢ organizou os primeiros congressos internacionais de urbanismo.

Eugéne Hénard - urbanista francés que teve sua atuagio marcada nos congressos internacionais

durante a primeira década do século XX, sobretudo no de Londres. Publicou o ensaio intitulado
Etudes sur les transformations de Paris.

Theodor Fischer ~ professor da Politécnica de Stuttgart, na Alemanha, ¢ autor do plano de exten-
sio da cidade de Munique, em 1893,

Camillo Sitte ~ o arquiteto italo-austrfaco ¢ a referéncia bisica nesse texto de Freire, que para tanto

se utiliza da primeira edigio francesa o livro Der Stidteba... (La Construction des Villes), redigido
originalmente em alemio no ano de 1889,

Karl Henrici - professor da Politécnica de Aachen, na Alemanha, e autor do plano de extensio de
Dessau, em 1899,

Charles Mulford Robinson ~ urbanista americano que participou do congresso de Londres em
1910, ocasido em que provavelmente Freire o conhece. J4 em 1901 publicava The Improvement of
Towns and Cities or The Practcal Basics of Civic Aesthetics ¢, em 1903, 0 Modern Civic At or The Width and
Arrangement of Streets.

Arthur Vierendeel - engenheiro belga que se notabilizou pelos trabalhos publicados sobre arquite-
tura de ferro. Em 1905, escreveu um importante trabalho incivulado Tragado de ruas ¢ pragas piblicas.

Georges-Fugéne Haussmann - o prefeito de Paris que realizou as famosas intervengies vidrias de
cardter monumental, em meados do século XIX.

Reinhard Baumeister - engenheiro alemo, autor do primeiro tratado urbanistico de cariter cien-
tifico, em 1876, intitulado A expansdo das cidades ¢ sua relagio com os dspectos técnicos, edilicios ¢ econdmicos.



+ Joseph-Antoinc Bouvard - urbanista francés que participou da Exposicio Universal de 1900 ¢, em
1907, realizou um plano de melhoramentos para Buenos Aires. E 0 nome indicado por Freire para

resolver a “questio” dos melhoramentos de Sao Paulo.

« Friedrich Puetzer - arquiteto, professor da Politécnica de Darmstadt, na Alemanha, ¢ autor de um

plano para um bairro na periferia dessa cidade, na década de 18%0.

A alusio a esse clenco de urbanistas permite assim analisar o itinerrio bibliografico que Freire percor-
reu para fundamentar o plano “Melhoramentos de Sio Paulo”. Basicamente foram cinco obras:

{. Em primeiro lugar, aparece o livro de Sitte, 0 mais tilizado. Freire estudou-o detidamente e tirou
daf os principais conceitos que passou a defender em relagio a0 sistema vidrio, s dreas verdes, a0
Pago Municipal, etc. £t dessa obra que ele extraiu o comentdrios a respeito dos trabalhos ¢ planos
elaborados por Baumeister, por Puetzer, por Henric ¢ por Theodor Fischer. As ilustragoes referen-
tes 3 obra desses urbanistas alemies nao constam, no entanto, da edicio austrfaca de 188%, nem da
famosa traducio francesa de Camille Martin, de 1918, Aparece somente a primeira edigio france-

sa de 1902, que foi a que Freire entdo utilizou para 0 ancxo das gravuras ao final do seu trabalho,

Fm segundo lugar, o texto de Arthur Vierendec! de 1905, que apresenta a concepgio do tripé vidriof
sanitdriofestético para conceituar o “ponito de vista de conjunto” na anilise do urbano.

=3

3, Fm terceiro lugar, a obra de Eugéne Heénard sobre as transformagdes de Paris, que este francés
publicou entre os anos de 1903 ¢ 1407 Pelas idéias que af apresenta, Freire deve ter se utilizado mais
dos fasciculos 2 ¢ 3 dos Etudes, ambos de 1903 ¢ intitulados respectivamente “Les alignements
brisés” ¢ “Les grands espaces libres”.

4. Em quarto lugar, lguma parte da obra de Charles Buls, publicada anteriormente em 1911, Como
Freire nio faz referéncia a nenhum titulo em especial, pode-se supor que ele utilizou o livro mais
fumoso de Buls editado em 1894, o Esthdique esvills, ou o paper que ele apreseitou 1o Congresso de
Londes de 1906, inticulado De l diposion e d developpement desrues f des espacs libtes dans s vlls

5. Por tiltimo, a obra do americano Charles Mulford Robinson cuja primeira edigio de 1901, como o
préprio Freire atesta a pigina 121, permite concluir que se trata do livro The Improvenient of Towns
and Cities or The Practcal Basis of Civic Aesthetics

Além desses cinco livros, Freire também utilizou as plantas ¢ 0 memorial que Bouvard elaborou para

aintervencio na cidade de Buenos Aires em 1907.

E pus§wel ainda concluir que Freire teve acesso a essa bibliografia nos encontros internacionais de
urbanismo, dos quais ele comegou a participar por volta de 1908,

No Congrtssu de L()ndl'es, em 1910, ele teria tido contato com a obra de Robinson, de Hénard ¢
também com a de outros urbanistas le utilizari '
que ele utilizaria posteriormente, como Stiibbe 1
v i ‘ 1, Umwn, chdes,

A Il.ga.géo com a experiéncia argentina e com o trabatho de Bouvard foi um fato decorrente de sua
participagdo no grupo portenho intitulado Museo Social,

Em relagio ds obras de Sitte ¢ Vierendeel, pode-se supor que Freire j as conhecesse quando participou
do Congresso de Londres, em 1910. Provavelmente j tinha travado contato com esses trahzihos f ol
em hSﬁo Paulo, uma vez que hi um exemplar da ediio de 1902 do livro de Sitte na biblioteca da Esc?)lal
Politéenica (edicio francesa). Pode-se fazer a mesma inferéncia em relagio a0 trabalho de Vierendeel
que, embora ndo localizado, devia fazer parte de um artigo publicado num dos indmeros periédjoo;
europeus que essa mesma bibliotcca assinava na época.

0 plano Bouvard

A mn!e_réncia de Freire, proferida em 15 de fevereiro de 1911, vai causar repercusses tanto no meio
acadcmlm. da Escola Politécnica quanto nos foruns piiblicos de discussio sobre a cidade, sobretudo
apds sua divulgacio na edicio de margo da Revista Politénica.

0 vereador Alcintara Machado, influenciado diretamente pelas idéias de Freire, apresenta na Cimiara
Municipal, poucos dias depois, uma indicagio, com o fim de estabelecer uma solugio conciliatoria
sobre a questio dos melhoramentos do Centro da cidade. Nesse documento, argumenta em favor de

um'a'rbltramcnm aser realizado por um profissional de notéria qualificacio ¢ alheio 3 contingéncias
politicas que estavam obstruindo o processo:

O que nds precisamos ¢ delinear um programa completo e sistemitico de todos s melhoramentos
do Centro, dos arrabaldes ¢ dos subiirbios, de acordo com os elementos que nos fornece a sua
tupf)gxaﬁa [.:] 0 que nds precisamos € um plano, o mats completo possivel, que nos sirva de ori;n-
tagio para o futuro...] Se hf um modelo a seguir, vamos busci-lo em Buenos Aires [..| os poderes
msicipei da capital platina resolveram rasgar novas artérias, abrir novos espagos livres, remodelar
a cidade, aumentar as suas condigtes de beleza, de arcjamento ¢ de conforto.



Que fizeram entio os argentinos? Invocaram o concurso de uma notabilidade mundial, o senhor
Bouvard. Entregaram-The a confecgio do plano de transformagio da capital portenha ¢ o encarre-
garam de superintender, tanto quanto possivel, a execugio das obras.

Olhemos para a Argentina. O senhor Bouvard, nos primeiros dias de abril, deve passar pelo Rio de
Janeiro, azando o enscjo para que the aproveitemos os ensinamentos.

Convidemo-lo a visitar a nossa capital; confiemos no seu exame € 3 sua critica 0§ projetos existen-
fes: OUCAMOS A SUa OPIN30, que N30 Serd um IMProviso, mas 4 ligio meditada de um mestre; ¢, se 0
permitirem as circunstincias, contratemos com ele a elaboragio de um plano geral dos melhora-

mentos da cidade ®

Apds a leitura dessa exposicio de motivos, que acompanhava o Projeto n* 20, de 17 de margo, 0
vereador Alcintara Machado vé sua mogio ser aprovada unanimemente pelos colegas parlamentares.

Assim, poucos dias depois, Vitor Freire parte para o Rio de Janeiro para levar o convite a Bouvard.
Logo depois, esse francés i estd em Sio Paulo para uma permanéncia de quarenta dias, quando entio
realiza inimeras observagdes sobre a circulagio vidria, 0 movimento comercial e as caracteristicas

histaricas do crescimento dessa cidade.

Em 15 de maio, esse urbanista entrega ao prefeito Raimundo Duprat um memorial acompanhado por

scis plantas explicando as intervengdes que sugerc paraa capital paulista.

A postura que adota € permanecer bem proximo dos argumentos apresentados pelo projeto da prefei-
turs, até mesmo porque durante sua estada sua sala de trabalho era visitada fregiientemente por parla-

il

mentares ¢ politicos do poder piiblico municipal.

Logo no inicio desse relatério (que dirige ao prefeito), diz: “O diretor de obras da prefeitura, st. V. da
Silva Freire,tem, ali, toda a competéncia descjével para levar a cfeito a importante obra que V. Fxa
teve  feliz idéia de empreender” ® O conhecimento tedrico que Freire tina sobre o assunto contri-
buiu decisivamente para esse voto de confianga. O partido de intervengio defendido por ambus‘cra
idéntico, mas, como Bouvard estava sendo contratado pela Cimara e os membros dessa Casa defen-
diam uma postura dc intervengo diferente da de Freire no relativo & desapropriagdes da rua Libero
Badard, Bouvard é entio levado  apresentar duas variantes sobre as infervengcs o Vale do Anhangabati:

" Anais da Cimane Manipal d Sio Pae, cit, 1911, p. 116
" Joseph-Aoine Bouvard, Relatira apresentad ao prefeito muicipal sehor Reimannda Dipeat 1911 (Processo nt 26.20/11), p- 1
© lhid,p.2

uma propondo o seu ajardinamento total ¢ a outra permitindo a construgio de dois grandes corpos de
edificagio na orla do parque. No final ¢ a segunda variante que seré realizada.

Bouvard, apesar de sua nacionalidade, nio era defensor das intervengges ao estilo haussmanniano, que
preconizavam 0 arrasamento de quarteirdes nas dreas histéricas ¢ a abertura de avenidas de tracado
retilinco. Afinal, ele era um arquiteto de visio mais organicista do que racionalista. Por muitos anos,

ocupard-sc de projetos de arquitetura, de obras em ediffcios piblicos ¢ da manutencio dos parques ¢
jardins da capital francesa.

Por esse motivo, num outro trecho desse documento diz: “E preciso, para esse fim, abandonar o
sistema arcaico do xadrez absoluto, o principio por demais uniforme da linha ret, vias secundirias
que nascem sempre perpendicularmente da artéria principal. E necessirio, numa palavra ¢ no estado
atual das coisas, enveredar pelas linhas convergentes, radiantes ou envolventes, conforme os casos” *

Argumento esse idéntico ao de Freire, quando este defendia a idéia de que o sistema vidrio paulistano
deveria ter uma estrutura radial, com avenidas que partissem do Centro ¢ fossem se dirigindo 3 perife-
ria seguindo os contornos do relevo, tais quais os tenticulos de um polvo.”

Bouvard procurava apresentar solugdes para a melhoria do trdnsito em dreas centrais sem recorrer 3
descaracterizagio desses locais ¢ reduzindo a0 minimo o alto custo de eventuais desapropriagoes nes-
sas dreas. Cria assim circuitos externos que receberiam ¢ distribuiriam essas correntes de trifego.

Temos, por conseqiiéncia: para o Centro, para o Triangulo, paraa “urbs”, respeito ao passado, inu-
tilidade de rasgos e de alargamentos exagerados - inutilidade de fazer trabalhar, sem cona nem
peso, o alvido, com o inico resultado de fazer desaparecer o cardter hist6rico, arqueoldgico, inte-
ressante. Considero efetivamente possivel descongestionar o Centro comercial, de The melhorar
certos aspectos, dali regularizar o movimento ¢ a circulagio por meio de algumas poucas medidas
parciais ¢ por meio de processos de derivagio das correntes para as vias envolventes de ficil comu-
nicacio.”

U argumento bem sittiano ¢ quase coincidente com a idéia do “circuito exterior” defendida por

Freire para contornar o Centro da cidade, nogio esta advinda do pensamento do urbanista Mulford
Robinson, conforme j3 exposto.

“ Tl p. 3
™ Vitor da Silva Freire Jr, “Melhoramentos de Sio Paulo”, ci, p. 100,
* Joseph-Autoine Houvard, Relairio spresentado a» proito muoscpal, e Raimunde Duprat, <it, p. 4.



Fig. 81 - No plano global de Bouvard, o Vale do Anhangabal ainda &m
pouco detalhado, contendo somente uma série de passeios e iarduTs
concentrados em frente a esplanada do tzatro. Depais, o vale receberia
um projeto especifico em que seria considerada parte dos interesses do
conde de Prates.

Fasnte: Profeitura Municipal de Sao Paulo, Relatdrio de 1911,

Fig. 82 - No projeto Bouvard, firalmente & proposta uma rua de tracado
artistico para o funda do vale. Além dos dois palacetes pertencentes ao
conde de Prates, o projeto previa a construio de alguns blocos nas
laterais do parque (hachurado).

Fonte: Prefetura Municipal de Sao Paulo, Refatario de 1411

Assim, os desenhos que Bouvard apresentar serio
marcados pelo tragado orginico dos arruamentos,
de forma que preenchessem os “claros” denados pela
acupacio natural dos terrenos - ou seja, 0s vales.

Nas plantas sobre a ocupagio do Vale do Anhan-
gabal, aprescritadas em duas verses, somente a se-
gunda variantc ¢ mais detathada, apresentada numa
escala que permite sua litura ¢ compreensio ime-
diata,  justamente essa versio, dita “conciliadora”,
que torna possfvel a implantagio de dois grandes
corpos de edificages no lado fmpar da Lih‘ero
Badard - palacetes estes que posteriormente seriam
apelidados de “sentinclas do Anhangabai”. Alémdo
mais, resolve a polémica questio do alinhamento
do prédio dos irmaos Weisflog (Companhia Me-
Ihioramentos de Papel), permitindo que ele perma-
nega no local onde Jd se encontra.

Fssa versio, porém, exagerava mas concessoes de
direitos a0s proprietirios de terrenos, pois permita
que a0 longo da rua Formosa fossem erigidos um
outro teatro ¢ um grande bloco particular, o mes-
mo acontecendo no lado voltado para a parte in-
ferior da rua Doutor Falcio. Ao final, a versio
definitiva do projeto ndo deixard que se dé a ocupa-
¢io desscs espagos (figs. 81 ¢ 82).

O projeto de Bouvard completa-se com um plano
elobal de arruamentos para as drcas de expansio do
Centro, onde “se adota a circulagio por meio de
novas distribuiges em anfiteatro, apropriadas  dis-
posicio pitoresca dos lugares™ ¢ por um projeto

10 “ fidew,

de transformagio da virzea do Tamanduatef em um grande
parque, em quie seriam construidos o novo edificio do Mer-
cado Municipal e um paviliio para as exposies agricolas ¢
tndustriais (o futuro Palicio das Induistrias) (fig. 83 ¢ 84).

Um ponto inovador ¢ de grande importincia introduzido por
Bouvard nesse plano é a proposta da construcio de um Cen-
tro Civico. Em 1911, 2 antiga Igreja da S¢ tinha acabado de
ser demolida e pretendia-se fazer uma grande remodelacio e
ampliagio na praca da S¢. Ao mesmo tempo, decidia-sc pela
construgio de novos edificios pablicos.

Sua recomendagio a respeito da construgo, no coragio da
cidade, dessc espago de grande significado politico ¢ incisiva.
A ponto de consider-la obra prioritdria em seu plano:

Esti decidida a construgio da Catedral, do Congresso, do
Palicio do Governo, do Pago Municipal, do Palicio da Justi-
. Serdo porventura distribuidos a0 acaso? Evidentemente
ndo: € de necessidade absoluta coloci-los metodicamente,
de forma que concorram para um conjunto que pode ser do
maior efeito. £ mister que a despesa que vio ocasionar nio
fique estéril. Ha nisso ensejo para uma obra notivel, que mar-
card épaca na histona de Sio Paulo e serd a gléria dos pode-
res piiblicos que he tiverem preparadoa realizagio e que nio
me cansaret de recomendar. Ha sacrificios, hd despesas ne-
cessrias: as relativas a0 Centro Cfiico que proponho estio
em primeiro lugar, porque dario lugar, no Centro da capital
paulista, a um todo estético tio grandioso quanto imponente™

(fig, 85).
O plano de Bouard foi entio aprovado ¢ adaptado pela Dire-
toria de Obras Municipais. A opgio pela “variante” foi a adota-
da para o Anhangabad, pois conciliava os interesses existentes,
em conflito,

i, p.5.

Fig. 83 - O plano global de Bouvard previa uma série de no-
Vas ruas na drea central e em direcdo a Bela Vista e as esta-
coes. A $¢ sediariz o Centro Civico da cidade, e a virzea do
Tamanduate seria transformada em um imenso parque.

Fante: Prefaitura Municigal de S0 Paulo, Relatorio de 1911, ci,

3 : :
Fig. 84- O prajeto de Bouvard paraa vérzea do Tamanduatei
previa a construcao de um grande pargue, no interior do
qual estariam o Mercado Municipal & o Palicio das Indds-
trias, O projeto foi executado parcialmente nos anos 1920,

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Paulo, Relatécio da 191) . cit
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Fig. 85 - Na praca da §¢, Bouvard propoe a construcio de um Centro
Civico que deveria abrigar a Catedral, o Paco, o Congresso, o Palicio da
Justica e a sede do governo estadual

Fante: Prefeitura Municipal de Sio Paulo, Relatirio de [911.... ot

O plano original continha quatro linhas de agio:

sl m

' . I. Parque Anhangabad;
Ve X W? gl : .
N 30/ e Yled ) yirzea do Carmo;

- I
Q w10 3. Centro Civico;
" 1 o Cenlie ' .
Civica LT . s - 2
é!% o) "4, avenidas de comunicagio do Centro com os
S l 1 o bairros.
. N & AN
- \ Dessas quatro linhas, a prefeitura privilegiouas obras
'\ nas imediages do Anhangabati, que eram as mais
=== urgentes. Elas foram iniciadas nesse mesmo ano de
1911 pela administragio do prefeito Raimundo
Duprat. Algumas conexdes vidrias mais relevantes,
como a ligagio do Centro com as estagoes (rua
Conceigio), foram realizadas nessa mesma gestio.
O Parque do Carmo somente teria iniciada a parte relativa a0 aterramento. O restante ficaria adiado
para 0s anos scguintes, ¢ o plano s6 seria complementado pelas administragdes de Washington Luis
Pereira de Sousa (1914-1919), Alvaro da Rocha Azevedo (1919-1920) ¢ Firmiano de Morais Pinto
(1920-1926).

Dessa forma, ji em 1911, sio aprovadas trcs segdes relativas a0 plano Bowvard:

I. A primeira, pela Lei n® 1.457, de 9 de setembro, referente a0s melhoramentos das ruas Libero

Badaré ¢ Formosa ¢ da parte do vale compreendida entre a rua de Sio Jodo ¢ 0 largo do Riachuelo.

[ o]

. A segunda, pela Lei n* 1473, de 10 de dezembro, relativa 3 formacio de uma praga na entrada do
Viaduto do Chi (praga do Patriarca), obra essa cuja execugio coube a0 governo do estado ¢ que

acabou sendo adiada para o inicio dos anos 1920.

3. A terceira, pela Lei n® 1434, de 24 de dezembro, relativa ao alargamento da rua Conceigio e a0
prolongamento da rua Dom Jose de Barros,

Como serd mostrado no capitulo seguinte, a gestio de Raimundo Duprat priorizard 4 primeira se¢o,

& mesmo assim nio conseguird conclui-la. O alargamento da Libero Badard serd quase finalizado, ¢,

em relagio  remodelagio do Vale do Anhangaba, pouco serd realizado.

Fig. 86 - Nesta i j g

df oo esta ;Gla aéreado Anhanlgahw, realizada em meados dos anos 920, o parque projetado por Bouvard jaesta conclui-

. : efsat? a polaridade da colina central estd consolidada. O préximo passo na marcha da expansac do Centro sera dad
oma travessia do Viaduto do Chd e a instalacio na regiio da Bardo de Itapetininga. Estaria assim criado o “Centro Novo” i

Funte: Benedito Lima d Toledo, Anhngabad (530 Paul: Fiesp, 1969),

Os recursos p: inuidade yserd

Js recursos para a continuidade das obras do vale 56 serio obtidos na gestio seguinte por meio da Lei n

1811, de 12 de : io prefei ' : i i

) 2de outubro de 1914. O entlo prefeito Washington Lufs conseguird assim concluir as obras

0 Anhangabad em 1¢ 5 5 | i
Anhangabati em 1917, mas com alguras ressabvas, como cle meso salienton em fins desse ano:

A ndo ser a finalizagio das pequenas obras em andamento, prestes a acabar [...] pode-se considerar
pronto o Parque do Anhangabati, que, dentro de poucos dias, serd entregue a0 gozo piiblico. [...| As
gbras d‘c arte, as grandes exedras nas extremidades, os grandes terragos, as fm]tfs luminosas, os
Jogos d'dgua, a mudanca do viaduto, as grandes construcges, as obras propriamente de c’mbtic.za—
mento podem esperar melhores tempos™ (fig, 86). .

I’lctL-iE;Mumct@ deSio Paulo, R de 1918 aoresintad & Cimart Montind do G -
{330 Palo: Vanorden, 1919), p. 89, weibi (.:.m..r,. Municipal de Sio Haudo pelo profeto Washingion Lucs Perira de Saaa



