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Outra vez para MANUELA,

a primeira neta que agora ja tem quatro anos,
e para CATARINA, a segunda neta,

anova bengdo que estd chegando...

Qutra vez, é extraordindrio sentir como uma crianca

aquece o0 “morno espirito antigamente afeito a luta”; como traz de volta
“a esperanca que esporeava outrora o ardor”, fazendo esquecer,

mesmo que por instantes, o “cavalo que tropeca em tudo e em vao reluta”,
como dizia a desesperanca de Baudelaire, no “O Gosto do Nada”.

Outra vez, obrigado MANUELA e CATARINA.



Ler 11.101,
DE 9 DE FEVEREIRO DE 2005

Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e
a faléncia do empresdrio e da sociedade empresdria.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° Esta Lei disciplina a recuperacao judicial, a recuperacio ex-
trajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, do-
ravante referidos simplesmente como devedor.

1. Ao contrario do que ocorria nos primordios da histéria do direito falimentar,
nosdias atuais apenas “o empresdrio”, quer sociedade empresaria, quer empresario
individual de responsabilidade limitada ou ilimitada, estd submetido ao instituto da
falencia—eagora, darecuperacao judicial e extrajudicial. Também submetidaa pre-
sente lei estd agora a chamada “empresa individual de responsabilidade limitada”,
a “Eireli”, criada pelaLei 12.411,de 11.07.2011, com a introducéo do art. 980-A
no CC/2002. Sociedades civis (que deixaram de existir a partir do Cédigo Civil de
2002),sociedades simples (art. 997 e ss. do CC/2002), pessoas natural, ndo empre-
sario individual,associa¢des, fundacoes, organizacoes religiosas, partidos politicos,
enfim, ndo empresarios, nao podem ter sua faléncia decretada ou sua recuperacio
deferida. Evoluindo do conceito de ato do comércio, atualmente a determinacio
da figura do empresario se concentra, como diz Waldirio Bulgarelli (Sociedades
comerciais, p. 16), na “atividade”, critério decorrente da organizacéo, tendo como
base a empresa, ou seja, a organizacao dos fatores da producao para um escopo
lucrativo. Nesse ponto, relembre-se que o Cédigo Civil, ao definir empresério no
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art. 966, e sociedade empresaria no art. 982, consagra de forma positiva o conceito

de atividade empresdria como base legal da fixacdo da qualidade do empresario
e da sociedade empresdria. Jodo Eunapio Borges (p. 322) lembra que a sociedade
em conta de participagio, por nao possuir personalidade juridica, nio pode falir,
sendo possivel o decreto de faléncia apenas contra o sécio ostensivo, por ser este
empresario regular (art. 325 e ss. do CCo, atualmente art. 991 e ss. do CC/2002).

2. Este art. 1.° estabelece sua aplicacéo ao “empresario” e a “sociedade em-
presdria”. Versoes anteriores do projeto estabeleciam a aplicacdo também para a
“sociedade simples”, e tal discussdo desapareceu por ora, com a opgao final do
legislador por afastar desta lei a “sociedade simples”, mantendo-a aplicavel ape-
nas a sociedade empresaria e ao empresario individual, agora também a “Eireli”, a
empresa individual de responsabilidade limitada. Sob este aspecto, a tentativa de
unificacdo do direito civil e do direito comercial, objetivada pelo novo Cédigo Civil
de 2002, nao alterou a sistematica do direito falimentar e recuperacional. Forgio-
ni (A evolucdo do direito comercial..., p. 115) observa que a unificacao do direito
privado nao conseguiu anular a diferenca entre aqueles que sio comerciantes e os
que ndo o sdo, diferenca que permanece integra embora com outra terminologia,
acrescenta-se, 0s empresarios e 0s nao empresarios.

3. Osarts. 967 e 985 do CC/2002 estabelecem que o empresario e a sociedade
empresaria, inclusive a “Eireli” (IN 117 do Departamento Nacional de Registro do
Comércio),devem registrar-se no Registro Publico de Empresas Mercantis, ou seja,
naJunta Comercial. Jaasociedade simples deve ser registrada no Registro Civil das
Pessoas Juridicas, conhecido como “Cartério de Registro de Titulos e Documentos”.
O produtor rural apenas podera ser considerado empresario se estiver registrado
na Junta Comercial, na forma do que admite o art. 971 do CC/2002.

4. Por outro lado, sem embargo da acentuada dificuldade que o Cédigo Civil
de 2002 trouxe, ao pretender unificar o direito comercial e o direito civil, sem
considerar que a inser¢do da matéria comercial no Cédigo Civil quebraria o sis-
tema do direito empresarial, sem embargo de tudo isso, é necessario tentar, ainda
assim, uma analise sistematica do direito positivo. O art. 1.033 do CC/2002, que
fala sobre sociedade simples, diz que esta se dissolve quando ocorrer quaisquer
das cinco hipéteses previstas em seus incisos (entre os quais no se encontra a
faléncia). Ja o art. 1.044 (falando sobre sociedade em nome coletivo) diz que “a
sociedade se dissolve de pleno direito por qualquer das causas enumeradas no art.
1.033 e, se empresdria, também pela declaracdo de falencia” (v. nota 5 ao art. 102,
sobre dissolucio e extincao da sociedade pela faléncia).

5. Portanto, este art. 1.044 do CC/2002 claramente afasta a possibilidade de
decreto de faléncia da sociedade simples que tenha se constituido como sociedade
emnome coletivo (o que é possivel na forma do que prevé oart. 983). Por extensio,
afasta também a possibilidade de faléncia de sociedades simples que tenham se
constituido como sociedade em comandita simples (art. 1.051) e como sociedade
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limitada (art. 1.087). E se o Cédigo Civil afasta da faléncia todas as sociedades que
tenham se constituido sob a forma de sociedade simples, o exame do art. 1.044,
em conjunto com o art. 1.033, leva também a conclusio de que nao hé possibili-
dade de faléncia para a sociedade simples. Neste ponto, o Cédigo Civil e a Lei de
Recuperacio e Faléncias caminharam uniformemente e, revendo posicao anterior,
este rigor nao foi quebrado pelo art. 3.° da LC 123/2006, que passou a admitir
a sociedade simples como microempresa, porém nao passivel de recuperacio e
faléncia. E que, em tal caso, o que, na realidade, a LC trouxe foi a possibilidade de
a sociedade simples valer-se dos beneficios concedidos 2 microempresa, sem que
isto a transforme em sociedade empresaria.

6. Anote-se, ainda, que as sociedades civis que existiam no regime do Codigo
Civil anterior, sujeitam-se as disposicoes desta lei se apresentarem o elemento de
empresa. Imagine-se, por exemplo, a tipica sociedade civil anterior, ou seja, a pres-
tacdo de servicos de tinturaria, o popular tintureiro, de todos conhecido. No regime
do Codigo Civil anterior, tratava-se de sociedade civil, nao passivel de faléncia. Ja
no regime do Codigo Civil atual, e por portar os elementos de empresa (art. 966), é
sociedade empresdria, submetendo-se, em consequéncia, ao regime da presente Lei.

7. Interessante observacao é feita por Graciano Pinheiro de Siqueira, para
tentar diferenciar sociedade simples de sociedade empresaria, a partir do exame
daorganizacao daatividade. Diz ele que, “se a organizacao dasociedade prevalecer
sobre as caracteristicas pessoais e profissionais dos sécios, é sociedade empresaria.
Se as caracteristicas pessoais forem determinantes para a atividade, é sociedade
simples” (Siqueira).

8. Estdo portanto sujeitos a faléncia e arecuperacio, judicial e extrajudicial, as
sociedades em nome coletivo (art. 1.039 do CC/2002), a sociedade em comandita
simples (art. 1.045 do CC/2002), a sociedade limitada (art. 1.052 do CC/2002),
a sociedade anonima (art. 1.088 do CC/2002 e Lei 6.404/1976 com alteracbes
posteriores) e a sociedade em comandita por acoes (art. 1.090 do CC/2002 e Lei
das S/A). Na sociedade em conta de participacdo (art. 991 do CC/2002) pode falir
ou pedir recuperacio apenas o socio ostensivo. No entanto, na absoluta maioria
dos casos, s6 se encontram no dia a dia da atividade empresarial as sociedades
limitadas e as sociedades andénimas. Ha poucas, porém ainda existentes e ainda
surgindo com certa frequéncia, sociedades em conta de participacao, das quais um
dos exemplos mais conhecidos é aquele do proprietario do imével que transfere
seu terreno ao incorporador para construg¢éo de prédio, recebendo inicialmente
parte em dinheiro, contratando ainda o complemento do preco por entrega do
apartamento (ou apartamentos), no empreendimento imobilidrio a ser feito.
Também estd sujeito a faléncia o empresario individual (art. 966) que pode ter
responsabilidade ilimitada ou limitada. Esta possibilidade de responsabilidade
limitada nasceu com a promulgacio da Lei 12.411, de 11 de julho de 2011, que
inseriu o art. 980-A no CC/2002, criando a chamada “Eireli”, ou seja, “empresa
individual de responsabilidade limitada”, criacao que, alids, veio em boa hora, por
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atender a necessidade de limitagdo de responsabilidade para as pessoas naturais
que quisessem exercer atividade empresarial. Este novo tipo de “empresa” vem
possibilitar a separacdo do patrimonio da pessoa natural e da pessoa juridica, pois
a “Eireli” possui personalidade juridica que nao se confunde com a personalidade
da pessoa natural titular dela (Nelson Nery Jr., Codigo Civil Comentado..., p. 863).

Art. 2.° Esta Lei ndo se aplica a:

I — empresa publica e sociedade de economia mista;

Il - instituicdo financeira piiblica ou privada, cooperativa de crédito,
consorcio, entidade de previdéncia complementar, sociedade operado-
ra de plano de assisténcia a saiide, sociedade seguradora, sociedade de
capitalizagao e outras entidades legalmente equiparadas as anteriores.

1. Olegislador utilizaa expressdo “empresa ptiblica”. Observe-se que empresa é
atividade economica, em que pese na praticaser a expressao utilizada paradesignar o
empresdrio, ouseja,aquele que exerce aatividade econdmica. Temos como “empresas
publicas” associedades empresirias instituidas pelo poder puiblico, paraa exploracio
deatividade economicaque convémaadministracio, mesmo que de formaeventual. A
empresa publica édotadade personalidade juridicasemelhante 2 da empresa privada,
com patriménio proprio, pertencente de maneira exclusivaa um ente federativo e/ou
a entidades publicas (art. 2.°,11, do Dec.-lei 200/ 1967). Ja asociedade de economia
mista € criada por lei, com personalidade de direito privado; destina-se a exploracio
deatividade economica sempre sobformade sociedade anonima; asacoes com direito
a voto pertencem majoritariamente ao poder publico, permanecendo, portanto, o
poder publico com o controle da sociedade. Com fundamento no interesse publico,
resolveu o legislador deixar a legislacdo especial a recuperacio e a insolvéncia de
sociedades de economia mista e empresas ptiblicas. Anote-se, porém, que o art. 195
preve a falencia de concessiondria de servicos puiblicos, desde que, evidentemente,
ndo se trate de empresa publica e sociedade de economia mista.

2. A Lei retira também de seu ambito de incidéncia as sociedades de econo-
mia mista. A Constituicao Federal determina que o Estado somente deve intervir
diretamente na exploragio direta de atividade econsmica quando necessério “aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo” (art. 173).

3.ALei10.303/2001 revogou o art. 242 da Lei das S.A. (Lei 6.404/1976), que
dispunha que “as companhias de economia mista nio estio sujeitas a faléncia, mas
os seus bens sao penhoraveis e executdveis, e a pessoa juridica que a controla res-
ponde, subsidiariamente, pelas obrigagcdes”. Como apontam Carvalhosa e Eizirik
(p. 365), “o art. 242 da Lei 6.404/1976 estabelecia o principio da imunidade das
sociedades de economia mista ao processo de falencia, justificado, na Exposi¢io
de Motivos da lei, pelo fato de o interesse ptiblico que enseja a criacio, por lei, de
uma sociedade de economia mista néo permitir que sua administracio possa ser
transferida a terceiros, credores, por meio do sindico, como ocorre na faléncia”. O

ART. 3.° 71

Jegislador entendeu por bem excluir as sociedades de economia mista, que de 2001,
com a revogacdo do art. 242 da Lei das S.A., até a vigéncia da nova lei falimentar
estavam sujeitas a faléncia. Paulo Toledo (Comentdrios..., p. 6) observa que, nesse

onto, a nova Lei de Recuperacido deu um passo atras, pois a tendéncia era no
sentido de valorizacio da atividade empresarial da sociedade de economia mista.

4. Asinstituicoes financeiras (publicas ou privadas), cooperativas de crédito,
administradoras de consoércio, sociedades seguradoras, de capitalizagio e entidades
equiparadas nio se sujeitam também a Lei. Entende o legislador que as atividades
desenvolvidas por esses empresdrios sao especificas e merecem tratamento em legis-
lacdo especial, cabendo, no ambito daatividade financeira, ao Conselho Monetdrio
Nacional eao Banco Central do Brasil, responsaveis pelo Sistema Financeiro Nacio-
nal, intervir diretamente quando apresentam dificuldades econdmico-financeiras,
tendo em vista que a falta de confiabilidade em tais institui¢oes pode resultar em
crise de todo o sistema. Sem embargo, a faléncia de banco pode ser decretada, pois
essa nova Lei ndo revogou a Lei 6.024/1974 (v. art. 200 desta Lei de Recuperacéo
e Faléencias), que dispoe sobre a intervencio e liquidacdo extrajudicial de institui-
coes financeiras e que prevé a faléncia, desde que autorizado o pedido pelo Banco
Central do Brasil (letra d do art. 12 e letra d do art. 19).

5. As institui¢des financeiras e os consoércios estdo sob a égide da Lei 6.024, de
13.03.1974, que dispoe sobre a intervencao e a liquidagao extrajudicial de institui-
¢oes financeiras. Qualquer sociedade cooperativa é sociedade simples, por forca do
paragrafo tnico do art. 982 do CC/2002, regida pela Lei 5.764, de 16.12.1971, que
defineaPolitica Nacional de Cooperativismo. Paraasseguradoras, aplica-se o Dec.-lei
73, de 21.11.1966, que dispoe sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados; para
entidade de previdéncia complementar, a Lei Complementar 109/2001; para plano
de satde, a Lei 9.656/1998; para sociedade de capitalizac¢do, o Dec.-lei 261/1967.

Art. 3.° E competente para homologar o plano de recuperagio extra-
judicial, deferir a recuperagao judicial ou decretar a falén(;ia o juizo
do local do principal estabelecimento do devedor ou da filial de em-
presa que tenha sede fora do Brasil.

1. Este artigo fixa a competéncia para os trés institutos que a Lei oferece aos
empresarios, ou seja, para a homologacado da recuperacio extrajudicial (homolo-
gacdo que é optativa, na forma do que determinam os arts. 162 e 163), para o defe-
rimento da recuperacio judicial e para o decreto de faléncia. A lei anterior dividia
esta matéria, prevendo no art. 7.° a competéncia para o decreto de faléncia, e, no
art. 156,a competéncia paraa concessio da concordata. Nesse aspecto, andou bem
o legislador ao agrupar, em um unico dispositivo legal, a fixacdo da competéncia
para todos os trés institutos contemplados na Lei.

2. Com pequenas alteracoes no texto, o art. 3.° repete o que dizia o art. 7.°
do diploma revogado, de tal forma que, pelo menos até novo posicionamento



72 LEI DE RECUPERACAQ DE EMPRESAS E FALENCIA

jurisprudencial — o que parece improvével, ante a semelhanca dos textos —, os co-
mentarios feitos ao texto anterior prestam-se ao texto atual. Muito se discutiu sobre
apossibilidade de se encontrar umanova formade fixagio da competéncia, ante os
problemas que a lei anterior trazia, dando oportunidade a manobras protelatdrias
por parte dos que pretendiam tumultuar o requerimento de faléncia, logo de inicio;
no entanto, néo se encontrou forma melhor de expressio. E que, para fixacdo de
competéncia, essa forma é mesmo a melhor, sendo necessario que a explicitacao
seja deixada a jurisprudéncia e ao prudente exame do juiz, para cada caso.

- 3.Oartigo, aparentemente claro, determina que o pedido de homologacao da
recuperacao extrajudicial, de deferimento da recuperacao judicial ou de decreto
de faléncia deve ser apresentado ao juiz da comarca na qual o empresario tem o
seu principal estabelecimento. “Estabelecimento” é o local onde o empresario
exerce o seu mister, ndo havendo qualquer duvida para a fixacio da competéncia
quando aempresa tem um tnico estabelecimento. Ou seja, a empresa denominada
“Rodrigues, Ferreira e Irméos Ltda.” tem um tinico estabelecimento, situado em
determinado local, com o nome fantasia “Lanchonete Flor do Centro” ~ em tal
caso, ndo haverd qualquer dificuldade para se determinar o juiz competente, que
serd o da comarca na qual esteja situado esse estabelecimento tinico.

4. No entanto, a determinacdo da competéncia passa a oferecer dificuldade
no caso de a empresa possuir varios estabelecimentos e, em cada um deles, exercer
grande nimero de atividades ou concentrar administradores, com poder amplo de
decisio. Um exemplo facilitara o estudo e a compreensao do problema: imagine-se
uma grande metalurgica, com toda sua producdo industrial situada em uma cidadedo
interior; no entanto, toda a alta diretoria da empresa retine-se na Capital, local onde
sdo tomadas todasas decisdes administrativas de peso, onde se determina o verdadeiro
rumo que a empresadeve trilhar. Neste caso, qual seria o principal estabelecimento?

5. A prop6sito, tal aspecto tem se prestado a possibilitar intimeras tentativas
de chicanas juridicas e medidas protelatérias. Ou seja, ja preparando uma futura
faléncia fraudulenta, o empresdrio abre diversos estabelecimentos e em todos
eles exerce atividades determinantes e de peso, de tal forma que, ndo importa
em qual juizo seja requerida sua faléncia, sempre argumentara que seu principal
estabelecimento nio é aquele, e sim outro. Portanto, pode-se perceber desde ja a
importancia de se determinar o principal estabelecimento. Sem embargo, se 0 juiz
experimentado percebe que se trata de medida protelatéria, a melhor opcio é desde
logo reconhecer tal fato e declarar a faléncia no processo que tem em méos, como
correta medida de politica judicidria, sem embargo de a competéncia do juizo do
principal estabelecimento, embora territorial, ser de natureza absoluta (Valverde,
v.1,p. 143). Quanto a se tratar de competéncia absoluta, Restiffe (p. 99) anota que
este é um dos casos de excecao a relatividade da competéncia territorial.

6. Também nao parece recomendével admitir que o principal estabelecimento
seria aquele assim declarado no contrato social (ou estatuto) arquivado na Junta
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Comercial, pois isso permitiria a0 empresério desonesto fixar sede contratual em
local de dificil acesso a seus credores. Imagine-se, por exemplo, 0 caso de umaso-
ciedade empresdria com todos os seus estabelecimentos em determinada unidade
da Federacio e que abrisse um pequeno escritorio em unidade federativa distante,
apenas para dificultar qualquer pedido de falencia contra ela.

7. Segundo Valverde (v. 1, p. 138), o principal estabelecimento é aquele no
qual o comerciante tem a sede administrativa de seus negdcios, no qual ¢ feita a
contabilidade geral, onde estao os livros exigidos pela lei, local de onde partem as
ordens que mantém a empresa em ordem e funcionamento, mesmo que o docu-
mento de registro da empresa indique que a sede fica em outro local. Barreto Filho
(p. 145-146) anota que a questdo da fixacao do principal estabelecimento carece
de interesse juridico, a nao ser para a fixacéo da competéncia do juizo da falencia;
propde que, na conceituagio de principal estabelecimento, deve sempre prepon-
derar o critério quantitativo econdmico, ou seja, € “aquele em que o comerciante
exerce maior atividade mercantil, e que, portanto, € mais expressivo em termos
patrimoniais”, relembrando ainda que Sylvio Marcondes diz ser aquele no qual
melhor se atendam os fins da faléncia, possibilitando a melhor forma de liquidacao
do ativo e do passivo. E agora, com a Lei atual, poder-se-ia acrescentar também:
aquele que possibilita a methor forma de recuperaco.

8. Se o principal estabelecimento da empresa estiver em territorio estrangeiro,
aplica-se a parte final do artigo, na forma, alids, do que determina 0 § 2.° doart. 75do
CC/2002, que, falando sobre o domicilio das pessoas juridicas, diz que, “se a admi-
nistracio, ou diretoria, tiver a sede no estrangeiro, haver-se-a por domicilio da pessoa
juridica, no tocante as obrigacdes contraidas por cada uma das suas agéncias, o lugar
do estabelecimento, sitono Brasil, a que ela corresponder”, dispositivo esse que corres-
ponde a0 que estava previsto no § 4.°doart. 35 do CCde 1916 (Valverde, v. 1, p. 138).

9. Como visto, a parte final do artigo ora sob exame repete a disposi¢ao
constante da lei anterior (art. 7.°), ao fixar a competéncia do juiz da comarca na
qual esteja operando afilial de empresa estrangeira, com sede forado Brasil. O drt.
1.136 do CC/2002 determina que a “sociedade autorizada nao pode iniciar sua
atividade antes de inscrito no registro préprio do lugar em que deva se estabelecer”,
propiciando assim a segura aplicagao da parte final do art. 3.° ora sob exame. Se
houver mais de um estabelecimento, aplica-se a regra ja conhecida para fixacéo
do principal estabelecimento.

10. Embora em extincio, o vendedor ambulante ainda existe. Se exercer a

atividade como pessoa natural (empresdrio individual), sua faléncia poderd ser
requeridano lugar onde estd exercendo aatividade de venda (art. 72 do CC/2002).

11. Finalmente, quanto 2 competéncia, anote-se que ndo hd o juizo universal
darecuperacio; estauniversalidade apenas ocorre para o juizodafaléncia, conforme
previsto especificamente no art. 76.
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Art. 4.° (Vetado.)

1. Oart. 4.°foi vetado pela Presidencia da Republica e, em seu texto, dizia: “Art.
4.° O representante do Ministério Publico intervira nos processos de recuperacao
judicial e de faléncia. Pardgrafo unico. Além das disposicoes previstas nesta Lei, o
representante do Ministério Publico intervira em toda agdo proposta pela massa
falida ou contra esta”.

2. Mesmo aqueles que nao trabalham especificamente no campo do direito
tem verificado, pela simples leitura dos jornais, a pretensio de hipertrofiado Poder
Executivo, que tem tentado submeter o Poder Legislativo, no que é facilitado pelo
uso absoluto e até agora impune do instituto das “medidas provisérias”.

3. Ovetoaesteartigo orasob exame nada mais ¢ que o reflexo desse momento
politico que se vive, sendo mais uma pedra que se pretende tirar da construgdo
das instituicoes necessdrias a preservacio do funcionamento independente dos
poderes. O Ministério Publico tem sido um dos grandes auxiliares na aplicacdo
dalei aos casos de faléncia fraudulenta, 6rgao bem aparelhado, com componentes
de alto nivel intelectual e que, por forca do art. 210 da lei revogada, intervinha em
todos os atos processuais da faléncia.

4. Enfim, o melhor entendimento, que trard maiores garantias a sociedade,
€ no sentido de que os trés procedimentos previstos nesta Lei (recuperacio ex-
trajudicial com pedido de homologacio judicial, recuperacéo judicial e falencia)
envolvem sempre o interesse publico e, por isso, até por se tratar de situacio de
crise da empresa, poderd haver ameaca de lesdo a esse interesse. Fm consequén-
cia, sempre que necessério, o Ministério Ptblico deve ser ouvido, zelando o juiz
do processo para que os autos lhe sejam remetidos quando a situacio, a critério
judicial, assim recomendar.

5. E verdade que o veto concede 20 juiz um poder de dire¢do maior no pro-
cessamento das agoes, nao sendo obrigado a necessariamente remeter os autos

ao Ministério Pablico. Até porque — e nesse ponto a critica era procedente — a’

constante remessa dos autos ao MP era motivo de maior atraso no andamen-
to do feito. A propésito, Newton de Lucca (p. 101), mesmo reconhecendo a
grande contribuicao que o MP sempre prestou nos processos de falencia, en-
tendeu conveniente o veto, em beneficio da celeridade processual. De qualquer
forma, deve o juiz atentar para os artigos que remanescem e que determinam
a intervencdo do MP — s@o os arts. 52, V; 99, XIII; 142, 8 7.°, 154, § 3.°, além
das disposi¢oes gerais contidas nos arts. 82, 83 e 84 do CPC. Mario Moraes
Marques Jr. (RT 837/43) entende obrigatéria a intervenciao do MP em todos os
atos procedimentais previstos nesta Lei. Marcelo Vieira von Adamek (p. 570)
observa que, embora a nova lei tenha restringido a atuacdo do MP, ainda assim
poderd sempre atuar em qualquer acéo, na condicio de custos legis (art. 82 do
CPC), sempre que objetive a defesa do interesse coletivo, previsto tal interesse,
entre outros, nos arts. 47 e 75 da Lei.

Capitulo Il

DISPOSICOES COMUNS A RECUPERACAO
JUDICIAL E A FALENCIA

Secao |
Disposicoes gerais

Art. 5.° Ndo sao exigiveis do devedor, na recuperacio judicial ou na
faléncia:
| - as obrigacdes a titulo gratuito;

1. Este dispositivo repete parte do inc. I do pardgrafo tinico do art. 23 da lei
anterior, que dizia que ndo podiam ser reclamadas na faléncia “as obrigacoes a
titulo gratuito e as prestacdes alimenticias”.

2. Odispositivo legal nio oferece maiores dificuldades, estipulando de forma
direta e objetiva que doacdes, atos de benemeréncia, favores prometidos nao podem
ser cobrados na faléncia. Podera também ser considerado ato a titulo gratuito o
aval prestado sem interesse econdmico direto da empresa, fianca, cessiao, comodato
etc. E necessdria especial aten¢io para que nio se permita a reclamacio de crédito
decorrente de atos que, embora aparentemente possam revestir a forma de onero-
sos, no fundo sdo efetivamente gratuitos, v.g., uma promessa de venda simulada
que, na realidade, seria uma doacéo. De qualquer forma, este exemplo adentra ja
no campo do negdcio simulado, da fraude.

3. A alteracao que a nova Lei trouxe é no sentido de permitir (ou melhor, de
nio excluir) a exigibilidade das prestacdes alimenticias, o que vird a atingir dire-
tamente o empresario individual e o empresario com responsabilidade ilimitada.
Indiretamente, podera atingir também qualquer empresa, na medida em que, no
momento do decreto da faléncia ou durante o andamento de recuperacao judicial,
poderd haver atrasos em pagamento de salarios, sobre os quais haveria desconto
de prestacio alimenticia. Em tal caso, nada impediria que o beneficiario da pensao
viesse a exigir o pagamento desse valor diretamente nos autos do procedimento
falimentar. A lei anterior (art. 23, paragrafo unico, I) excluia a cobranca de pres-
tagces alimenticias, exclusao inexistente na presente lei.

4. Noregime da lei anterior, havia divergéncia relativamente as indenizacoes
decorrentesdeatoilicito (v.g.,indenizacdo consistente em pensoes mensais devidas
a viuva ou filhos daquele que faleceu atropelado por veiculo de propriedade da
empresa ora falida). Alguns autores entendiam ser possivel a habilitacdo, outros
entendiam o contrario. Com a nova estipulacio, essa duvida desaparece, pois
deixou de existir o 6bice que estava presente na lei anterior, podendo assim tais
valores ser exigidos na faléncia ou na recuperacao judicial.



]

76 LEI DE RECUPERACAO DE EMPRESAS E FALENCIA

i - as despesas que os credores fizer
racao judicial ou na faléncia,
litigio com o devedor.

em para tomar parte na recupe-
salvo as custas judiciais decorrentes de

8. V. comentarios ao art. 94, 8§ 2.°,

(/i\rt. 6.°A detiret-aga”fo.da faléncia ou o deferimento do processamento
A récuperacdo judicial suspende o curso da prescricao e de todas as

acoes 0 i
C e execugdes em .face do devedor, inclusive aquelas dos credo-
res particulares do sécio solidirio.

1. Vide comentarios ao art. 99, V. Ano

te-se inicialmente 3
: / ue
ora determinada ¢ de natureza processual bre o i 4o

€ portanto, atua sobre o direito de

ART.6° | 77

ma taxativamente que esta suspensio nao se aplica a prescricdo aquisitiva do
usucapido, mesma posicao defendida por Arnaldo Stembaum. A competéncia
para a acdo de usucapido nio € do juizo falimentar, pois fixa-se pela situacao
do imével (STJ, CComp 2.136-SP, j. 25.3.1992, rel. Athos Carneiro); qualquer
pedido de liminar que diga respeito a usucapiao, deve ser apresentado ao juizo
da acdo de usucapiao e nao ao juizo da faléncia, vez que cautelar é sempre pro-
cesso dependente do principal.

2. Esta disposicdo existia no art. 47 da lei anterior, sendo que o art. 134 da-
quela lei determinava ainda que a prescricao recomecaria a correr no dia em que
passasse em julgado a sentenca de encerramento da faléncia. Da mesma forma,
o art. 157 da Lei atual estipula o reinicio do andamento do prazo prescricional
quando ocorrer o transito em julgado da sentenca de encerramento. A suspensao
das acdes e execugoes, que era estabelecida em artigo diferente da lei anterior (art.
24), aqui foi incluida no mesmo art. 6.° ora sob exame.

3. Em consonancia com este art. 6.°, o inc. V do art. 99 estabelece que a
sentenca que decretar a faléncia ordenar4 a suspensio das acdes ou execucdes
contra o falido, com excecdo dos casos previstos nos §§8 1.° e 2.° deste artigo
sob comentdrio. O legislador, portanto, preferiu juntar neste art. 6.° a previsao
de suspensiao tanto do prazo prescricional quanto do andamento das a¢des ou
execucdes contra o falido. Nio se perca de vista — o que tem levado a conclusoes
erroneas em leitura mais apressada — que a expressao “credores particulares do
socio soliddrio”, refere-se ao socio de responsabilidade ilimitada e que, portanto
responde em solidariedade com a sociedade empresaria falida; além das acdes e
execugdes ajuizadas a partir de obrigacdes de natureza empresarial, ficam sus-
pensas também aquelas ajuizadas pelos credores particulares deste tipo de sécio,
excetuando-se apenas a execucdo de divida de alimentos, que goza de privilégios
ecujainadimpléncia pode acarretar a prisio do devedor. O § 5.° do art. 23 do Dec.
1.102,de 21.11.1903, estabelece que a faléncia ndo suspende nem interrompe a
venda das mercadorias especificadas no “warrant”, em caso de nio pagamento
ao portador no dia do vencimento.

4. Quanto a prescri¢do, o artigo é claro, observando-se que a Lei fala em
suspensio, razao pela qual o prazo continua a partir de onde parou, pelo prazo
que faltava para o reconhecimento da prescri¢ao (vide arts. 180 do CPC e 202
do CC/2002, sobre diferenca entre suspensio e interrupgéo de prazo. Consultar:
Cahali, 2008.). No entanto, este artigo parece nao ter grande interesse para o credor,
pois, se adivida nao foi paga depois de liquidados todos os bens do devedor, nao ha
interesse em controle de prescricéo, repita-se, para o credor. No entanto, o controle
do lapso prescricional é importante para o exame da ocorréncia da extingao das
obrigacdes, na forma do art. 160, adiante examinado.
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5. Apesar daliteralidade da lei, havia autores que, interpretando sistematica-
mente o texto do Dec.-lei 7.661, de 21.06.1945, entendiam tratar-se aqui de caso
de interrupgao e nio de suspensio. No entanto, tendo em vista a clareza do texto
legal, parece ndo ser defensavel tal entendimento, nessa oportunidade. Relembre-
-se,ainda, que adecadéncianio se interrompe nem se suspende, operando o artigo
apenas no que tange a prescricio.

6. No que diz respeito as acdes e execucoes em face do devedor, essa de-
terminacéo €, regra geral, decorrente do principio da universalidade do juizo
falimentar, presente no art. 76 da Lei. H4 varias excecoes a essa regra geral, que
iremos examinando a medida que forem surgindo. No entanto, em principio,
qualquer ag¢io contra a massa falida ficara suspensa e os credores deverao to-
dos comparecer 2 falencia ou recuperacao judicial, habilitando seus créditos,
habilitacdo na qual sera possivel decidir aqueles aspectos que eventualmente
seriam discutidos em tais acdes ou execucdes individuais, conforme se verifica
da disposicdo do art. 99, V.

§ 1.° Terd prosseguimento no juizo no qual estiver se processando a
acdo que demandar quantia iliquida.

7. Este pardgrafo tem acentuada aplicacio na pratica, pois ha necessidade de
prosseguimento do processo, paraque asentenca determine qual o valor, ouacoisa,
Ou a prestaco, ou a abstencao, a que o autor tem direito, contra o devedor falido
ou em recuperacao. A Lei repete aqui parte da disposicao contida no inc. 11 do 8
2.°do art. 24 da lei anterior. Esse tipo de acdo continuara correndo normalmente
na Vara na qual estiver, anotando-se apenas que, se 0 processo estiver correndo
contra a massa falida, deve o administrador judicial ser chamado a participar do
processo (arts. 22,111, ¢, e 103, pardgrafo tinico). No que diz respeito a intervencao
do representante do Ministério Publico, sua participacao estar4 limitada a verifi-
cacao da ocorrencia de alguma das hipéteses comentadas no art. 4.°, sem embargo
do veto presidencial (vide comentérios ao art. 4.° vetado).

8. Declarado por sentenca o direito que o autor tem contra o devedor falido
ou em recuperacdo, bastard apenas comunicar o fato ao juizo da recuperacio
ou faléncia, comprovando o alegado, para que o crédito seja automaticamente
incluido no quadro geral de credores, independentemente de habilitaczo. Alias,
o valor suficiente para atendimento do crédito podera até j4 estar reservado, na
forma do art. 6.°,§ 3.°. O pedido de reserva é feito por simples peticdo, acom-
panhada dos documentos comprobatérios do alegado — como o valor ainda nio
estd definido, dependendo de sentenca, devera o peticiondrio estimar o valor a
ser reservado, o que serd examinado pelo juiz, que poderad, se for o caso, reduzir
o valor da reserva.

ART. 6.° 79

8-A. Com relacéo a a¢do monitéria do art. 1.102-A do CPC ocorre situacio
curiosa. E acdo que objetiva a constituicdo de titulo executivo judiciall. Se ja
ajuizada e ja citado o requerido ndo falido, ou nzo em recuperacio, a acao deve
prosseguir, na forma do § 1.° do art. 6.° da presente lei, até que o Valor. torne-se
liquido, com a constituicao do titulo executivo, cujo valor serd entao .ha}b.lhtadf) n'a
recuperacao ouna faléncia. Se aindanio citado, pode oautor da monitoria dgs15t1r
dela e pleitear habilitacdo ante o juizo da faléncia ou recupefagao, 1nstru1qd9 .a
habilitacdo com os documentos comprobatérios de seu Cré’dltf) sem exequibili-
dade, pois para a habilitacdo nao ha necessidade de titulo hqu1dp e certo, como
se sabe. Por outro lado, mesmo que tenha havido citacdo na monitoéria, esta pode
ser extinta se o crédito em questao houver sido declarado pelo recuperando na
forma do § 1.° do art. 52, ou pelo falido na forma do paragrafo tnico do art. 99.

§ 2.° E permitido pleitear, perante o administr;.idor judicial, h~abili-
tacdo, exclusido ou modificacdo de créditos derivados fia rela_gao de
trabalho, mas as acdes de natureza trabalhista, inclusive as impug-
nacgoes a que se refere o art. 8.° desta Lei, serdo pro?essad:j\s .perante
a justica especializada até a apuracdo do respectivo credlto., que
serd inscrito no quadro-geral de credores pelo valor determinado

em sentenca.

9. Surgeaqui umasignificativamodificacdo emrelacdoao ].D.ec.'—lei Z 66~ 1/1945,
na medida em que objetiva “desprocessualizar” ou “desjud1c1al1zar. (sgo esses
os neologismos) os incidentes de verificagdo de créditose, talv'ez, atribuir malf)r
celeridade aos seus julgamentos, principalmente aqueles derivados dg relacio
de trabalho. Conforme se vera nos comentarios ao art. 7.°, as habih.ta(;cj)e.s e
impugnacoes deverao ser apresentadas diretamente ao admlr%lstr.afior Jud.1c1a.1,
tal como ocorre no sistema de intervencao e liquidacao extrajudicial das insti-
tuicdes financeirasregulado pelalei6.024,de 13.03.1974. No entanto, tal como
ocorria na legislacao anterior, por se tratar de justica especializada, os créditos
decorrentes da relacdo de trabalho hio de ser apurados, inicialmente, perante
as Varas do Trabalho.

10. Sem embargo do comentario acima, este § 2.° abre possibilidadg dfa pedido
de habilitacdo de crédito trabalhista sem intervencao da Justica especui\h.zada do
trabalho, ao estabelecer que é permitido pleited-la diretamente ao adr.mms’trador
judicial ou, é claro, ao juiz da faléncia, crédito que serd regularmente mcluldo. no
quadro geral de credores se niao houver impugnacao. No entanto, se houver im-
pugnacio, o juiz devera mandar os autos para julgamento pelaJustica do Trabalho.

11. Ulteriormente, com base na sentenca proferida na Justica Trabalhista,
deverio os respectivos créditos ser incluidos no quadro-geral de credores, sendo
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facultado aos interessados legitimados para tanto requerer a habilitacdo (caso nao
tenham sido devidamente incluidos), exclusao ou modificacido desses créditos.
No entanto, o crédito reconhecido pela Justica do Trabalho e apresentado pelo
interessado ao juiz da faléncia, nao é um pedido de habilitacdo, pois trata-se de
valor j4 submetido ao crivo do judiciario trabalhista, cabendo ao juiz da faléncia
mandar inclui-lo no quadro geral de credores, em principio como consta da certi-
dao expedida por aquele juizo. Ao juiz da faléncia apenas sera permitido mandar
corrigir os valores de juros e atualizagio, limitando tais acréscimos ao disposto no
inc. I do art. 9.° desta Lei.

12. O valor devido a titulo de saldrios a empregados com demanda na justica
especializada era matéria ainda nao pacificada no sistema da lei anterior. Havia
entendimento no sentido de que a coisa julgada trabalhista nao poderia ser modi-
ficada e o crédito deveria ser incluido pelo valor a que se chegou naquela justica
especializada; outros julgados entendiam que as limitacdes da Lei de Faléncias
(v.g., multas e juros apds o decreto falimentar) aplicavam-se plenamente, estando
o juiz da faléncia autorizado a efetuar os abatimentos permitidos pela lei. O texto
da atual lei pretendeu solucionar este ponto, ao estabelecer, em sua parte final,
que o crédito serdincluido “pelo valor determinado em sentenca”, evidentemente,
a sentenc¢a homologatoéria da justica especializada do trabalho. Ainda assim, nao
seriarazodvel mandar incluir valores que acaso desconsideremalimita¢ao imposta
no inc. II do art. 9.°, segundo o qual o valor da habilitacdo deve ser atualizado até
a data da decretacio da faléncia ou do pedido de recuperaciao judicial; tais valores
podem ser excluidos, sem ofensas 4 coisa julgada trabalhista, ante a especificidade
da situagao e a vedacdo expressa do referido art. 9.°.

§ 3.° O juiz competente para as acdes referidas nos §§ 1.° e 2.° deste
artigo poderd determinar a reserva da importancia que estimar de-
vida na recuperacdo judicial ou na faléncia, e, uma vez reconhecido
liquido o direito, sera o crédito incluido na classe prépria.

13. Trata-se de situacdo que ocorre com extrema frequéncia nas faléncias,
especialmente no que diz respeito a créditos trabalhistas, matéria que estava pre-
vistano art. 130 da lei anterior Como exemplo, podemos citar o devedor que, por
estar em situacéo financeira precaria, deixa de pagar saldrios, o que enseja deman-
das trabalhistas. Assim, no momento da decretacdo da faléncia ou do pedido de
recuperacgao judicial, poderao estar em andamento intimeras a¢des na Justica do
Trabalho. Esses empregados s6 poderao habilitar-se depois que for fixado o valor
a eles devido, na acdo trabalhista. Em tal situacio, o interessado informa o fato
por peticao ao préprio juiz trabalhista e requer reserva do valor para pagamento
futuro, o que devers ser deferido pelo juiz da faléncia ante o oficio encaminhado
pela justica especializada. Sem embargo, o proprio interessado pode instruir pe-

ART. 6.° 81

ticdo com documentos suficientes e requerer, diretamente ao juiz da faléncia, que
determine a reserva.

14. O caso do crédito trabalhista estd sendo tomado como exemplo porser o de
ocorrénciamais comum. No entanto, evidentemente, a mencionadareservaaplica-
-se atodo e qualquer crédito cujo valor ainda nao tenha sido decidido. Imagine-se,
apenas como exemplo, uma a¢ao na qual alguém esteja a cobrar indenizacéo por
danos causados pela empresa falida, valor que s6 podera ser definido apos o transito
em julgado da sentenca a ser prolatada na aco civil em andamento.

15. Pode ocorrer que na faléncia o juiz mande iniciar o pagamento aos cre-
dores habilitados quando ainda estejam pendentes acdes na Justica do Trabalho,
Civel etc. Em tal caso, o juiz determinard reserva de dinheiro suficiente para o
pagamento destas a¢des pendentes, pagamento que serd feito se houver ganho
de causa pelo autor. Em caso de improcedéncia, os valores reservados serao
objeto de rateio suplementar entre os credores existentes (vide comentdrios ao
§ 1.°do art. 149).

16. A previsio aplica-se integralmente para o caso de faléncia, o que nao
ocorre para o caso de recuperacdo judicial. Na faléncia é necessaria a reserva,
tendo em vista existir ordem rigida para o pagamento, respeitado o par conditio
creditorum; na recuperacio, ndo ha ordem de preferéncia para pagamento, pois
os pagamentos serio feitos de acordo com o plano. Por outro lado, na faléncia,
em determinado momento, ocorrerd de nao haver mais dinheiro suficiente para
o pagamento dos credores habilitados, o que ndo deve ocorrer na recuperagao,
até sob pena de convolacio em falencia. Revendo posicéo anterior, as agoes em
andamento contra a recuperanda, objetivando recebimento de valores, conti-
nuario em andamento normal (§ 1°. do art. 6.°) até a transformacio em titulo
judicial, quando entdo o valor sera habilitado na recuperacao. Ainda assim, a lei
deixou de prever a forma de pagamento do crédito encontrado em tais a¢oes, pois
a forma de pagamento depende do plano apresentado, plano do qual néo tera
constado proposta de pagamento do crédito em discussdo judicial. Em tal caso,
o juiz da recuperagio deverd optar entre duas possibilidades: ou determina quea
matéria seja solucionada em assembleia geral de credores, se houver assembleia
prevista, pois seria absurdo pensar-se em convocar AGC para este fim tunico;
eventualmente, como segunda opgio, pode ocorrer que o plano traga previsao
identica para todos os credores da mesma classe; neste caso, 0 crédito habilitado
devera também seguir os mesmos parametros ofertados no plano para aquela
sua classe. Finalmente, ausente disposicao legal especifica como ja acima men-
cionado, restara ao juiz, como ultima alternativa, mandar instaurar incidente a
guisa de habilitagao, para que se encontre a forma de pagamento daquele crédito.
Nao se perca de vista situacio mais complexa ainda, que ocorrera se ja tiver sido
encerrada a recuperaco judicial, na forma do que estabelece o artigo 63, caso
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em que cabera ao credor, ao invés de pretender habilitar-se, simplesmente dar
inicio a fase de cumprimento de julgado, nos préprios autos da a¢éo ajuizada.
De qualquer forma, esta é matéria na qual o estudioso deve ficar atento para a
criacdo jurisprudencial que ja comeca a surgir.

§ 4.° Na recuperacdo judicial, a suspensao de que trata o caput deste
artigo em hipétese nenhuma excedera o prazo improrrogavel de 180
(cento e oitenta) dias contado do deferimento do processamento da
recuperacao, restabelecendo-se, apés o decurso do prazo, o direito
dos credores de iniciar ou continuar suas acoes e execucoes, inde-
pendentemente de pronunciamento judicial.

17. Esta regra visa aproveitar os atos processuais jd praticados nas agoes ¢
execucdes em curso contraa empresa em recuperacao. Com efeito, mostra-se mais
interessante ao credor que se aproveitem os atos processuais ja praticados nas acoes
e execugdes individuais, em funcdo do ndo recebimento nos autos da recuperacdo
judicial no prazo estipulado de 180 dias.

18. Na forma do caput do art. 6.°, a suspensio se inicia com o deferimento do
processamento darecuperacgio judicial, despacho previstono art. 52. Este despacho
do art. 52 nio se confunde com o momento no qual o juiz concede a recuperacio
judicial, previsto no art. 58. Dessa forma, concedida ou néo a recuperacdo em 180
dias, todas as a¢des e execucdes contra o devedor que pediu a recuperagio voltardo
a correr normalmente, pois o prazo maximo de suspensao é este ora estabelecido
no § 4.°doart. 6.°.

19. No entanto, se a recuperaczo ja foi concedida na forma do art. 58, o cré-
dito que a ela estiver submetido serd pago nos proprios autos da recuperacdo, nao
havendo assim interesse no prosseguimento de a¢des ou execucoes.

§ 5.° Aplica-se o disposto no § 2.° deste artigo a recuperacdo judicial
durante o periodo de suspensdo de que trata o § 4.° deste artigo,
mas, ap0ds o fim da suspensdo, as execugoes trabalhistas poderdo ser
normalmente concluidas, ainda que o crédito ja esteja inscrito no
quadro-geral de credores.

19. Durante os 180 dias da suspensao (§ 4.°) o credor trabalhista pode valer-
-se do § 2.° acima, ou seja, habilitar-se perante o administrador no prazo de 15
dias (§ 1.° do art. 7.°); alternativamente, se for o caso, pode prosseguir perante
a justica especializada do trabalho, com a¢ao de conhecimento jd ajuizada ou
acdo para julgamento de eventual impugnacao apresentada na forma do art. 8.°.
Decorrido o prazo de 180 dias, as execucdes trabalhistas que estavam suspensas
por forca do caput deste art. 6.° ¢/c 0 § 4.°, retomarao seu normal prosseguimento;
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ressalve-se porém que esta retomada do andamento nao ocorrera se jd houver sido
concedida a recuperacéo (art. 58) pois, em tal situacéo o crédito estard novado
(art. 59), devendo ser pago na forma do plano aprovado, que alids podera prever
prazo de até um ano para pagamento (v. comentario n. 2 20 art. 54) a contar da
data do ajuizamento do pedido.

20. A inclusao deste paragrafo no texto dalei decorreu da influéncia exercida
tanto pelo direito concursal frances, quanto pelo norte-americano, no que se
convencionou chamar de “suspensio provisoria de demandas” ou stop-actions. E
medida que se insere entre uma série de providéncias judiciais relativas as empre-
sas em dificuldade, procedimento necessdrio para o aumento da probabilidade de
recuperacio (Abrio, p. 78-159).

§ 6.° Independentemente da verificacdo periédica perante os carto-
rios de distribuicdo, as acdes que venham a ser propostas contra o
devedor deverdo ser comunicadas ao juizo da faléncia ou da recupe-
racio judicial:

I - pelo juiz competente, quando do recebimento da peticdo inicial;
Il — pelo devedor, imediatamente ap6s a citacdo.

21. O numero de acoes que correm contra o falido, nos mais distantes foros,
torna dificil o necessario controle que deve existir nos autos da faléncia e da re-
cuperaczo judicial, razdo pela qual a Lei estabelece a necessidade de verificacdes
periodicas, que o juiz da falencia ou recuperagao deve determinar, sendo obriga-
cdo do administrador provocar o juizo para tal fim. Soa, porém, desnecesséria a
determinacdo de se comunicarem ao juizo da faléncia as acdes que venham a ser
propostas contra o devedor falido, pois tais a¢oes serdo necessariamente ajuizadas
ante o proprio juizo da faléncia, como dispée o art. 76, sob pena de nulidade. Em
consequéncia, também desnecessarios os incs. I e II, pois o juiz competente € 0
da faléncia e a citacdo do devedor s6 pode se dar na pessoa do administrador, que
representa o devedor falido.

§ 7.° As execucdes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo defe-
rimento da recuperacdo judicial, ressalvada a concessdo de parce-
lamento nos termos do Cédigo Tributirio Nacional e da legislacdo
ordindria especifica.

22. Afasta-se aqui, parcialmente, o chamado principio da universalidade do
juizo falimentar, principio da forca atrativa da faléncia (vis attractiva), processo
ao qual devem acorrer todos os credores (comerciais ou civis) do devedor, porém,
apenas com relacio a recuperacio, nao se aplicando este artigo aos processos da
falencia. Este pardgrafo configura mais uma excecdo ao att. 6.°, que estabelece a
suspensio das execucoes.
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23. Assim, tratando-se de execucdo de natureza fiscal, nao haverd suspensao e
o feito correra normalmente, desde que nao seja objeto de parcelamento (CTN, art.
151, VI) ou plano de refinanciamento dos débitos tributdrios, os quais suspendem
aexigibilidade do crédito tributario. Observe-se, no entanto, a anotagio seguinte,
a partir de julgados mais recentes.

23-A. No AgRg no AgRgno CC 119.970 /RS — STJ — 17.9.2013, relatora a
Min. Nancy Andrighi, firmou-se o entendimento no sentido de que a execucio
fiscal nao se suspende, mas sao vedados atos judiciais que reduzam o patrimonio
da empresa em recuperacdo para que nao se iniba o cumprimento do plano
previamente aprovado e homologado, o que ocorreria com o prosseguimento dos
atos de constricdo do patrimonio, o que na prética deve redundar na suspensao da
execucao. Ainda no mesmo sentido: AgRg no CC 130.363-SP, j. 13.11.2013, rel.
Sidnei Beneti; AgRg no CC 127.674-DE, j. 30.09.2013, rel. Nancy Andrighi; REsp
1.166.600-R], j. 12.12.2012, rel. Min. Nancy Andrighi.

24. No que diz respeito a faléncia, muito embora o dispositivo nada tenha
mencionado a respeito, cumpre ressaltar que esses créditos fiscais independem de
habilitacdo, na forma do art. 187 do CTN e do art. 29 da Lei 6.830/1980. Tais cré-
ditos fiscais e previdenciarios devem ser apenas comunicados ao juizo dafaléncia,
para pagamento na ordem que a lei estabelece. Se houver execuc¢io em andamento
ou se o credor fiscal preferir ajuizar execucao, esta devera continuar correndo
normalmente. No entanto, nio seria de interesse econémico para o credor fiscal
tal prosseguimento, pois suportaria todo o trabalho necessario ao andamento do
feito e, ao final, teria que remeter o valor para o juizo da faléncia, pois hé credores
que devem receber antes do Fisco, conforme incs. I a 11l do art. 83. Assim, é mais
razodvel que o credor fiscal ndo ajuize execucgdo ou desista daquela ja ajuizada (a
menos que jd estejaem fase final), informe seu crédito ao juizo da faléncia e aguarde
aformacio do quadro geral de credores. Alids, grande parte dos credores fiscais ja
estd, racionalmente, optando por esta via.

25. No regime da lei anterior, as multas fiscais ndo podiam ser cobradas na
falencia. A Stimula 191 do STF havia firmado o entendimento de que “inclui-se no
crédito habilitado em faléncia a multa fiscal simplesmente moratéria”, e a Simula
192 fixava que “nio se inclui no crédito habilitado em faléncia a multa fiscal com
efeito de pena administrativa”. O entendimento do STF evoluiu no sentido de en-
tenderindevidaa cobranca de qualquer multa fiscal, sendo editada entdo a Sumula
565, segundo a qual “a multa fiscal moratéria constitui pena administrativa, ndo
se incluindo no crédito habilitado em faléncia”. A nova Lei, alterando este ponto,
fixano inc. VII do art. 83 que as multas contratuais e as penas pecunidrias, inclu-
sive as multas tributarias, podem ser cobradas, sendo classificadas logo apos os
créditos quirografarios.
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26. Especificamente com relacdo 2 multa fiscal, vide comentarios ao inc. VII
doart. 83, que admite a habilitacdo de multas e penas, classificadas na falencialogo
ap6s o crédito quirografrio e antes dos créditos subordinados.

§ 8.° A distribuicdo do pedido de faléncia ou de recuperacao judicial
previne a jurisdicao para qualquer outro pedido de recuperacao judi-
cial ou de faléncia, relativo ao mesmo devedor.

~ 27.0 § 1.° do art. 202 da lei anterior trazia a mesma determinacao aqui
exarada. E principio de organizacao judicidria, transplantado integralmente
para a nova lei de forma correta, pois o ajuizamento de acdes de faléncia ou de
recuperagio ante juizes diversos seria causa de acentuado tumulto processual.
Se houve anterior processamento de pedido de faléncia, ja julgada improcedente
com decisio transitada em julgado, nao hd mais prevencio e eventual novo pedi-
do de faléncia ou pedido de recuperacio judicial, serdo distribuidos livremente.
No regime da lei anterior, Pontes de Miranda (§ 3.524, t. 27) afirmava também
ainexisténcia de prevencio.

28. O controle da distribuicdo de autos, nos dias atuais, ante o avang¢o da
informatica, é feito de maneira rigorosa, de tal forma que, ajuizado um pedido
de falencia contra determinada empresa, qualquer outro pedido que se lhe
siga serd remetido 4 mesma Vara, ante a prevencao estabelecida neste artigo.
Observe-se que essa regra de prevencio é especial, pois torna prevento o juizo
pelo mero ato da distribuicdo. No sistema do Cédigo de Processo, a prevencéo
estabelece-se a partir da citacdo valida (art. 219 do CPC —competéncia de foro)
ou a partir do primeiro despacho lan¢ado nos autos (art. 106 do CPC — com-
peténcia do juizo).

29. A distribuicao do pedido de faléncia previne a jurisdicdo para pedido de
recuperacio e vice-versa. No caso, se a recuperacao estiver em andamento normal,
ja deferida, opera-se também a prevencio. Essa prevencao de jurisdicao tem dado
causa, as vezes, a manobras protelatorias adrede preparadas. Ja com vistas a uma
falencia fraudulenta, hd empresas que tomam medidas para deixar em dtvida a
exata fixacdo do juizo competente, abrindo filial em um lugar no qual centralizam
seus negdcios comerciais e deixando parte da diretoria em outra filial, de tal for-
ma que sempre podera ser discutida a competéncia. Hd casos de evidente ma-fe,
consistentes na arguigio de ser o juiz da comarca “A” incompetente, porque asede
ficaria na comarca “B”; no entanto, se outro credor requer a faléncia na comarca
“B”, 0 argumento é que “A” é que seria competente, pois a primeira distribui¢éo
teria prevenido a jurisdi¢do. Neste caso, cabe a qualquer dos juizes, conhecendo
da manobra claramente protelatéria, decretar desde logo a faléncia, se for o caso,
conforme ja comentado anteriormente.
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30. A competéncia para a recuperacao extrajudicial, recuperacéo judicial e
falencia é do juizo do local do principal estabelecimento do devedor, conforme
estipulado no art. 3.°. Também sobre competéncia, agora das a¢des e execucoes
movidas contra o devedor, examine-se 0 § 1.° do art. 6.°.

31. Este paragrafo prevé que a distribuicao do pedido de recuperacao judicial
previne a jurisdi¢io para qualquer outro pedido de recuperacio judicial, em
disposic¢do aparentemente desnecessaria, tendo em vista a impossibilidade de
correrem de forma simultdnea mais de um pedido de recuperacio. Isso porque
o art. 63 estabelece que, no prazo de dois anos a partir da concessido da recu-
peracio, o juiz decretard por sentenca o encerramento do processo. Ja o inc. I1
do art. 48 estabelece o prazo minimo de cinco anos, a partir da concessio, para
novo pedido de recuperacao. Dessa forma, afigura-se praticamente impossivel o
andamento simultaneo de mais de um pedido de recuperacio, de tal forma que
a prevencdo ora prevista ndo terd aplicabilidade pratica no que diz respeito a
recuperacao. Anote-se apenas, a titulo de complemento, que o art. 95 prevé que
hé possibilidade de pedido de recuperacio no prazo da contestagao ao pedido de
falencia, o que eventualmente poderia ser entendido, com certa liberdade, como
prevencio para o pedido de recuperacéo a partir do ajuizamento do pedido de
falencia. Por outro lado — e ai a previsao legal se justifica —, se houver pedido de
recuperacdo judicial em andamento e se for requerida faléncia, este pedido de
falencia devera ser encaminhado, por prevencio de jurisdi¢io, ao juizo ante o
qual corre o pedido de recuperagio.

Secao ll
Da verificagcdo e da habilitacdo de créditos

1. Aleianterior tratava, emseu Titulo VI, arts. 80a 102, daverificacdo e da clas-
sificacdo dos créditos. A Lei atual dividiu essa matéria em duas partes. Nesta Secdo
11 do Capitulo II, nos arts. 7.° a 20, trata da verificacio e habilitacido dos créditos,
deixando para a Secéo II do Capitulo V (arts. 83 e 84) a classificacdo dos créditos.

2. Atuou aqui o legislador de forma correta, com o chamado espirito de
“desjudicializacdo” de matérias que podem ser solucionadasindependentemente
de atividade jurisdicional. Embora seja criticavel o pensamento que se estd insta-
lando, segundo o qual a incerteza da solucéo jurisdicional aconselha as solucdoes
extrajudiciais, a critica aqui ndo tem razao de ser. Evidentemente, na medida em
que achamada “teoria daeficiéncia”, da Escolade Chicago, afirma que aincerteza
da jurisdi¢ao “atrapalha” o desenvolvimento econdmico, na realidade o que se
estd pretendendo é subordinar o pensamento juridico ao econdmico, o que seria
inadmissivel. Mesmo porque, subordinado o pensamento juridico ao econémico,
sempre o mais forte economicamente fard prevalecer seu interesse, o que redun-
daria, em tltimo caso, até na afirmacio de desnecessidade do proprio Judicidrio.

3. Com efeito, como afirma Rachel Sztajn, o mercado nao esta preocupado e
ndo se presta a ordenar a distribuicdo de riqueza e producéo de forma socialmente
justa (Teoria..., p.35); a0 contrario, abusca da eficiéncia capitalista levaa concentra-
¢do, a propiciar transferéncia de riqueza aqueles que detém maior for¢a de pressao
em uma transacio, enfim, a transferir mais riqueza aquele que ja possui riqueza
(Salomaio Filho, O novo direito societdrio, p. 30). Néo se pode por isso pretender
subordinar o pensamento juridico ao econdmico, pois o direito abrange uma rea-
lidade infinitamente maior do que aquela com a qual se preocupa a economia, néo
se podendo admitir, como afirma Paula Forgioni (Os fundamentos do antitruste, p.
180), o enclausuramento do direito nos limites da economia, embora reconheca
a utilidade da aplicacdo da teoria econdmica a andlise do direito, porém como sis-
tema auxiliar. Novamente Paula Forgioni (Forgioni, Revista de Direito Mercantil,
139/256) é quem lembra que o estudioso do direito no se deve deixar levar nem
pela paranoia nem pela mistificacao, pois a relagio entre direito e economia deve
ser de complementaridade, ndo de substituicdo ou oposicéo.

4. Dentro de tais parametros, aqui agiu corretamente o legislador, pois, para
a simples formacao de um quadro de credores, nao ha mesmo necessidade da ju-
risdicdo. Se o administrador, no exercicio de seu trabalho, elabora o quadro-geral
e todos estdo de acordo, tal quadro deve apenas ser apresentado em juizo para os
fins de direito, ndo havendo qualquer necessidade de decisoes do juiz, tendo em
vista que todas as partes estdo de acordo com a classificacao feita e com os valores
apontados.
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5. Observe-se que as habilitacoes sdo apresentadas ao proprioadministrador (§
1.°doart. 7.°), o qual elabora de imediato o quadro-geral (§ 2.° do art. 7.°), fazendo
publicar edital. Se nio houver qualquer Impugnacdo, este serd o quadro-geral de
credores (art. 14). Aatividade jurisdicional apenas serd solicitada se e quando houver
impugnacio de qualquer interessado (art. 8.°), impugnacio que serd autuada em
separado e que serd processada na forma da lei, o que veremos a seguir.

6.Enfim, entre osdiversos equivocos destaLei, esse sistema de habilitacio dos
créditos na falencia é digno de louvor, por dispensar o Judicidrio de atividades que
podem chegar a um final perfeito apenas com atividades administrativas, mantendo
sempre porém a possibilidade, até em homenagem ao principio constitucional da
indeclinabilidade da jurisdi¢io (inc. XXXV do art. 5.° da CF/ 1988), de recurso ao
Judicidrio para resolver de forma definitiva as questdes que nio podem prescindir
da solugdo a ser dada pelo juiz natural.

7.Haalgumasarestas de natureza processual, que, no entanto, serso aparadas
na eventual necessidade de pronunciamento jurisdicional, aspectos processuais
que serdo examinados no momento oportuno, adiante.

Art. 7.° A verificagdo dos créditos serd realizada pelo administrador
judicial, com base nos livros contabeis e documentos comerciais e fis-
cais do devedor e nos documentos que lhe forem apresentados pelos
credores, podendo contar com o auxilio de profissionais ou empresas
especializadas.

1. Oadministrador, asemelhancado que ocorria com o sindico dalei anterior,
as vezes assume poderes que independem até da autorizacio judicial, como no pre-
sente caso. Oartigo diz que o administrador pode solicitar o auxilio de profissionais
ou empresas especializadas para analisar os documentos comerciais e fiscais do
devedor, notadamente peritos contadores de sua confianca. Evidentemente, se o
juiz tiver qualquer motivo para recusar os auxiliares indicados pelo administra-

dor, ele o fard; no entanto, enquanto nio recusada, a indicacio surte todos os seus
efeitos de direito.

2. Como se vera quando do estudo das atribuicoes do administrador, oart. 22,
I, ¢, carreiaac administrador a obrigacio de fornecer extratos dos livros do devedor,
que servirdo de fundamentacao aos credores para habilitacio ou paraimpugnacio
da lista que serd elaborada (§2.°doart. 7.9,

§ 1.° Publicado o edital previsto no art. 52, § 1.°, ou no paragrafo
dnico do art. 99 desta Lei, os credores terdo o prazo de 15 (quinze)
dias para apresentar ao administrador judicial suas habilitacdes ou
suas divergéncias quanto aos créditos relacionados.

3. Por questao de método, podemos chamar esses editais de “primeira lista
de credores”. No prazo de quinze dias a contar da publicac¢io da primeira lista, os
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credores devem apresentar nio s6 a peti¢ao declarando qual € o valor‘ do créfii.to,
como também juntar os documentos que demonstrem a efetiva exisFénaa docrédito
que se pretende habilitar. Anote-se que o art. 175 tipifica como crime a apresenta-
cao de habilitacdo de crédito falsa. O credor que nao se habilitar tempestivamente

oderd faze-lo fora do prazo, como habilitacdo retardataria (art. 10); note—§e que
para habilitacdo tempestiva, o credor nao precisa valer-se de advogado: necessmiu"ldo
porém de advogado para habilitacao intempestiva. O credor que néo se hab1htar
nesse prazo nao poderd apresentar impugnacao na forma do art. 8.°.c'om 0 fito de
inclusdo de seu crédito, pois a impugnacio nio € substituto da habilitacao retar-
dataria. A impugnacio apenas cabe ao credor que se manifestou nesses 15' d1a§ e
ndo foi atendido ou aquele que foi prejudicado por modificacao entre a primeira
lista (com a qual concordava) e asegunda lista, que altera o ponto com o qual con-
cordava. Aclibes Burgarelli (Direito... p. 38), anota que pode habilitar-.se o credor
cujo nome e valor do crédito tenham sido omitidos; se nao houver omissio e sim,
indicacdo incorreta do valor, ndo serd o caso de habilitacdo, serd o caso de oposu;?o
de divergéncia. Observe-se que o art. 52 diz respeito ao processo de recuperacao
judicial, enquanto o art. 99 remete para o processo de faléncia.

4. A habilitacdo é um mero incidente processual, ndo configurando tecni-
camente um “processo”, nao sendo por isso devidas quaisquer custas, seja para a
distribuicéo, seja para a interposicio de recursos, o que mais se reforca ante o fato
de que o préprio administrador judicial sera o responsavel por seu recebimento:
No entanto, especificamente no Estado de Sao Paulo, o § 8.° do art. 4 da L.el
Estadual 11.608/2003 (Lei de Custas do Estado) preveé ser devida a taxa judiciaria
em caso de habilitacéo retardatdria de crédito em processo de concordata, agora
substituida pela recuperacio judicial. O § 3.° do art. 10 da presente Lei também
prevé o pagamento de custas para aquele que se habilita retardatariamente. (Sobre
recolhimento de custas no Estado de Sdo Paulo, v., comentdrio n. 7 ao art. 10).

5. A habilitacdo é prevista tanto para a faléncia, quanto para a recupera(iéo
judicial; no caso de recuperacdo, hd certas especificidades que chamam a atencéo.
Como ja comentado anteriormente (art. 6.°,n. 15), na recuperagé:lo a ~forrnal d? Pa-
gamento depende do plano apresentado, de tal forma que a habilitacdo de crédito
nao relacionado nao tera forma de pagamento previsto, por 6bvio. Por outro lado,
o exame do § 3.° do art. 45 prevé que o devedor poders incluir crédito no plano
sem alterar suas condi¢des originais de pagamento. Em tal situacao, o juiz dg recu-
peracdo deverd optar entre duas possibilidades, para o caso de crédito hablhtado
em recuperacao: ou determina que a matéria seja solucionada em assembh?lg geral
de credores ou, alternativamente, reconhece que a nio apresentacéo do créditono
plano de recuperacio equivale a auséncia de alteragio das condigées originais de
pagamento. Alternativamente, se o plano apresenta previsao idéntica de. pagamentc?
paradeterminada classe de credores, o credor daquela classe que se habilitar podera
ter seu crédito pago de forma idéntica.
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§ 2.° O administrador judicial, com base nas informacoes e documen-
tos colhidos na forma do caput e do § 1.° deste artigo, fara publicar
edital contendo a relacao de credores no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias, contado do fim do prazo do § 1.° deste artigo, devendo
indicar o local, o hordrio e 0 prazo comum em que as pessoas indica-
das no art. 8.° desta Lei terdo acesso aos documentos que fundamen-
taram a elaboracao dessa relacao.

6. Decretada a faléncia, o juiz mandara publicar edital (paragrafo unico do
art. 99); também determinard a publicacio de edital se deferir o processamento da
recuperacao judicial (§ 1.° doart. 52), a partir dos quais correrd o prazo de 15 dias
para habilita¢oes administrativas ou impugnacées (a Lei fala em “suas habilitagoes
ou suas divergéncias”). E a chamada “primeira lista”.

7. Findo o prazo deste paragrafo anterior, o administrador tem o prazo de 45
dias para apresentar a relacao de credores que servira de base para o quadro-geral
de credores. Esta é a chamada “segunda lista”, cujos valores, se ndo impugnados,
serao necessariamente incluidos no quadro-geral de credores, como anota corre-
tamente Giuliano Colombo (Direito falimentar..., p. 147).

Art. 8.° No prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacido da relacdo
referida no art. 7.°, § 2.°, desta Lei, o Comité, qualquer credor, o
devedor ou seus socios ou o Ministério Pablico podem apresentar ao
juiz impugnacdo contra a relacdo de credores, apontando a auséncia
de qualquer crédito ou manifestando-se contra a legitimidade, impor-
tancia ou classificacio de crédito relacionado.

Paragrafo tnico. Autuada em separado, a impugnacio serd processa-
da nos termos dos arts. 13 a 15 desta Lei.

1. A partir da publicagio deste edital com arelagio dos credores, que configuraa
segunda lista, os créditos podem serimpugnados pelas pessoas relacionadas no caput
do artigo sob exame —somente neste momento é que hd acionamento da jurisdicéo,
poisaté entio, osatos todos sao praticados ante o administrador. Impugnado o crédito,
serd a peticdo de impugnacao autuada em apartado, processando-se a impugnacio
damesma forma, seja para a recuperacio judicial, seja para a faléncia (arts. 13 a 15).

2. Se o administrador omitir o nome ou o crédito de algum credor que tenhase
habilitadonoprazode 15 diasdo § 1.°doart. 7.°, dever4 este apresentar impugnaco,
que sera processada em autos apartados. O mesmo procedimento devem adotar
os credores ou interessados que foram incluidos na lista mas que, por qualquer
motivo, tenham discordancia acerca daimportancia, classificacéo ou legitimidade
do crédito. No entanto, o credor apenas poderd apresentar impugnacio se tiver
cumprido o § 1.° do art. 7.° e tiver apresentado habilitacdo ou divergéncia; evi-
dentemente, poderd também apresentar impugnaco se o que constar na segunda
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lista divergir do que constava na primeira lista. Como ja acima anotado, porém, se
asegunda lista espelha o que constava da primeira lista e o credor nao apresentou
habilitacdo ou divergéncia no prazo do § 1.° do art. 7.°, ndo podera apresentar
impugnacao agora, objetivando a inclusdo de seu crédito, pois terd de se valer da

- habilitacdo retardatdria. Repita-se: aimpugnacéo prevista no art. 8.° nio pode ser

utilizada como substituto ao credor que néo se habilitounoprazodo § 1.°doart. 7.°.

3. Tudo porque — e nisso a Lei foi sabia —, mesmo antes do acionamento da
jurisdicdo, ao credor jd havia sido dada a oportunidade de solucionar a questio
administrativamente (§ 1.°doart. 7.°), solucdo que deverd ser a preferida por todos
os interessados, ante sua simplicidade e rapidez.

4. O interesse para manifestar-se contra a legitimidade, importancia ou clas-
sificacdo do crédito relacionado é de qualquer credor, do devedor, seus socios ou
o Ministério Publico. No entanto, apenas tem interesse para apontar a auséncia do
crédito o proprio titular do crédito, vez que ninguém pode pleitear direito alheio
em nome proprio. Por outro lado a habilitagio nao é obrigacéo do credor e sim,
prerrogativa que pode ou nao ser exercida por ele a partir de sua propria vontade.

5. O artigo fala em legitimidade de “qualquer credor”, referindo-se por 6bvio
aos credores habilitados, ndo importando que o crédito tenha sido também im-
pugnado. Pontes de Miranda (8§ 3.400, tomo 29), falando sobre a legitimidade do
credor para impugnacao, diz que “a impugnacgo do crédito do impugnante é sem
relevancia para se negar legitimac@o a este”. E é correto que assim seja, sob penade
se permitir ao credor de ma-fé ouao devedor, que venhaaimpediraimpugnacio por
parte de outro credor, pelo simples fato de impugnar o crédito deste outro credor.

6. Esta autuaciio em separado prevista no paragrafo tinico serd instruida com
a peticdo de impugnacio e com os documentos suficientes para o entendimento e
julgamento da questao, documentos que serao desentranhados dos autos principais
ou serdo trasladados por xérox, sendo preferivel este segundo sistema, por mais ra-
pido e por possibilitar a manuten¢ao dos documentos originais nos autos principais.

6-A. Observe-se que estaimpugnacio cabe apenasa quemse manifestouno prazo
de 15 dias do § 1.°do art. 7.° e ndo foi atendido na lista do § 2.°. Nao hd impugnacéo
retardatdria; apenas habilitacio retardataria (art. 10). A consolidacéo do quadro geral
de credores (art. 18) abrangers os créditos da segunda lista que n4o foram impugna-
dos, asimpugnacdes do art. 8.° devidamente julgadas e as habilitacdes retardatdrias
também ja julgadas. Por forca do paragrafo tnico do art. 8.°, o processamento das
impugnacdes serd o mesmo processamento das habilitacoes retardatdrias.

Art. 9.° A habilitacao de crédito realizada pelo credor nos termos do
art. 7.°, § 1.°, desta Lei devera conter:

| - 0 nome, o endereco do credor e o endereco em que receberd co-
municacao de qualquer ato do processo;



