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PLIEZ, Olivier. "foutes les routes {de la soic) meénent 4 Yiwu {Ching), Elll’l'ﬂpl‘t‘llcurs - 0% MERCADOS POPULARES DO CENTRO DE SA0 PAULO:

migranes musutmans dans un comptoir économique chinois. Kipace G'éogmpbiqw, v DISPOSITIVOS COMERCIAIS GLOBALIZADOS

n. 39, p. 131-144, 2010. Carlos Freire

PRENANT, André. Dlaformel en Algérie, forme de wansition ou mode Spéciﬁq‘u
d’intégration 4 la mondialisation. Cabiers du Gremamo, n, 147, p. 71-94, 2002,
SPIGA, Sassia. Du nouveau systéme algérien d’importation aux nouvelles centralipg
commerciales dans fa ville algérienne. In: PERALDIL Michel (dir). La fin des nm-;,'(;;g

Paris: Maisonneuve et Larose, 2002, p. 217-242,

TARRIUS, A, La mondialisation par le bas: los nouveaux nomades de 'économie soq

terraine. Paris: Balland, 2002,

Este texto discute as transformagoes em curso nos tradicionais mercados
opulares do centro da cidade de Sdo Paulo, transformados em espagos de circu-
co de pessous, mercadorias ¢ riquezas em escala global. No bairro do Brds, nas
as 25 de Marco e Santa Ifigénia, cruzam-se diversos circuitos de produgio, dos
equenos produtores de fundo de quintal a grandes fabricantes nacionais, pas-
ando inclusive por empresas do seror de importagio e exportagio, que frequen-
mente atuam no contrabando e ha pirataria. Uma gama variada de produtos de
rocedéncias diversas — de artigos eletrdnicos e equipamentos de informdtica a
olsas ¢ itens de vestudrio — tem nos vendedores ambulantes ¢ galerias da regido
tima estratégia de discribuigdo comercial. A diversidade de mercadorias ofertadas
baixos pregos ¢ as milhares de pessoas que movimentam esses espagos sio carac-

risticas de uma dinédmica econdémica vigorosa em pleno cora¢fo da metrépole.

Isso ndo ¢ propriamente uma novidade na regido. O comércio popular

muito tempo ¢ uma marca do centro da cidade. No entanto, ao longo da

altima década, ele ganhou outra dimensio na economia urbana, e parece refletir

de maneira particular o desempenho econdmico do pais nesses anos. O cresci-

mento real da renda, o baixo desemprego e 0 aumento do consumo' na base da

pirimide social® tém ali se manifestado pelos mithares de revendedores em busca

Um dos fatores do crescimento econdémico do Brasil na tiltima década tem sido o au-
mente do consumo entre a populagio de renda mals baixa. Parte desse aumento se dd
pelo endividamento das famfilias nos servigos de crédito das grandes redes varejistas,
cemo demonstra Cliudia Seiré (2012) em sua pesquisa sobre consumo popular,

A tespeito do trabalko na base da pirdmide social brasileira ao longo da vitima década,
ver Pochmann (2012).
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ades
interior do estado, de outros estados ¢, por vezes, de outros paises. As gal

de oportunidades de compras, vindos das periferias da cidade, das cid sicuados na confluéneia de virias linhas de transporee piibiico, sio locais

erig;

.nde afluéncia de pessoas.
multiplicaram, as manchas de comércio se expandiram e cresceu a impory

A regido do Bris, localizada na drea expandida do perimetro central, fol o

econtmica desse circuito, eiro polo industrial da cidade. Juntamente com a do Bom Retiro, constitui

A informalidade é uma caracteristica marcante desses mercados. Ag ¢ hoje © principal centro de produgio e distribuicio de artigos de vestudrio

s

tririo de uma suposta auséneia do Estado, este estd presente por meio de 19 ais (Kontic, 2007). FTambém ¢é um ponto de entroncamento de duas das

de controle ¢ fiscalizagio de diferentes instdncias de governo: federal, escadiy ipais finhas de trem da cidade e de uma linha de mewd {estagao Brds).

municipal. Mals recentemente, vém sendo implementadas politicas de for cie presenga de migrantes esid ligada & prépeia histdria de formagio do

lizagio e promogio do chamado empreendedorismo, ao mesmo tempo qﬁ o. Atualmente, destacam-se os bolivianos que moram e trabalham em ofici-

observa o recrudescimento da repressdo policial em relagio ao coméreio de & costura subcontratadas, mas que também atuam no coméreio ambulante,

cada vez menos tolerado pelas instdncias governamentais e agéncias de cong dendo artigos que eles mesmos produzem (Freire, 2008). O coméreio ambu-

e fiscalizacio ¢ ¢ uma caracterfstica da regifio; os ambulantes trabalham majoritariamente

As transformagbes em curso nio devem ser comprcen(lidas apenas X | artigos de vestudrio, frequentemente produzidos por eles mesmos. Antes

das dindmicas internas do pafs. Esses mercados populates sio, cada ver mia js importante de concentragio industrial, 2 inddstria de confecgoes da regido

, e . - : a prande ntmero de lojas-Fabrica, apés os processos de reestruturaca
espacos globalizados, atravessados por dinamicas globalizadas. Embora a maj ugar a grand ojas-fibrica, apds os processos de reestruturagio

. . . - , . : s 1980, Embora o Brds continue sendo um grande cencro pradutor, sio
ria dos comerciantes certamente seja composta por brasileiros, hd também ury nos 19 ) & P :

. - - coat rosos 0s galpdes abandonados das antigas indGstrias que funcionavam no
notdvel concentragao de imigrantes. Alguns trabalham com a distribuicio e ’ & 1

) . s . [: Muitos deles foram ou estio sendo convertidos em galerias.
produtos locais, principalmente vestudric ~ como bolivianos, coreanos c, &

) . . E - A regido da rua 25 de Margo, por onde passava o rio Tamanduatef, abri-
menor medida, paraguaios ¢ peruanos. Qutros atravessam o Atlintico em bus e ) S . . o
. , ) ) - 1o inicio de sua formagio as primeiras feiras da cidade, que comercializa-
das roupas confeccionadas no Brasil para revendé-las em seu pais, como os a o . o
. , o L .mercadorias vindas do porto de Santos ou que seguiriam para o interior
golanos. Libaneses ¢ chineses, por sua vez, atuam na distribuigdo de artigos i . , . ) . .
N _ ) o tado. No final do século XIX, consolidou-se com o comércio popular, Mi-
portados. Esses tugares, sitnados no centro da cidade e seu entorno imediato, sdo S, P . i
. . o rantes drabes, sobretudo sirio-libancses, instalaram-se na drea, trabalhando com
pontos de articulagio de circuitos comerciais, de cscalas variadas, que indicam . s s , : . .
: dutos importados.® Porém, foi com as lojas de armarinho que eles consolida-
o crescimento das trocas entre paises do Sul, nio apenas em termos de inves : - , D _
i m sua presenga na regizo. Os libaneses presentes em Sao Paulo constituem uma
entos de capital e demanda de matérias-primas mas também em termos de . . . , , .
mentos de cap p : maiores comunidades dessa nacionalidade fora do Libano, sendo, ainda hoje,
ilida 2 irculaga cadorias. Esses tradicionais centros d e e . e . .
mobilidade de pessoas e circulagio de mercadorias. Esses tradicions rietdrios de muitos iméveis ¢ lojas tradicionais da regifio. Mais recentemente,
- . . A ;
coméreio passam por profundas transformagbes em razéo dos fluxos econdmico: chineses passaram a se destacar, atuando principalmente nas galerias. A regido
, i it
g .. - g e - . oty g e I L -
que os atravessam, sendo atualmente foco de tntervengdes do poder piblico. bém ¢ um dos principais polos de concentragio de vendedores ambulantes
campo de disputas entre diferentes grupos. do Paulo, que fazem circular artigos importados, por vezes frutos do congra-

do ¢ da pirataria: bolsas, perfumes, ténis, brinquedos, muitas bijuterias, CDs
HVDs, ete. Os ambulantes vendem no varejo aquilo que as lojas fornecem no

CENTROS COMERCIAIS EM DISPUTA do. T . C e

ado. IY se abastecem nas galerias comerciais instaladas na regifo. Segundo

Em um raio de ndo mais que wés quilometros a partir do marco zero

s S

da cidade, estio localizadas a regido do Brds, a rua 25 de Margo e a rua Sants Sobte a histéria da formagio da rua 25 de Margo, ver Oliveira (2010),
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informacdes da Prefeicura de Sio Paule, cerca de 400 mil pessoas al mente, 0 Bras e as ruas Santa Ifigénia e 25 de Margo sio focos das

diariamente; préximo as datas mais importantes para o comércio, ¢ po'z'tim'f de revitalizagdo wrbana. O primeiro projero nesse sentido foi a
¥ A

mento facilmente ultrapassa um mithdo de pessoas. Urbanistica Nova Luz, abrangendo a regido de comércio que inclui a

Por fim, a regido da rua Santa Ifigénia: também situada no peri; [Rgénia. Regulamemada em 26 de fevereiro de 2009 pelo preteito Gil-

cral da cidade, préximo 4 rua 25 de Margo, é um lugar de difusio e consyy iab (2008-201 2), trata-se de wm instrumento inédito, criado para revi-

mais avancadas tecnologias da informagio, onde sio vendidos compon degradadas apds concessoes de obras piiblicas e intesvengoes urbanas

computadores € wma grande diversidade de equipamentos eletrénicos, N iva privada. Segundo o projeto, as empresas ganhadoras da concessao

rambém existern muitas galerias e ¢ grande a presenga de imigrantes ch m da gestdo do uso do solo ¢ podem realizar desapropriacocs, nego-
libaneses que se instalaram ali, principatmente apds a abertura cconémj -_‘ndenizag:oes diretamente com 0 acingidos; em contrapartida, podem
1992, vindos de Ciudad del Fste, no Paraguai. Enquanto as lojas cotnerc renda do aluguel ou da venda dos imdveis desaproprmdos. Qutro pro-
bardwares ¢ eletroeletrdnicos, os vendedores ambulantes distribuem softiy Novo Parque Dom Pedro 11, que preve Infervensoes destinadas a criagao
{4 H . o SRR S g el el . o e eres | crreey
jogos cletrdnicos piratas, controles remotos, pilhas, baterias, pen drives ¢ aces iipamentos pblicos ¢ obras vidrias, estacionamentos © galerias comerciais,
para s cletrocletronicos. A regido ji foi conhecida como a “boca do liXO”:( 0 melhorat 0 entorno do Mercado Municipal, promover 2 INTEFrAco da
mitico que foi bergo da criminalidade das décadas de 1950 e 1960 em Sio P om a outra margem do rio Tamanduatef e incentivar o dinamismo comer
s . . . g corid 5 : rco.
e pelas casas de prostituigdo que se situavam em suas prommsdacles.ri Atualme LIER] fo da rua 25 de Margo
o s R Por 4 0 “ircuito das C ropde a articulagio de
tangencia a drea de venda e consumo de crack, a chamada cracolindia. Por fim, bi 0 projeto Circuito das Compras, que propoe & articuas ¢
No caso do Brds, houve certa degradagio arbana, associada a0s im redor entre o Brds, as ruas 25 de Margo, Santa lfigénia ¢ 0 Bom Retiro,
rib ddy e dIlel; eos l(ld d .

. H . NChM P 2 H T e 2 F s 3 " -
locais da reestruturacio do sistema produtivo ¢ 20 fechamento de muitas transporte circular, servigos de logfstica € equip a(r;nento de apoio pata fa
o iz . " . o turismo de compras na 1egido. O) Circuito das Compras preve uma
fibricas na regido. Quanto as ruas 25 de Marco ¢ Santa kfigénia, ambas acompy; gLot ® P & _ , o P ) P A
nharam o chamado “processo le degradac d o da cidade” i iade estrutura a ser construida no Pitio do Pari, onde hoje funciona a feira da
ars a4ma esso de degradacio do centro da cidade a part ' . T
anos 1960 e na década seguint desl de sodes d rugada: cstacionamentos cobertos para dnibus frerados, vans ¢ automovets,
anos e na década seguinte, com o deslocamento de sedes dc empresas € . N .
; " : o . ping popular de compras, hotel ¢ duas tortes comerclais. Ele prevé ainda um
busca de edificacbes mais modernas ¢ com melhores condigdes de infraestrut L .. : . P

. , w o a de logistica voltado a lojistas ¢ clientes, que contariam com facilidades

urbana rumo ao vetor sudoeste da cidade (Villaca, 1998) — o lado globalizad: ) . .
da cidade les das institwicoes f i e 0 a'despachar as compras diretamente a seus Onibus, sem necessidade de carre-
a cidade, com as sedes das institui¢bes hinancelras € 03 escritdrios de gran ,
) R k - s mercadorias.
corporagdes transnacionais. Esse suposto “sbandono” da regido central pare . . poe . . - .
. B L, . o . . Esses projetos tém sido foco de initmeros conBitos na regiio, o que sina-
rer favorecido sua ocupagio pelo comercio € servigos dirigidos a uma populag , . N e e .
- . . : a.a importincia das mudangcas em curso. O fato € que 2 dinfimica comercial

de menor poder aquisitivo. Enquanto as clites se afastavam do centro, 2 regli e NIRRT
) ssas regides ¢ tdo pujante que chega a afetar o mercado imobiliario local e do

passava a se caracterizar pelo alto movimento de pedestres em trinsito entre ' L :
o o torno. O prego do metro quadrado na rua 25 de Marco ¢ regifio do Bras chega
rerminais de dnibus e estagdes de metrd ¢ erem, contribuindo para a populariza

tingir valores mais altos do que outros centros comerciais mais prestigiosos da

s0 das atividades econdmicas do centro (Nakano Campos ¢ Rolnik, 2004) € . . ) e
s ) ( ’ P ’ e ade. Segundo pesquisa comparativa realizada pela consultoria Cushman &

_concentragio de vendedores ambulantes por toda a regido ceneral, sobretudo: Whkeficld (Burgarelli, 2011), 0 valor do metro quadrado chegariaa A6 RS 1.OOO

partir dos anos 1984 rua 25 de marco ¢ R$ 800 no Brds, acima do preco médio pago no coméreio
oltado para a elite nos shoppings Tguatemi (R$ 744) ¢ Cidade Jardim (R$ 364),

¢ nas ruas Oscar Freire (R$ 230) ¢ Haddock Lobo (R$ 162). Quanto a rua Santa

R

4 Sobre esse perfodo e a “hoca do lixo”, ver Costa (2010).
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lfigénia, devido & inflagdo do mercado imobilidrio, muitas das lojas tradiciong;

estao se rransferindo para as ruas adjacentes ¢ cedendo lugar as galerias. O fatg

que o desenvolvimento desses mercados populares tem provocado efeitos sobre 3
Lt
produgio do espaco, sobretudo a partir do comércio atacadista nas galerias, qué

vem substicuindo as lojas radicionais ¢ ocupando galpées antes abandonadpg
¥

atraindo milhares de revendedores em busca de oportunidades de negéeie.

BALCAQ DE OPORTUNIDADES

A valorizagio do metro quadrado® nesses espagos de comércio popular g
dd, em boa medida, pela multiplicagdo, nos éltimos anos, das galerias, também
chamadas de shoppings populaces ou minishoppings, como dispositivo coner.
cial. Nelas, o espago ¢ subdividide em uma série de pequenos boxes, em syug
maioria ndo mais que 4m* O fracionamento do espago diminui o custo finan-
ceiro para cada comerciante individualmente: apesar de estarem na drea do metro
quadrado mais caro da cidade, o tamanho médio de cada boge em wma galeria
¢ muito menor do que o de uma loja convencional. Por oucto lado, cada metro ¢

locado por um valor mais alto, ¢ as galerias abrigam mais pessoas, o que garante

um alto lucro para os donos dos empreendimentos, Assim, a renda imobiligria
auferida com o fracionamento do espaco ¢ sua sublocagio ¢ maior do que com a
atividade comercial convencional. Esse fracionamento cotresponde a uma mufti-
plicagio dos pontos de comércio.

As galerias comerciais se difundicam amplamente nos tltimos anos,
A Galeria Pagé, a primeira ¢ mais Famosa delas, localizada na regifio da rua 25
de Marco, foi inaugurada em 1963, em um prédio de 12 andares com espago
para 170 lojas. Ao longo dos anos as lojas foram subdivididas e multiplicaram-
-S€ 0§ pontos comerciais em scu interior, Outras galerias vieram bem depois, na
década de 1990, como o Shopping 25 de Margo, 0 Shopping Mundo Oriental ¢ o
Shopping Duprar. H4 ainda as pequenas galerias, mais recentes, que ocuparam
o lugar detxado por algumas lojas, sendo muitas delas investimentos realizados
por chineses, Na rua Sanea Higénia, as galerias sio menores ¢ nao ocupam prédios

inteiros; hd apenas uma grande, a Galeria Sio Paulo, ocupando um quarteirio.

5 Para uma discussio a respeito do valor de localizagio de um ponto comercial, ver

Villaga (1998).
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qtes dos anos 2000, eram apenas erés galerias, atuafmente $ao mais de vinte a
sﬁpﬂf arua principal do coméreio na regido. No Brds, a primeira galeria surgiu
141 2008, Em menos de cinco anos, elas se multiplicaram, ocupando galpdes s?m
so e criando movimento em ruas que estavam fora da mancha do coméreio. E o
. o do Shopping Vautier, a maior galeria da regido, que funciona em uma antiga
brica de produtos alimenticios ¢ possui estacionamento para 6nibus‘.

: O grande nimero de pequenos revendedores garante a viabilidade desse
po de comércio ¢ impulsiona sua multiplicagio. O mesmo se dd com as cha-
nadas feiras da madrugada: uma delas se realiza na rua 25 de Marco, a outra no

r4s. Elas tém a mesma légica das galerias, mas sio realizadas em locais abertos ¢

tém um hotdrio peculiar de funcionamento: de segunda a sibado, das 2 hotas da
madrugada at¢ as 7 horas da manha, com vendas majoritariamente no atacado.

No inicio, o hordrio de funcionamento foi definido para evitar conflitos com os

lojistas estabelecidos na regido, além de permitir contornar a fiscalizagio. A fc.ira
da madrugada comegou em 2003 na rua 25 de Margo, por iniciativa de um sin-
dicato de ambuiantes,® como uma feira atacadista voltada ao abastecimento dos
ambulantes da cidade. Em 2004, por negociagio com a prefeitura, ela foi transfe-
sida” para o Brds, na principal via de comércio da regiio, a rua Oriente. Excursées

de compradores vindos do interior ¢ de outros estados do pais comegaram a

- chegar cada vez mais cedo, para participar daquilo que era, entio, chamado de ¢

“feirinha dos ambulantes”,

Atualmente, a feira da madrugada é realizada em um imenso espago pro-

- ximo 4 linha férrea, conhecido como Pitio do Pari. Antes, o local era apenas um

estacionamento, depois patte do seu espago foi loteada para abrigar os vendedo-
res ambulantes. Conforme informado pelo grupo que administrava o local em
2009, a feira teria entre cinco e sete mil barracas, formando verdadeiros labirintos
de corredores estreitos, entulhados de mercadorias de todos os tipos ¢ por onde
os clientes circulam e se atropelam com seus enormes sacos de plastico abarro-
tados de compras. A estimativa é que ali circulem diariamente entre 15 ¢ 20 mil
pessoas, em sua grande maioria sacaleiros. O local conta com amplo espago para

centenas de dnibus estacionados, por volta de 200 por dia, boa parte fretada,

6 Sindicato dos Camelés Independentes de Sio Paulo (Sindcisp).

7 Na prética hotve a criagio de outra feira, pois a primeira nunca deixou de exisciv na rua
25 de Margo, especializando-se na venda de CDs ¢ DV Ds.




294 LLEGALIGMOD MA GLOBALIZACAD

vinda do interior de Sdo Paulo, do Parand, de Sanea Cararina, Minas Gerajy
de alguns de estados do Nordeste, Também estio presentes os angolanes, qu
mobilizam ampla gama de servicos ¢ expedientes para a travessia do Attangieg
a viabilizagio das operagdes de compra e wansporte, principalmente de artig
de confecgio. Quanto aos que ofertam as mercadorias, hd um grande rmmem
de chineses que erabalham com bolsas, roupas de tecido sintético, cakas jeains,
bijuterias, artigos de papelaria ¢ brinquedos. Os bolivianos trabalham principals
mente com roupas femininas e de algoddo. H4 produtores de jeans e bermudas
tactel vindos da regido Nordeste, sobretudo de Pernambuco. Embora l'ealimd;d
em um terreno publico, a feira é administrada pela iniciativa privada.

Para os revendedores, a gmmlc atracao da regido estd no seu diferenciz{[
frente a outros centros de comércio popular da cidade ¢ mesmo do pafs, comq

o shopping popular do Olapoque, em Belo Horizonte (Lima, 2011), o camels:

dromo da Uruguatana, no Rio de faneiro (Gomes, Reginensi e Bautes, 2007} oy,

ainda no Rio de Janciro, a regido de comércio conhecida como Saara (Sociedade
dos Amigos das Adjacéncias da Rua da Alfindega) (Cunha e Mello, 2006). Nig
sc trata apenas de uma diferenga de escala. Dado o grande volume de mercado-

rias mobilizado pelo comércio varejista, a regifio em tela vem polarizando esses

outros centros de coméreio, impondo-se como centro de abastecimento de todos

eles. Toda a drea vem se tornando um verdadeiro entreposto comercial, onde se
encontram produtores, importadores, distribuidores e revendedores de origens
muito diversas. Além da regido do Bris ¢ do Bom Retiro, as ruas 25 de Margo e
Santa Ifigénia cada vez mais se destacam como polos de distribuicio comercial
em torno dos quais se estrutura um verdadeiro “turismo de sacoleiros™

Esses centros de comércio também abastecem os pequenos comerciantes
da periferia urbana, de cidades do interior e de outros estados, que veem a pos-
sibilidade de desenvolver seus negécios sem a necessidade de grandes recursos fi-
nanceiros, nem de se constituir como empresa formal para comprar diretamente
dos produtores ~ barreira muitas vezes impeditiva para a compra nas grandes
redes de coméreio atacadista ou diretamente nas inddstrias. As condicées de
compra no atacado praticadas nesses espagos permitem a redugio do crédito ne-
cessdrio para os pequenos comerciantes, Mesmo que a majoria das compras seja
paga a vista, em “dinhciro vivo”, o pequeno niimero de pegas exigido para vendas
no atacado, combinado aos pregos baixos, reduz substancialmente a barreira do

crédito. Desse modo, hd um fluxo constante ¢ regular de pessoas que negociam
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a5 volumes e mereadorias, conrando com uma infraestrutura de atendi-
0' que oferece hotéis, hospedarias, estacionamentos de dnibus, agéncias de
sio e até guias de compras.

“No principio, o comércio ambulante era o centro da dinimica comercial.
4lerias, entdo POLCO NUMErosas, eram seus maiores clientes. Dez anos depots,
opping centers populares se multiplicaram. Com as mudangas de escala e a
oredncia do atacado no centro de Sio Paulo, os lugares mais valorizados sio
éles que estdo na rota dos sacoleiros, ou seja, as galerias e feiras da madru-
, que assim e tornaram pontos estratégicos para a distribuicio de produtos
farga escala ¢ com grande ramificagio para lugares diversos. Os vendedores
bulantes perderam espago. Muitos foram convertidos em lojistas nas galerias,
: grande parte uma conversio forgada pelo acirramento da repressio policial ao
comercso ambulante, como veremos, depois de 2009,

Os mercados populares do centro de Sio Paulo constituiram-se em impor-
fites cNrepostos comerciais, e as galerias s2o como “balcdes de oportunidades”
Ruggiero, 2001), tanto para quem busca csses espagos para se abastecer, como
jara quem procura um canal de escoamento para sua produgio ou a distribuigio
le artigos importados. E ¢ por isso que esses espagos sio locais estratégicos, mas
ambém um grande negbcio para quem controla as galerias, um empreendimenco
fnobilidrio ¢ comercial altamente fucrativo. H4 uma meada de atores muito desi-
guais, que se diferenciam em virtude do lugar ocupado nesses canais de circulagio

distribuicio, cada um fazendo da oportunidade do outro sua fonte de lucro.

EMPREENDEDORISMO E REPRESSAO POLICIAL

Os mercados populares do Brds, rua 25 de Margo e Santa Ifigénia sio

alvos constantes de operagdes de fiscalizagio ¢ controle do Estado, envolvendo

- diferentes instancias de governo: federal, estadual e municipal. A informalidade

std longe de significar auséncia do Estado. Talverz essas regides sejam as mais
policiadas da cidade. O jogo entre tolerincia e repressio na gestio dos ilegalismos
praticados nesses espacos ¢ um elemento constitutivo dos agenciamentos polici-
cos que viabilizam tais mercados.

Recentemente, tiveram inicio politicas de incentivo 4 formalizagio e fo-
mento ao chamado empreendedorismo, como estratégia de formalizagio do co-

mércio praticado nessas regides. O governo federal criou uma nova figura juridica
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para incentivar a constituigio de pequenos empreendimentos formalizageg
meio da Lei do Microempreendedor Individual, regulamentada em juik
2009, que permite constituir uma empresa, desde que ndo exceda rendipe
de 60 mil reais anuais, com uma burocracia simplificada, realizando-se pi‘oé
mentos pela internet ¢ pagando-se impostos fixos, no valor de R$ 37,10, A
do baixo valor de imposto pago por cada microempreendedor, a arrecadi
constitui um montante razodvel, considerado o conjunto. O microempreends
individual pode ter apenas um funciondrio ¢ deve apresentar relatérios 1ﬁé
sais sobre suas atividades econdmicas de compra ¢ venda. Como beneficios,
acesso 4 Previdéneia Social, pode tomar empréstimo em instituigdes ﬁnunceh'.
contar com servigos bancdrios, como as mdquinas eletrdnicas de crédivo e déb
bem como comprar diretamente das inddstrias e emitiv nota fiscal.

Em tedo o pais, inGimeros pequenos empreendimentos vém sendo formy
zados por meio dessa lei. De acordo com dados da Receita Federal, cerca de 2,54
milhées de empresas individuais estio ativas em todo o pals, com aproximad :

mente 620 mil no estado de Szo Paulo ¢ 208 mil na capital. O comércio varejis

¢ seu principal sctor de atividade, concernindo a 30% delas, e a maioria dessas
empresas trabalha com artigos de vestudrio. O Servigo Brasileiro de Apoio.
Micro ¢ Pequenas Empresas (Sebrae) — entidade civil sem fins lucrativos, coord
nada por representantes da iniciativa privada e representantes do poder piéiblico
realiza trabalhos com esses mercados populares para incentivar sua formalizacio:
com tendas tempordrias ¢ unidades méveis, realiza o processo de formalizagio e
poucos minutos. Trata-se de uma politica de ambito nacional, que tem como
grande parte de seu publico-alvo esses pequenos comerciantes.

Paralelamente aos incentivos piblicos para formalizar as atividades, houve
o recrudescimento da repressio ao comércio de rua, da fiscalizagio nas galeriase
das agbes de combate 4 piratatia. Frequentemente, grandes operagoes sdo realiza-
das, geralmente préximo as vendas de final de ano, envolvendo a Policia Federal;
agentes fiscais da Receita Federal, policiais civis ¢ milicares, fiscais da prefeitura
e Guarda Civil Metropolitana, entre outros. Tais operagbes sio movidas contra
as galerias, sobretudo na regido da rua 25 de Margo, a partir da solicitagio de
entidades de defesa de marcas ligadas a empresas privadas.® Dezenas de toneladas

8  Podemos citar: Associagio Brasileira de Combate 4 Falsificagio (ABCF), Instituco
Brasileiro de Etica Concorrencial (Erco), Grapo de Protecio i Marca, Coalizagio das
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Jdorias sdo reticas, os donos das lojas sio autuados, os estabelecimentos

rados @ por vezes, as proprias galerias so interditadas, frequentemente
"1ggumcnto de falta de condicoes de seguranga nos edificios e de alvards
- ncionamento. Em geral, uma semana depois, as galerias jd se encontram
‘II.nentc em pleno funcionamento, pois essas operagdes sdo parte constitutiva

2 dinimica; de tempos em tempos clas entram em agio, sem, contudo,
pmmetcr o andamento regular dos negdcios.

. Quanto ao coméreio ambulante, o recrudescimento da repressio foi maior.
feitura intensificou o combate aos camelds, investindo concra aqueles que
1.nham autorizagio para trabalhar e recorrendo A Justica para cassar o Termo
ermissio de Uso (TPU} dos demais” Em dezembro de 2009, a prefeitura
‘50 um convénio com o governo do estado ¢ a Policia Militar, que passou a
diretamente na repressio ao comércio ambulante. Trata-se da Operagio
elégaéa, pela qual um funciondrio estadual (policial militar) acumula fungoes
ribuicoes de um poder fiscal do municipio, o agente vistor ¢ a Guarda Civil
trbpolitana (Fliraca, 2011). Em outros termos: a prefeitura delega aos policiais
litares a atribuigdo de impedir a atividade dos que nae possuem o TPU e

dlizar os demais. Q convénio foi firmado no ambito de um programa do

i

inistério da Justica, da Comissio Nacional de Combate & Pirataria, chamado
idade Livre de Pirataria ¢ Comércio Tegal, pelo qual a prefeitura se compro-
e a desenvolver acbes ¢ unir esforgos contra a pirataria, Uma das direerizes
.;;mgmma ¢ justamente a agio articulada entre as vdrias instdncias de governo
20 combate & pirataria.

Os policiais trabatham em regime de hora extra ¢ recebem da prefeitura
R$ 18 por hota para combater os camelds. A medida também faz parte de uma
ftica de regulamentagio da hora extra para os policiais, como forma de di-
inuir o “bico” em horas de folga, o chamado “bico legal” ou “bico oficial”,

liferenca entre a atuagio dos poticiais ¢ a da Guarda Civil Metropolitara

o dos agentes fiscais é que estes Gltimos atnam apenas no controle do uso do

Empresas Brasileiras, Alianga de Negdcios de Software (BAS), Associaciio Brasileira clas
Empresas de Software (Abes), Tnstituto Alcatu, Associagio Antipiracaria no Clnema e
Musica (APCM).

- Apenas a partir da agdo conjunta de algumas organizagtes de ambulantes ¢ uma enti-
dade civil de defesa dos direitos humanos, ¢ Centro Gaspar Garcia, fol possivel suspen-
der a agiio que cassava o TPU dos ambulantes autorizaclos a trabalharem nas ruas.
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espago, mercadorias, barracas, edificacdes, bens publicos, enfim, nas regulacse,
administrativas, Jd a policia atua no controle das conduras, com poder de prigz,
Nio houve nenhuma alteracio legal que mudasse a sitnagio dos ambulanges,
que muda sio as possibilidades de sua incriminagio. _

A rua 25 de Margo foi o primeiro lugar em que a Operacio Delegada g
implantada. Em virtude de sua grande concentragio de vendedores ambulantes

ela foi definida como zona prioritdria. Um més depois, 2 operacio foi expandid;

para o Brds e a rua Santa Ifigénia; depois, foi implantada nas outras regides dg.-

cidade. No infcio, designou-se um cfetivo de 250 policias militares para a opera
¢Ao; seis meses depois, esse efetivo era de quatro mil.

O impacto sobre o comércio de rua foi expressivo; o nimero de ambulan-
tes nas ruas foi drasticamente reduzido. De acordo com a Pesquisa de Emprego
e Desemprego (PED), realizada pefa Fundagio Sistema Estadual de Andlise de
Dados (Seade) e pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos So-
cioecondmicos (Dieese), entre 2010 ¢ 2011 houve uma redugio da ordem de 41
mil pessoas na categoria de ocupados no comércio em vias piblicas na Regido
Metropolitana de Sio Paulo (RMSP): de um total de 160 mil em 2010 chegou-se
a 119 mil em 2011, Essa reducio pode ser bem maior, jd que o “bico legal” espa-
lhou-se por toda a cidade e expandiu seus horérios de funcionamento. Ambulan-
tes com mais recursos alugaram boxes nas galertas; outros foram trabathar como
vendedores nas lojas de galeria. Por algum tempo, as feiras da madrugada foram
o tnico refligio para os camelds; a Policia Militar realizava as “operagdes arras-
tio” apenas a partit das 7 horas da manhi, visando aos ambulantes sem TPU.
Mas a Operagio Delegada expandiu sua atuacio para a madrugada, restringindo
ainda mais as possibilidades de trabalho dos ambulantes. Isso provocou grandes
manifestagées de protesto, em outubro de 2011. Todos os que trabalhavam na
feira, nas ruas do Brds, foram impedidos de fazé-lo; a feira da madrugada ficou
restrita ao espago do Patio do Pari. No primeiro dia, os manifestantes viraram
um carro na rua Oriente € atearam fogo, impedindo o comércio de abrir as portas
¢ fechando a avenida do Estado; foram dispersados pela policia. No segundo dia
de protestos, eram 400 manifestantes; foi mobilizado um efetivo de 600 policiais
militares, entre Tropa de Choque, Ronda Ostensiva com Apoic de Motocicletas
(Rocam), Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar (Rota) ¢ até o Regimento de Po-

licia montada (Cavalaria).

I NI GADOR POPLLAREDR D0 SGEMTIRS O S0 AL

Sob o argumento ¢ a justificativa do combarte 4 pirataria ¢ ao coméreio
Eegﬁ[n os ambulantes sdo criminalizados; associados ao crime, sua remogio das
uas ¢ apresentada como medida de seguranga. Apenas os que possuem permis-
4o continuaram nas ruas; outros tiveram de se sujcitar a formas muito precirias
e rrabalho, carregando as mercadorias coladas ao corpo, prontos a se dispersar
10 menor sinal de aproximacio da policia. Uma das consequéncias disso foi a

riagio de mais galerias; vdrios locais, como estacionamentos, uma oficina me-

“¢anica e algumas lojas, foram fracionados em pequenos pontos de coméreio para

“abrigar 08 camelés,

ESPACOS GLOBALIZADOS

Os agenciamentos politicos locals sio importantes para compreender de
que modo alguns espagos da cidade se constituiram como pontos de ancora-
mento dessa citculagdo de mercadorias ¢ pessoas em escala global. A vinculagio
desses mercados no centro de Sao Paulo com uma dinimica mais ampla nao ¢
novidade. Desde muito tempo os sacoleiros praticam o chamado contrabando de
formiga no trajeto Ciudad del Este-5d0 Paulo. No entanto, mudaram as media-
coes, as vias pelas quais essas mercadorias chegam i cidade, bem como a escala
desses Huxos: das margens estreitas da Ponte da Amizade, na cidade fronteirica
de Foz do Iguagu, aos contéineres dos navios dos portos de Sancos, o principal do
pais, e de Paranagud. Apés a abertura econdmica no inicio da década de 1990,
a ampliagio das importagoes legais também abriu outros caminhos para as im-
portagoes iegals por via portudria, com circuitos mais variados de mercadorias e
volumes bem mais expressivos.

As pesquisas de Fernando Rabossi {2004) sobre o comércio ambulante
em Ciudad del Este, no Paraguai, apontam mudancas no tradicional cireuito
de contrabando Brasil-Paraguai. Segundo o autor, no correr dos anos 1990, o
comércio de Ciudad del Este, altamente dependente da atividade de sacoleiros e
importadores que atuam na regifo, sofreu o impacto da reorientagio dos fluxos
ccondmicos que entio passavam pela regido. Ainda se trata de uma rota impor-
tante de contrabando, porém com dimensées menores do que antes, Os atores de
gue fala Rabossi (2004) sdo os mesmos nas ruas 25 de Margo ¢ Santa Thigénia:

libaneses e chineses.
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Como jd comentado, os libaneses estdo presentes na regido hyi
tempo, ¢ grande paste de suas atividades concentrou-se na regido da ruq 25
Margo. Entre 1973 ¢ 1992, em consequéncia da guetra civil no Libano, 4
geragio de migrantes libaneses veio para Sio Paulo, apoiando-se na acolhida ¢
compattiotas jd instalados na cidade (Bueno ¢ Khoury, 2008); outros se ciirigu.gl
para Foz do Iguagu e Ciudad del Este {Arruda, 2007), No inicio, atuavam pri
cipalmente na rua 25 de Margo; depois, instalaram suas atividades também
Santa [figénia. Se a primeira geragio firmou-se no coméreio de tecidos e muM
produzidas na cidade, os libaneses da nova geragio instalarami-se nas atividades
de importagio e comerciatizagio de cletrocletrbnicos e estio igualmente preseﬁtu
nas galerias. '

Quanto aos chineses, j4 estavam presentes em pequeno némero negsy
regido de Sdo Paulo; apds os anos 1990, sua presenca aureentou substancia
mente. A migragio malis recente se apoia no dispositivo comercial das galerias;
muitos de seus proprictirios sao chineses que chcgaram A cidade entre as décadas
de 1950 ¢ 1970 (Piza, 2012). Segundo Piza, os migrantes da primeira gcragab
desempenharam papel importante na abertura das galerias comerciais ¢ na im
portagio direta dos produtos da costa sudoeste da China. De fato, a migra o
chinesa acompanha a evolugio desses mercados das ruas 25 de Margo e Santa
Iigénia. Sua presenga como vendedores nos boxes das galerias é notdvel. Mas eles
rambém sdo os responsdveis pelos empreendimentos imobilidrios das galerias,
investindo no mercado imobilidrio da regido; no Brds, antigos galpdes industriais
foram locados ou comprados ¢ transformados em galerias comerciais ou depési-

Los {{C IHCl'Céld()l'iﬂS.

O fato ¢é que as rotas transnacionals de circulagio dessas mercadorias’
afetam as localidades ¢ produzem espaciatidades {Pliez, 2007). A partir de 1990, -

muitos chineses ¢ libaneses, antes instalados em Foz do Iguagu ¢ Ciudad del

[iste, mudaram-se para Sio Paulo ¢ estabeleceram suas atividades na regizo das

ruas 25 de Margo ¢ Santa Ifigénia, mas nem toda essa dinimica se deve aos .

produtos chineses importados. A produgao da inddstria de confecgdes no Bris ¢
no Bom Retiro também compée esses mercados, além de mobilizar dindmicas
migratdrias, nesse caso em torno de uma produgio local, atraindo revendedores
qué buscam especificamente essa produgido. No entanto, a distribuigio de muitos
pequenos produtores depende das galerias ¢ da feira da madrugada. A légica de

coméreio formada na regito da rua 25 de Margo expandiu-se para a regido da

CrEd MEIRCALDE PORPLLATIE S 10 (IR0 D5 S3A0 B O

i ﬁgénia ¢ do Brds. Em scu conjunto, sie dindmicas que contribuiram para
S inagio de um entreposto comercial que extrapola amplamente o 4mbito
F'ou mesmo regional de Sio Paulo.

Os clementos aqui apresentados sugerem algumas considerages sobre
'iaéalizzzm'o por baixo (Portes, 1997; Tarrius, 2002) ou sobre a “globalizagao
pular nio hegemonica” (Ribeiro, 2010). Essas dinimicas estio longe de ser
sterritorializadas: ¢ a partir de espagos especificos da cidade, de sua histéria
ana ¢ dos agenciamentos politicos locais que se articula essa ampla circulagio
pessoas, mercadorias € dinkeiro. Por outro lado, o que se passa em Sao Paulo
o pode ser explicado apenas pela mobilidade e capacidade dos migrantes para
or circular mercadorias: cles sio operadores de escala em suas atividades na
portagio ¢ distribuigio de mercadorias, assim como no coméreio atacadista
argjista; mas essa dindimica rambém depende dos revendedores que garancem
ma ampla dispersio desses produtos para muito além do dmbito local. Iissa
irculagio envolve atores muito desiguais, ¢ isso ¢ fundamental para entender
uncionamento de tais mercados. Ha uma diviszo de trabalho em torno dessa
irculagio, mobilizando atores desiguais que, entresanto, participam todos, de
iferentes maneiras, de seu funcionamento.

Por fim, as dindmicas observadas estio fonge de se caracterizarem por
ma auséncia estatal, As agoes de fiscalizagio ¢ controle também compéem ¢
do forma a esses mercados: ao lado do recrudescimento da repressio ao co-
ércio ambulante ¢ 4 venda de produtos piratcados, hd politicas de indugio
formalizagio dessas atividades, nos termos de microempreendimentos, Trata-se
de formas de controle desses mercados que sugerem estarmos diante de uma
Importante fronteira de expansio econdmica que mobiliza ¢ coloca em disputa

muitos atores.
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