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Estado de Bem-Estar,
Desenvolvimento Econdmico e
Cidadania: algumas licbes da
literatura contemporinea*

Sénia M. Draibe

Apresenta-se, aqui, um panorama da literatura contemporinea sobre Es-
tados de bem-estar social, na perspectiva da andlise historica e comparada e
do ponto de vista de sua potendial contribuigio para futuros estudos sobre a
realidade latino-americana. Como se sabe, a literatura académica é bastante
controversa a respeito do tema da prote¢io social nos paises latino-americanos.
Existe ou teria existido na América Latina algo que pudéssemos definir como
Estado de bem-estar social ou como sistema nacional de protecio social? Em
caso afirmativo, de que tipo ou regime de bem-estar se trataria? E ainda,
como tratar as marcadas diferengas entre os paises? Estas, que parecem ter
sido as questdes polates dos primeiros estudos na regiao, encontram-se atual-
mente sobredeterminadas por outros dois conjuntos de interrogantes e de-
safios intelectuais: as reformas recentes por que passatam os sistemas de politicas
soctais da regido, e 2s indagacdes sobre alternativas futuras.

Como interpretar as mudangas recentes? O que ocorreu com oOs sistemas
de politicas sociais, apés 25 anos, aproximadamente, de restricSes fiscais, au-
mento de demandas e reformas institucionais de diversas otienta¢des e matizes?

Houve mudanga de regimes? Nossos sistemas de protegio social tornaram-se

Originalmente apresentado como paper no XXX Encontro Anual da Anpocs, GT 19 - Politicas
Piblicas, Sessio 1 - Reformas Institucionais e Politicas Sociais, realizado em Caxambu em 24-28 de
outubro de 2006. O trabalho resume ensaio de mesmo titulo, escrito em colaboragio com
Manuel Riesco e publicado em Draibe & Riesco, 2006.
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socialmente mais inclusivos, ou experimentaram nada mais que 0s conhecidos
processos de refrenchment proprios da gestdo neoliberal?

Pot outro lado, que futuro projetam nossos sistemas de politicas sociais?
J4 sdo muitos os sinais, captados aqui e ali, que indicam um certo esgotamento
do ciclo recente de transformagdes impulsioniadas pelo paradigma neoliberal
marcado pelo baixo ctescimento e pelo desémprego crbnico; pelo aumento
da desigualdade e pela incapacidade de reducio significativa da pobreza; pela
imposigao e/ou crenca em um dnico ou poucos modelos de reformas de
progtamas sociais (pré-mercado). Estarfamos vivendo um novo momento
de escolhas, de decisdes a respeito de outros modelos e alternativas? Esse foi,

21

ali4s, o lema do recente foro “As Américas em uma Encruzilhada”! segundo
o qual a tegiio pareceria encontrar-se, uma vez mais, em um momento de
eleicbes e decisdes cruciais a respeito de um novo modelo de desenvolvimento,
que venha a equacionar de modo mais progressista a relagio entre crescimento
econbémico, progresso social e democtracia.

" Estaria emergindo, na regido, um novo circulo virtuoso entre crescimento
econdmico, welfare State e democracia, uma nova onda de politica
desenvolvimentista progressista, enfim, um novo desenvolvimentistno, p_refi—

T e o
dido por um Estado neodesenvolvlrnenusta de bem-estar? Se assim fosse, que

papel desempenhariam as pohtlcas sociais na nova-etapa? Com que padrdes
de protegio social conviveria 2 regiio, considerando as instituigdes herdadas e
os desafios de uma nova articulacio do crescimento econdmico e a estruturagio
democritica das nossas sociedades, nas condi¢des e nos limites hoje impostos
pela globalizagao?

As perguntas sio ambiciosas e dificilmente seriam bem tesporididas no
ambito deste trabalho. Nio se trata disso, e sim de ii’Presehtar, pot ieio delas,
quadros tedricos e perspectivas analiticas pouco utilizados na'regiio, é verda-
de, mias certamente indispensaveis ao tratamento dos temas que motivam este
artigo. E o caso dos eixos analiticos pot meio dos quais a literatuta contempo-

tinea foi éxaminada e resenhada: a anilise integrada da economiia e da politica

social os padrdes e tlpos de Estados de bem-estar social; as dimensodes de

genero e familia na estruturagio e nas Vanagoes dos regimes de bem-estar.

' Férum “As Américas ern uma Encruzilhada: pela reinsergio do trabalho digno na agenda do

desenvolvimento”. Séric do Foro “Globalizagio ¢ Desenvolvimento™ do Carnegie Council,
realizado em Bogord, Colémbia, 26-27 set. 2005, Ver <www. carnegiecouncil.org>.
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A Andlise Integrada da Economia e da Politica Social

E longa a tradigdo da anilise integrada da economia e da politica social.

. . . P — = N - ,
Constituiu o eixo analitico das grandes vertentes da moderna sociologia histo-

rica e dos estudos do desenvolvimento econdmico, de Marx a Weber, a

Durkheim e a Polanyi. No campo da teotia econdinica, ela pode ser identificada

nos postulados do pénsarnento neoclassico, que relaciona a politica social a
seus efeltos ;:edistri_b_ytlvos e de inversdo em capital humano. Seguramente, sua
formula(;ao mais sofisticada encontra-se no pensamento keynesiano, que cap-
tou com precisio o circulo virtuoso com que o econdmico e o social se inscre-
vem na dinitica de crescimento econdmico e desenvolvimento social, visivel
no capitalismo regulado do pés-guerra. Por distintas que sejam, correntes inte-
lectuais como as mencionadas, além de temeter 4 questio da eqiiidade, nio
perderam de vista a relagéo entre as modernas institui¢Ses da politica social e o
processo de desenvolvimento e modernizagio capitalistas.

Diferentemente, durante as tltimas décadas, assistimos ao predominio do
tratamento dissociado da economia e da politica sodial, com claro prejuizo de uma
e outra, mais ainda quando orentado, como o foi, pelas correntes formalistas e
abstratas, de forte viés quantitativista.” Mas o atual ressutgimento dos estudos so-
bre desenvolvimento econdmico parece abtir um novo e valioso curso de investi-
gagdes, no qual a politica social é pensada no quadro mais amplo de relacio entre
Estado, desenvolvimento econdmico e sistemas de protegio ‘social’ e, mais ainda,
a dindmica é examinada a partir dos efeitos dos sistemas de politicas sodiais sobre
o crescimento econdmico, e nio somente a0 contrario, como tradicdonalmente se
postulou (Mkandawire, 2002). Mais que as bases matetiais do progresso sodial,
enfatizam-se as capacidades dos sistemas de politica sodal em promover e facilitar
o crescimento econdmico, simultaneamente a0 desenivolvimento social. Aqui tam-
bém, como seria de esperat, variam muito as vertentes e perspectivas analiticas.
Para os objetivos deste trabalho, mais que realizar exegeses de conceitos e autores,
é interessante registrar a evolu¢io desta linha de estudos, resgatando certos concei-

tos e relagdes que se incorporaram ao debate e i linguagem das politicas sodiais.

Entre os fatores que podem explicar tal evolugio, além desse predominio, tem sido forte a
fragmentacio e especializagio das disciplinas. No caso da politica social, verifica-se predominin-
cia das anilises administrativas e organizacionais de programas sociais individuais, mais que dos
sistemas de politicas sociais, ¢ quase sempre sob o prisma unilateral da eficicia econdmica e da
avaliagio de resultados.
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Provavelmente, coube ao sistema das Naces Unidas e suas-agéncias o

crédito maior de retomar, reconceituar e disseminar ativamnente tal enfoque,

sob a conhecida tese de que a politica social constitui condi¢do do desenvolvi-

mento econdémico. Formulada hd mais de quarenta anos sob o conceito “de-
mial”, a tese ganhou amplitude e complexidade, impregnada
mais recentemente pelos pdnc?pios dos gfsif_os sociais e dos direitos huma-
nos, e fertilizada ainda pelos novos conceitos d?-:&zggﬁ;_‘;lvknentq humano”,
“investimento nas pessoas”, “inclusio social” e, de modo mais amplo, “coe-
sdo social”?

No plano conceitual, o enfoque integrado ganhou centralidade em outras
matrizes analiticas: 2 “inser¢io produtiva™ como alternativa 6tima de desenho
dos programas sociais e, por outra parte, o “desenvolvimentismo” como atri-
buto de certos tipos de Estado de bem-estar. Em torno de um supgsto co-
mum — as relacdes mutuamente dinimicas entre politicas sociais e econémicas
— confluem aqui concep¢des bem distintas, desde as que pensam a politica
social como subordinada 4 politica econémica até as compromet;idgs com o
aésenvolvimento efetivo e centrado nas pessoas; desde posturas que valod-
zam i)bliticas niacroeconémicas promotoras do emprego e da repda até as
que preferem programas sociais que promovem a incorporagido econdmica
das pessoas e 20 mesmo tempo geram positivas taxas de retorno na economia
(Midgley, 1995, 2003; Sherraden, 1991; Midgley & Sherraden, 2000).

" Foi{Gunnar Myrdall [quem explicitou originalmente tal conceito de desenvolvimento social
quando coordenou, em 1966, no Conselho Econémico e Social das Nagbes Unidas, o grupo de
especialistas encarregado de elaborar o estudo sobre a estratégia unificada de desenvolvimento
social e econbmico, orentada por quatro principios normmativos basicos: a) que nénhum segmen-
t6 da populacid seja deixado i margem do desenvolvimento e das transformagdes sociais; b):que
© crescimento seja objeto da mobilizagio de amplas camadas da populagio e que se assegure sua
pasticipagio no processo do desenvolvimento; ¢) que 2 eqtiidade social seja considerada igual-
mente importante no plano ético e no da eficiénca econdmica, e d) que se confira alta prioddade
20- desenvolvimento das potencialidades humanas, especialmente.das criangas, evitando-se 2
desnutri¢io precoce, ofertando-se servigos de safide e garantindo-se 2 igualdade de oportunida-
des (Kwon,.2003). Desde entio, tal perspectiva evoluiu com éxito, transformando-se em referén-
cia estratégica de outras agéncias multilaterais, como o demonstra a sucessio de eventos interna-
cionais tais como: a Declari¢io Mundial sobre a Protegio das Criangas (1990); a Cipula de
Desenvolvimento Social de Copenhague (1995); as Metas do Milénio; a Carta de Lisboa de 2000, da
Uniio Eut6péia; a Cirta Social de Islamabad (2004) (Midgley, 1995; Draibe, 2004; Giendell &
Barahona, 2005).

* Em inglés, o termo productivism tem sido usado com vardadas conotages, desde as visGes ortodo-
xas que valorizam o crescimento como objetivo primeiro, passando ainda pelos que o utilizam
critica ou pejorativamente para se referirem dquela mesma concepgio. Usamos aqui 2 expressio
“inser¢io produtiva” para nos referizmos 20 productivist welfare Stafte, conscientes, entretanto, da
distincia que separa os dois conceitos.
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A concepgio do “bem-estar mediante a insergio produtiva” apresenta-se
sob as mais diferentes versdes, manifestas, por exemplo, em lemas como “bem-
estar produtivo” ou “bem-estar pelo trabalho™ ou ainda o “novo bem-estar
social” (productivist welfare, workfare or welfare to work, new welfarism) (T aylor-Gooby,
1998, 2001), o “bemv-estar social positivo™ (positive welfare) (Giddens, 1998) ou
“bem-estar social ativo” (active welfare) (Vandenbroucke, 2005). E tem sido

freqiientemente associada aos partidos social-democratas europeus dos anos

ST ] Uk S A e 7

1990, em especial 2 ““terceira via” e a suas propostas de um Estado de bem-estar

ativo (active welfare State), entendido como aquele que enfatiza a reducio dos
tiscos sociais mediante a educagio e a capacitagio, com o objetivo de trans-
formar os cidaddos de meros receptores passivos de beneficios sociais em
pessoas independentes, ativas, co-produtoras da sua proptia protecio social.

Tal como outras correntes, esta concepgio valotiza o tipo de politica
social que contribui para ampliat o crescimento econdmico e a participagio
das pessoas na geragio da prépria renda. Entretanto, sua mais alta ambicio —
a de instituir um novo modelo de weffare State — foi criticada exatamente por
reduzir o bem-estar a pouco mais que algumas regras morais e normas de
conduta, com forte desprezo das questSes de justica social, universalidade e
igualdade, com o que, em 1ltima instincia, encobriria sob roupagens da pds-
modernidade um real ataque ao Estado de bem-estar (Sabel & Zeitlin, 2003)° E
de se notar que, mesmo néo tendo alcancado objetivos tio ambidiosos, a pets-
pectiva disseminou-se amplamente, otientando reformas ou inovacdes de ptro-

gramas sociais no mundo todo, e sob governos das mais variadas orientacdes.®

No plano conceitual, é de ampla difusio e de nio menor influéneia a

contribui¢do de Amartya Sen. Concebido também no campo da teoria do

capital humano, mas em clara divergéncia com concepgbes pouco ctiticas
do crescimento e de seus efeitos sociais e ambientais, o enfoque integrado, em

Sen, concebe a politica social como inversio em capital humano, em capital

Exemplos de tal orientagio podem ser encontrados em conhecidos slggans, utilizados por Blair,
Clinton, Giddens ¢ outros, tais como: “Nio mais direitos sem responsabilidades|”; “Que o
trabalho pague!”; “Trabalho para os que podem; protecio para os que nio podem!”; “Acabar com
© bem-estar social tal como o conhecemos!”; “Menos para os pais, mais para os filhos!” etc. (Sabel
& Zeitlin, 2003).

A experiéncia latino-americana recente registra incontiveis exemplos de orientagdes deste tipo,
em programas educacionais, de capacitagio ou ainda 05 que favorecem o emprego produtivo e o
auto-emprego, como os de microempresas ou microcrédito.
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social, ou nas capacidades humanas, mediante programas sociais otlentados a
ampliar as capacidades das pessoas para participar com liberdade do proces-
so produtivo (Sen, 1999; Taylor-Gooby, 1998, 2001; Holliday, 2000; Giddens,.
1998). Nesse plano, aproxima-se da perspectiva dos diteitos humanos e até
mesmo a fundamenta.’

A andlise integrada, em suas recentes e variadas versdes, avangou e ama-
dureceu através de amplo debate sobre as relagSes entre a economia e a poli-
tica social, especialmente sobre os aspectos cambiantes e desafiantes do cresci-
mento econdmico nas condi¢des atuais da globaliza¢io, confrontados com as
potencialidades e limites da politica social (Esping-Andersen, 2002). Além das
incontestiveis virtudes da articulagio e integragio propriamente ditas, aquela
pétspectiva recolocou, e com legitimidade, o ‘tema do desenvolvimento eco-
n6mico’ no préprio dominio da politica social. Por outro lado, revalotizou a
‘dimensio sistémica da politica social’, ou seja, sio os sistemas de politicas
sociais ou, mais especificamente, o Estado de bem-estar os focos a partir dos
quais se elaboram as anilises, sempre e quando se trata de pensar articulada-
mente.o desenvolvimento econdmico e a politica social: Isto porque, muito

ais-que a fragmentada visdo de um ou outto programa social, é a perspecti-
#iva do sistema de protecio social como um todo a que permite EEW

M e 3 R . N
tempo, os efeitos dinimicos da politica social, simetdcamente 4 abordagem
e b

et s it )

dinimica com que usuahnente se examina o desenvolvimento econdmico.
Por tudo isso, e quigi com maior importindia; o énfoque integrado en-
volve um ineludivel chamado 4 ‘perspectiva histérica de longo prazo’. Ao
relacionar sistemas de politica social e desenvolvimento econdémico, imediata-
mente se ifnpdem questdes a respeito do crescimento econdmico, de suas
fases, de suas qﬁalidgdes, de seus requerimentos e efeitos no emprego e no
bem-estar das pessoas, seus éxitos passados, suas perspectivas futuras etc. Um

tal-chamado i visio histdrica de longa duracio se revela com claridade na

perspectiva ‘desenvolvimentista’ com que recentemente tém sido analisados *

certos tipos de Estados de bem—estar, cornentada’ a segujr.

?  Referéncia especial cabe i perspectiva dos direitos humanos, especmlmente 1mpu151onada por

prncipios da democracia e da equ.tdade socidl, enfoque que nas palavras de Guende]l e Barahona
(2005: 4), logrou reunir “trés coisas que normalmente estiveram scpmd:s 0 acesso i miqueza, isto
é o pr‘oblcma das necessidades; o acesso i liberdade como autonomis, isto &, o problema do
exercicio. das capacidades, e o acesso ao Eod?__', gue alude 20 problema da p:l.rtlc:pagno social e
politica”.
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A Anilise Histoérica Comparada dos Tipos e Regimes de Bem-
Estar Social

Visto de outro dngulo, o desenvolvimentismo como atributo de certos
tipos de Estado de bem-estar remete 20 plano analitico da anilise histérica e

dos regimes de bem-estar. Como se sabe, o Estado de bem—estar por muito

R Y b R st

e
tempo e em bom nimero de estudos, foi postulado como uma instituicao

et e e e D A L s e ST

exclusiva dos paises desenvolvidos, quem sabe tio-somente de alguns paises

AP e 1l

I

europeus ou, de modo amda mais restrito, como uma ctiatura propria da

social- democracm eu.ropem Tal ndo é a compreensio que se pode derivar do

desenvolvlmento ‘atual das téosias e conceitos sobre o we Jfare State, em pers-

pectiva comparada.

Ja a anilise histérica e integrada, mencionada na secio anterior, abre espago
para a compreensio dos processos de emergéncia e configuracio de distintos
Estados de bem-estar em paises e regides que se modernizaram tardiamente.
Mas sdo os recentes estudos sobre “regimes de bem-estar” e as categorias ted-
ricas de nivel intermedidrio em que se baseiam (middle-range categories) os que
permitem examinar sob novos conceitos as expetiéncias tardias de transicio a
modernidade urbano-industrial, sob institui¢des também modernas, como as

da protecio social

Em Busca de Categorias Intermedidrias: o enfoque dos regimes de
bem-estar

Os estudos comparados de Estados de bem-estar desenvolveram-se
notavelmente nos Gltimos 15 anos, aproximadamente, e em geral sob a pers-
pectiva do assim chamado “enfoque dos regimes de bem-estar”, ou mais

‘enfoque comparativo _de nivel intex:_n_l__g‘dié.tio” (Esping-
Andersen, 1990; Gough, 1999; Pierson, 2003). Além de introduzir certa ruptura

[

amplamente o

com tradigSes até entio dominantes, esta vertente de estudos ampliou consi-
deravelmente as possibilidades de exame, sob novas categorias, das experién-
cias de paises em desenvolvimento, que transitaram mais tardiamente para a
modernidade.

Nio é novo o reconhecimento de que o Estado de bem-estar se manifes-
tou de distintas formas nos paises desenvolvidos, mas foi reconhecidamente o

trabatho de Espm&And rsen. no inicio dos anos 1990, que inaugurou a nova

e xaary
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geragio de estudos compatados internacionais-sobre tal Estado, apoiados di-
reta ou indiretamente na sua tipologia dos trés “regimes de bem-estar”, sob os
quais teria se manifestado o welfare State nos paises desenvolvidos: o “regime

10
liberal”® o “‘regime nommnﬁumon.noﬂvoﬂnﬁné e o “regime sodal-democrata”.

—

Tributirio da longa tradi¢do da sociologia histérica noBmEB&» em politica
social,"! o “enfoque dos regimes de bem-estar” estabeleceu inquestionavelmente
os termos contemporineos da investigagio comparada neste campo
(Otloff, 2003; Amenta, 2003; Skocpol, 2003). Mediante intensos debate e
desenvolvimento intelectuais (Abrahamson, 1999; Powell & Barrientos, 2002),
abriu fecunda senda de estudos sobre os modetnos sistemas de protecio
mmn.w»,,ﬂ n.B paises e regides que se modernizaram mais tardiamente, como
Japdo e outros paises do Leste Asidtico e, em menor, medida, também os
paises Hwnbo americanos QUnmp_uo 1989; Wﬁhonnom 2001; mnmcﬂnm Noomv Além
de nomEn»&Ow substantivos, registraram-se importantes avangos nos ,@Hmbom
nmoﬁno e Bnﬁoaowomﬂno que nos. interessa destacar.

OOBO se sabe, foram trés os critéros utilizados por, mm@»bm.gmnnmmn

m.u»nw identificar e distinguir os regimes: a relagio piblico-privado na provisao

social, o grau de “desmercantilizacio™? (de-commodification) dos bens e servigos

sociais e seus “efeitos na estratificagio social”. Mais tarde, agregou outro crité-

* "‘Cujos atributos sio principalmente os seguintes: o mercado como l6cus de uma solidasiedade de
base individual, a predominincia do mercado na provisao socul, da qual participam com menos

peso a ia e o Estado. Neste regime se enquadrariam paises como os Estados Unidos, o
Canadi, 2 >En.pruu a Nova Zelandia, 2 Irlanda ¢ o Reino Unido,

*  Fundado em uma solidariedade de base familiar, caracteriza-se por uma provisio social na qual a
familia desempenha papel central e relacso 40 cariter marginal do mercado e 4 agdo subsididdia
do Estado, tendo zinda por referéncias o sfafus, o mérito ¢ a sangio de atores coletivos ¢
corporativos diferenciados. Paises como Alemanha, Ttilia, Franch ¢ outcos da Europa continental

_exemplificaciam: este regime.

Fundado em uma solidariedade de base universal, sendo o Estado o seu lécus principal, e
“'caractedizado por uma noQ@OQﬂﬁo da provisio social na qual o Estado desémpenha papel neana;
. em relagio ds posicSes masginais da familia ¢ do mercado. Aqui se. classificam, tipicamente os

" paises nérdicos, mm.mm ,, Dinamarca, Noruega e m.,ﬁhmfn..u_hw ltmmmm_Em.}bannmnn 1990, 1999).

" I4iciadd torh o pioneito trabalho de .Hnn_dcw de 1958 e ampliada por estudos como ds de’ Marshall
(1964), Briggs Qomd Rimlinger (1971), Heclo (1974), Wilenski (1975) e, j& na segunda onda de
‘investigacses dos anios 1980; pelos trabaltios, éntre outros, ‘de Flora’ Gom@ m._on e Heidenheirier
(1986), Alber (1986), Ferrera (1984) e Ascoli (1984).

De-commodification foi aqui livremente traduzida por desmercantilizagde. OQutra cara n_o mﬁﬁno social
2 cidaddnia, O CONCEito- designa ‘0 grau em que o Estado de bem-estar debilita o vinculo
.monetirio, garantindo o direito independentemente da mﬁcﬁﬂan»o no meccado (e das rendas ai
auferidas). Bens e sérvigos sociais perderiam, sob tal mecanismo, parcial ou totalmente, seu

E TR s
cariter de mercadora (Esping- Anderses; 1999
e et et
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rio, a saber, o grau de “desfamiliadizacio™ (de-familiarisation).’* Elaboracses
posteriores deste autor (Esping-Andersen, 1999) e de outros ampliaram tais
ctitérios, permitindo-nos hoje afirmar que um regime de bem-estar social

corresponde as seguintes caracteristicas e processos:

* Um dado padrio de wnoimmo mon_ mais mnnnwmﬁdnbﬁm “a0 modo

combinado e Hnnonanwmbanano como o bem-estar é é produzido e

distribuido entre o Estado, o mercado e a familia” (Esping-Andersen,

&«.v«!.ala..rJ&

1999: 35). Tnnmconnoambmov soma-se um quarto componente,

genericamente referido como “terceiro setor” {ou setor voluntario, ou

AT AN

a comunidade ou as organizacdes da “sociedade civil”, ou enfim as

organizacGes nio governamentais, as ONGs).

* Certo modelo ou estrutura do sistema puiblico de politicas sociais

(Gough, 1999), em geral composto pelos programas de previdéncia

SOEANTY S G P

social, pelos servigos de educacio, satide (mais ou menos universais);

A e BT

assisténcia social e progratmas (eventuais) de transferéncias monetirias a
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grupos sociais determinados.

» Um modelo ou tipo predominante de familia, segundo caracteristicas
da estrutura familiar de poder e da divisio sexual de trabalho

prevalecente (Sainsbury, 1999).

* Como resultado daquelas composigées e das instituicdes que thes dio
corpo, corresponde também a certos graus de independéncia ou
autonomia do bem-estar das familias e pessoas em telagio ao.mercado
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de teabalho (de-commodification) e em relacdo aos sistemnas domésticos de
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cuidados e protegio (de-familiarisation) (Esping-Andersen, 1999).

st

. GB modelo dominante de solidardedade (individual, ou baseado no mérito
ou universal) e o efeito resultante em termos do grau de estratificacio
social, isto é, em como e em que extensio o sistema de politicas sociais
traduz, reforga ou reduz as desigualdades, os interesses e o poder na
sociedade (Esping-Andersen, 1990, 1999; Gough, 1999).14

P Traduzido também com certa liberdade como “desfamiliarizagio”, o conceito de de-familiarigation

expressa o grau de redugio da dependéncia do individuo em relagio 4 familia ou, inversamente,
0 aumento da capacidade de comando do individuo sobre recursos econdmicos, independente-
mente das reciprocidades familiares ou conjugais (Esping-Andersen, 1999).

Gough (1999) didaticamente registra que em termos esping-andersianos, um regime de bem-estar
poderia ser equacionado como welfare regime = wellare mix + wellare outcomes + stratification effects.
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Expressando todo o antedor, corresponde também a um dado modelo

de financiamento: solidario ou nio; voluntirio ou compulsétio; de base
o 3—%{\1’»

contributiva ou fiscal (ou diferentes composi¢Ses destas formas de

financiamento).

e Caractetisticas e tracos culturais, sistemas de valores, credos e regulagdes
religiosas, em especial referidos a esfera familiar da reprodugio social
(as atividades de'cuidados domésticos), 4 estrutura familiar de poder e
i situacio da mulher na sociedade, relativa ao traballio remunerado e
nio remunerado (Castles, 1993; Sainsbury, 1999; Walby, 2001).

« Idéias, interesses e forcas politicas dominantes na sociedade nas distintas
etapas de emergéncia, desenvolvimento e mudangas dos sistemas
nacionais de protegio social. .

e Condicionantes histéricos e institucionais peculiares, segundo a
compreensio de que o regime é condicionado pela trajetoria (pazh-
dependend), isto é, por estruturas institucionais e capacidades estatais
pretéritas (policy feedback), refletindo em cada momento do tempo o

..%D,.&nn relativo, as preferéncias e as decisbes de diferentes grupos de

interesse e coalizdes politicas.

» Influéncias, efeitos e impactos do sistema internacional, seja mediante
processos de difusdo e aprendizagem institucional, seja mediante impulsos,
incentivos ou vetos que favorecem ou inibem, nos paises inditvidualmente,
o desenvolvimento, as orientacdes e as mudangas de seus sistemas de
politicas sociais. O sistema internacional opera entio como janela de
oportunidade para tais processos (Esping-Andersen, 1990, 1999; Pierson,
.ao.ﬁ,ooﬁmrv 2003; Pierson, 2003; Sabel & Zeitlin, 2000).

Este complexo e variado conjunto de dimensdes e processos amplia con-
sideravelmente a abrangéncia da tipologia original, uma prova a mais da vita-

lidade intelectual do enfoque dos regimes. Porém, tal enfoque nio esteve nem

esti isento das bmnmmmwnmm Ebhmnomm proptias de ﬁo&m H@oyom.ﬁ Powell &
w»nﬁnnﬁom NOOA QOd,mE 2000; Orloff,- Noouv Uo ponto: de vista da
BQO&OHOWHN noawﬁ..»nZN os mnmchbonnom nn:unOm mnn@ﬁobﬁmaobam se nmmmnma

ao formalismo das defini¢Ges, que dificultatia classificat os casos “dificeis” ou
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“mistos” (Théret, 1998, 2002);"> ao fato de se tratar de uma metodologia
estatica de comparagio, pouco sensivel 2 movimentos, mutagdes, cimbios de
modelo e de seus atnibutos (Esping-Andersen, 1999; Gough, 1999; Pierson,
2003; Orloff, Clemens & Adams, 2003)." Por sua vez, as tedricas feministas, que
comentaremos mais adiante, coticaram a inadequada ou ausente consideragio
do papel estruturante da familia, da dimensio de género e da divisio sexual do
trabalho na configuracio dos regimes (Otloff, 1993, 2003; Skocpol, 1992; Lewis,
1997; O’Connor, Otloff & Shaver, 1999; Esping-Andersen, 1999)."" Finalmen-
te, é bastante generalizada a ctitica 4 “inaplicabilidade” destes conceitos, justificada
por razdes distintas: as peculiatidades ou o “excepcionalismo™ do caso conside-
rado (Skocpol, 1992; Odoff, 2003; Esping-Andersen, 1997; Miyamoto, 2003); o
insuficiente grau de desenvolvimento socioecondmico do caso a considetat, ou,
enfim, insuficiéncias ou limites dos préptios conceitos de regimes, por exces-
sivas ou por insuficientes raizes histéricas.'®

Com excec¢do da critica feminista, todos os argumentos se referem, em
dltima instincia, as possibilidades e limites do uso das categorias de Esping-
Andersen com respeito a paises ou regides distintos dos originalmente consi-

derados pelo autor, o que, portanto, remete o problema a0 estatuto tebrico e

e,

a &un»bmobﬂm das nmﬂnmohmm de n.mmmdn Afinal, sdo aqueles trés regimes uma
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mera nObmﬁdﬂmo ideal, de valor rnﬁnmnno com o auxilio da qual poderiam ser
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apreendidas e omﬁsn_mn_mm as mais nrmnbﬁmm realidades? Ou cada um deles se

refere a OODmm‘CH»mOQW gmmOD,ﬂw.m honﬂhmﬁﬁm Oﬁum.w caracteristicas comuns foram
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captadas e generalizadas a um determinado nivel?

Théret ressalta ser esta uma dificuldade inerente i metodologia de clusters, construidos mediante
alguns grandes tipos de equivaléncia que se supSem representativos do conjunto de paises,
devendo cada pais ser classificado em uma e somente uma das classes estabelecidas. Razio pela
qual emerge imediatamente o problema dos casos de dificil classificagao nos regimes de Esping-
Andersen, como sena o caso do Reino Unido e do Japio (Théret, 1998, 2002).

Nio por acaso, tem sido dificil para o autor, e para outros que o tentaram, estudar as reformas
recentes dos Estados de bem-estar segundo a mesma metodologia dos regimes e as classificagées
correspondentes dos paises.

Sensivel a crtica, Esping-Andersen (1999) reformulou parcialmente sua matriz analitica, atribuin-
do um maior peso 20 corte de género e 4 economia doméstica/familiar como esfera da reprodu-
¢do social, juntamente com as outras institui¢des da politica social.

A critica, curiosamente, aponta excessos, mas também caréncias de “historicidade”, isto &, tanto
um suposto “eurocentrismo” na caracterizagio dos regimes como, pelo contririo, a auséncia de
varidveis historicas tais como tragos culturais ou tradigSes famuiliares, que distinguiriam paises e
grupos de paises ainda na regiio européia.
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Muito freqiientemente, os tipos elaborados por Esping-Andersen sio

tomados como conceitos tipico-ideais; meros instrumentos destinados a com-

paragio, operando como referentes ou desctitores de configuragSes possiveis
-do Estado de bem-estar, ou como o ptisma que ilumina e ressalta aspectos
distinguiveis dos mesmos (Ebbinghaus & Manow;, 2001; Sainsbury, 1999). Como
taliforam utilizados em incontiveis estudos de paises distintos dos da Europa,
inclusive na América Latina (Draibe, 1989).

‘Entretanto, construgbes tedticas como a de Esping-Andersen e outros
autores (Castles, 1993; Therborn, 2002, 2004a, 2004b; Gough, 1999, 2000)
admitem utna:compreensio mais complexa e sofisticada, com :maior poder

explicativo. Elaboradas em um nivel tedrico intermediario de abstracio (middle

range. théory), tais categotias nio se confundem nem comm categorias gerais e
mais abstratas (potr exemplo, a de Estado de bem-éstar em geral) nem com
conceitos patticulares, referidos a casos ou situages concretas (por exemplo,
o Estado de bem-estar francés). Ao conttirio, construidos no espago da tensa
relagio entre teoria e histéria, entre categotias gerais (abstratas) e o nivel empirico,
conceitos-intermedirios como os de regime, 20 mesmo tempo que retém os
atributos gerais de um fenémeno dado, captam e retém, por generalizagio,
atributos préprios de um conjunto dado de casos particulares. Se este é seu
estatuto tedtico, pode-se concluir que os tipos ou modelos elaborados com tal
insttumental nio constituem modelos tipo-ideais, disponiveis para urha gene-
ralizada aplicagdo.”

Precisamente por tais razdes, o enfoque de regimes de bem-estar social

contribuiu decisivamente para que fossem evitados os dois riscos mais co-
P e i

muns em matéria.de.comparacio histdrica, a generalizacio indevida e o

historicismo.?* Como poderia ser utilizado em situagdes distintas daquelas so-
B ] !

bte as quais foram construidas as tipologias?

¥ Os critérios e o processo de claboragio de Esping-Andersen nio dio margem a dividas, jé que

envolvem componentes histéncos tais como valores ¢ determinagies de teajetorias (path-dependent).
S#o, nesse sentido, conceitos carregados de “historicidade” e, portanto, nio podem e nio devem
ser nmﬂn:.&n—._um a outras experiéncias, pelo menos até que seu estudo e confrontagio com as
orginais 0 autonzassem. Nio por acaso, o autor foi sempre cauteloso ao classificar, por exemplo,
o Japiio em qualquer dos trés regimes, optando por identifici-lo como tipo “misto”.

O primeiro risco se refere 4 postulagio de leis gerais, ou de tYinico caminho, ou etapas de
desenvolvimento necessariamente seguidas por todos os paises. O risco contririo diz respeito ao
“historicismo™ como pacticularizagio ou reducio indevida, que considera 2 histéria particular de
cada pais como caso Uinico, éxcepcional, irredutivel e resistente a andlises mediante categorias de
mais alto grau de generalizacio.
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O Estado de Bem-Estar Mediterraneo e o Estado
Desenvolvimentista de Bem-Estar do Leste Asidtico: pondo a prova
o enfoque dos regimes?

A complexidade e a diversidade dos critérios e ditmensSes sugerem que o
conceito de regime de bem-estar, em Esping-Andersen e outros, envolve os
peculiares fundamentos sociopoliticos e as estruturas de valores de uma so-
ciedade dada. De nenhum modo a diferencia¢io de regimes se reduziria a
uma mera combina¢io de tipos de politicas sociais, que pudessem ser medidos
com o ‘metro do mais ou menos’, com o auxilio de umas poucas variavels

quantitativas. Por outro lado, o regime é uma construcio histérica, que traz

T

consigo, nas suas instituicbes e formas, a histéria passada de embates entre
classes, grupos sociais, coalizbes politicas, movidos cada qual por seus sistemas
de interesses e valores, atuando segundo suas distintas capacidades de apro-
priagio de por¢des do bem-estar gerado e institucionalizado, em uma dada
sociedade (Davis, 2001).

Como ja referido, dois sdo os argumentos mais freqilentemente utiliza-
dos, quando se postula a impossibilidade de “aplicar” ou usar os paradigmas
de bem-estar social (welfare paradig) em situacSes distintas daquelas sobre as
quais foram construidos: a especificidade, de um lado, e o insuficiente grau de
desenvolvimento socioeconémico, por outro. O argumento da especificidade
ou do “excepcionalismo” (Skocpol, 1992; Otloff, 2003) ou ainda do “caso
unico” (Esping-Andersen, 1997; Miyamoto, 2003) envolve duas dimensdes:
de um lado, as supostamente irredutiveis particularidades das situagSes histori-
cas em relagio as quais se objeta, e por isso mesmo, a aplicagdo dos conceitos;
de outro, as particularidades (que nio se repetem) do ponto de partida sobre
0s quais estariam baseados os conceitos e as tipologias de Esping-Andersen,
ou seja, as democracias industriais ocidentais.” N2o é raro que “casos dificeis”,

-

isto é, que nio se adaptam muito bem aos regimes ou tipos, tenham sido
classificados entdo como “casos mistos”. Também ni3o é raro que sejam
invocadas categotias descritivas, quase sempre de muito baixo poder analitico,

entre as quais podem set citadas as categorias de “dualidade” (Skocpol, 1992),

# O argumento da especificidade ou do “excepcional” pode abarcar poucos ou muitos dos fatores

e dimensdes indicados nos critérios de elabora¢ao dos regimes. Estados Unidos, os paises
mediterrineos, os paises do Leste Asiitico, os paises latino-americanos foram, todos eles, em
algum momento, vistos como “excepcionais”.
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de “hibridismo” (Esping-Andersen, 1997) ou ainda a “viz media” (Moreno &
Sarasa, 1992; Moreno, 20002, 2000b), destinadas a caractetizat paises o grupos
de paises que, supde-se, apresentam simultaneamente caracteristicas de duas
ou mais dasses originais.?

Por sua vez, o argumento do grau de desenvolvimento postula a
inaplicabilidade ‘dos tipos ou paradigmas, devido, em tltima instincia, a0 insu-
ficiente nivel de desenvolvimento da sociedade, da economia ou do préptio
sisterna de prote¢io social, comparado ao “desenvolvimento 6tmo” alcanga-
do nos regimes otiginais. S3o recorrentes as referéncias mediante as quais ga-

3 <

nha corpo 0 arguinento: “desenvolvimento embriondtio”, “incompleto”, “baixa
exterisio do assalariamento”, “altos graus de exclusio social”, “baixa cobertu-
ra-dés ‘programas sociais” ete. Isso mesmo quando as evidéndias empiticas e

as comparagoes histéricas tenham demonstrado nio haver correlagio estreita

entre graus de.madernizacio (graus de industrializacdo, urbanizagio etc) e
a emergéndia e a expansio do Estado de bem-estar sodial, indicando ademais a

o,

importincia dos pré-requisitos internos, dos fatores politicos e dos mecanis-

mos-ifiternacionais de difusio na “antecipagio” de tal emergéncia.??
Resistindo dos dois tipos de argumentos, virios autores trataram de ex-
plorar a possibilidade de construgio de novas categorias de regimes e ou
de tipos de Estados de bem-estar, mais sensiveis 3s peculiaridades histétricas
de paises e fegides nao bem enquadrados nas classificagdes estabelecidas, como

¢ o caso dos paises do sul da Europa e-do Leste Asidtico.

2 E clissica a caracterizagio que fez Theda Skocpol da dualidade do sistema de protegio social dos
Estados Unidos. (the tmo-frack system), por apresentar simultaneamente caracteristicas de um Estado
de bem-estar do tipo patriaceal, que protege o homem — provedor —, e do tipo maternalista, que
protege a mulher enquanto mie. Esping-Andersen' (1997) chamou 2 atencio para 2 singularidade
do caso japonés, qualificando-o como “hibrido” por combinar caracteristicas dos regimes liberal
e conservados. Luis Morenbd denorsina ‘vl media” o Estado de bem-estar esparihol, que incotpo-
rara elementos tanto das tradiges bismarckianas como da tradig@o beveridgeana (Moreno, 20002,
2000b). ' ’ , ) ’

Além 'da ndo-cotrelagio entre nivel/ duragio da industnalizacio e extensio do Estado de bem-
estar, as evidéncias indicam maior relagio com a urbanizagio que com 2 industrializagio, assina-
lando, por exemplo, que, na Europs, sua emergéncia se deu antes na Alemanha de Bismarck,
menos-industdalizada na época que a Inglaterea ¢ os Estados Unidos: Na Amética Latina, surge ji
nos primeiros momentos da industrializagio, antes, portanto, das fases em que surgiu nos paises
curopeus ou nos Estados Unidos. Emerge mais tardiamente no Japio do que em outros paises
menos industrializados do Leste Asidtico (Piesson, 2003; Kuhnle & Hort, 2003). Antecipacio de
demandas e respostas a déficits de legitimacio sia.asgumentos comumente utilizados por autores
ﬁ:nnhmuﬂu».ﬁp wEanm»lmo.ﬂu{hwnmnowapnanonnnawﬂmnnwmm_go&aaomamnﬂnwm
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de politicas sociais. B
= cas.sogas.
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Tratando dos casos dos paises mediterrineos, Castles (1993) desenvolveu
a nogio de “familia de paises”, por meio da qual buscou enquadrar os paises
sul-europeus, dotados de caracteristicas que os distinguitiam de outras “fami-
lias”, em particular pelos seus peculiares condicionantes histérico-culturais, re-
feridos especialmente a seus sistemas de valores, s suas tradices familiares e
religiosas, além das pertinentes is politicas e s instituigSes. Foi com tal pers-
pectiva ampla que os sisternas de protegdo social de paises como Portugal,

Espanha, Itilia e Grécia foram, desde entdo, qualificados e classificados como

et A et A e

um tipo ou regime particular, referido por meio de conceitos como “modelo
de bem-estar social do sul” (Ferrera, 1996, 1997, 2000), “Estado ou regime de
bem-estar mediterrineo” (Ferrera, 1996, 1997; Moteno, 2000a), ‘via media”
de desenvolvimento do bem-estar” (Moreno & Sarasa, 1992; Moteno, 2000b).

Ha aqui um claro esforgo para ir além do entendimento destes casos tio-
somente como subtipos dos regimes previamente definidos, ou entio como
formas ainda nio desenvolvidas, atrasadas ou incipientes dos mesmos (Rhodes,
1997; Flaquer, 2000). Ao contririo, o regime de bem-estar do sul da Europa
constituiria, para os autores citados, uma configuragio histérica prépria, legiti-
mamente identificada por caracteristicas histéricas e culturais comuns, as quais
constituiriam, portanto, os fundamentos de um quarto tipo ou regime, que se
agregaria aos anteriormente elaborados por Esping-Andersen.

Mais que agregar dimensdes critérios de Esping-Andersen, a marca
metodolégica dos autores foiidentificar, nos quatro paises, caracteristicas prin-
cipais e predominantes, que redefinem o conjunto dos componentes e proces-
sos de seus sistemas de bem-estar, diferenciando-os dos outros regimes. Sio
as seguintes as caracteristicas apontadas: “a dualidade da sociedade, em relacio
“—vvaA €<

a protegio socia o decisivo papel da familia na provisio social

(familismo)”;® “a peculiar estrutura da provisio social™ e a “significativa pre-

* Dadas a grande extensio da economia informal e, mais recentemente, do desemprego, os sistemas

de protegio social dos pafses do sul da Europa tendem a cobrir apenas uma parte da populagio,
segmentada entio entre protegidos e nio protegidos.

# Referida como “familismo”, a caracteristica indica o papel desempenhado pela familia no bem-

estar de seus membros, por meio de transferéncias intrafamiliares de natureza material e imateral,
especialmente das atividades de cuidados prestadas pelas mulheres. O alto valor conferido 2
familia e o baixo grau de individualiza¢io de seus membros expressariam tal caracteristica.

Referénciz 4 composigio especifica da provisio social, que combina beneficios ocupacionais a

um programa universal de saide (além da educagio bisica) e i auséncia de programas de assistén-

cia social e apoto familiar, sempre em estruturas organizacionais marcadas por forte fragmentagio,
L R
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senca de mecanismos politicos discricionirios na distribuicio dos beneficios
sociais??(Castles, 1993; Ferrera, 1996, 1997; Flaquer, 2000).

Ferrera (1996, Hoo.ﬂ 2000) e Rhodes (1997) qualificam ainda o modelo
mediterrineo com base nas seguintes caracteristicas: alta fragmentacio
corporativa do sistema de seguridade social, internamente polatizado e bas-
tante mm%ﬁﬁ@ iados (funcionatios publicos, por exem-
plo); reduzida presenca do Estado e conflitiva- acdo de atores e instituigSes;
forte influéncia da Igreja catdlica; persisténcia do clientelismo e de “méquinas
de patronagem” na distribuiciio seletiva das transferéncias monetarias; um sis-

tema universalista (ndo-corporativista) de satide; gestdo burocritica pouco efi-

ciente, burocratizada e politizada.

Como se pode supor, hi dissenso entre os autores sobre vitios aspectos
tais como a inclusio ou.nio da Grécia; 2 diferenciagio interna entre os paises,
os ibéricos de um lado, Itilia e Grécia de outro; 2 homogeneidade de critérios
etc. (Ferrera; 2005; Ebbinghaus & Manow, 2001).% Por outto lado, as elabora-
cBes sdo ainda embriondrias, requerendo amplas e profundas investigacSes
histéricas. Entretanto, a tradicio dos estudos “mediterrineos™ sobre o Estado
de :bem-estar parece nio sé ter se afitmado, como suas contribui¢Ses
metodoldgicas j4 se mostram bastante Gteis. -

‘ Om\ m&mnm do leste e do sul da »urmwm..u,l cijos estudos sobte o welfare State
foram postetgados por muito ﬂme.”o!s em raz3o das fortes diferengas com os
paises ocidentais — constituem hoje outro estimulante laboratério no qual vém
sendo testadas a forca e as debilidades dos regimes de bem-estar social, como
instrumental para a analise comparativa. Os estudos sobre seus sistemas de
bem-estar multiplicaram-se notavelmente, na tltima década,”” ampliando-se
significativamente o conhecimento sobre cada pafs, regido e sub-regides. Além

77 Referéncia a caracteristicas politicas da dinimica daqueles sistemas, tais €omo o corporativismo,
o clientelismo e as “méquinas de patronagem”, controladas por partidos politicos.

2 Para Maurizio Fertera, o sul da Europa nio conforma uma régiio homogénes, e dificilmente os
quatro paises’ podern ser’ classificados ern urha meéma familia de ‘nacBes, dadas as suas diferengas.
Ainda assim, haveria entre eles suficientes evidéncids de simnilaridades e expériéncias comparti-
lhadas, que justificariam sua, aproximagio, nas anlises comparadas espéecialmente sobte os Esta-
dos de bem-estar (Ferrera, 2005). ! 1

2 Segundo os analistas; os estudos foram motivados sobrétudo pelo extraordinirio crescimento

econdmico do Japio ¢ dos NICs (Newly Indusirialized Countries) do pés-guerra em diante; pela

particular combinacio de dinamismo econdmico e coesio sacial; pelos resultados sociais impor-
tantes (em cspecial em gducacdo, saide, além dos baixos nivers de caminalidade) e por um baixo

nivel do gasto social (Goodman, White & Kwon, 1998).
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de abordar as particularidades culturais, tais estudos destacaram, naquelas ex-

peri€ncias, a peculiar relacio entre desenvolvimento econdmico e politica social,
e A s,

relagdo retratada por muitos como a “dimensio desenvolvimentista” dos
Estados de bem-estar ali construidos (Esping-Andersen, 1997; OMO&BBu.dQEH
& Kwon, 1998; Gough, 1999, 2000; Kuhnle, 2002; Holliday, 2000; Kwon,
1997, 1999, 2002, 2003; Aspalter, 2001; Chang, 2002; Peng & Wong, 2002;
Uzuhashi, 2003; Miyamoto, 2003; Kim, 2005; Kuhnle, 2002; Davis, 2001).

Com pequenas diferengas, os autores tendem a concordar serem os se-

guintes os atributos bésicos de seus sistemas de prote¢do soctal: a predomi-

P T A i S Ay P

nincia dos objetivos do crescimento econdmico sobre os sociais, retratada

nos modestos niveis do gasto social (Kwon, 2003; Peng mn Wong, 2002); o

papel relativamente reduzido do Estado na provisio social, sendo maior a

S e e e A e e i e 0t 0 g
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participacio da familia, das empresas e das organizagdes filantrSpicas (Kwon,

et A A
TN

1999, 2002, 2003); os reduzidos direitos sociais universais e o direcionamento
da protecio social apenas aos trabalhadores assalariados dos setores publico e
privado; e finalmente a posigio central da familia como valor e referéncia,
promovendo 2 independéncia dos seus membros em relacio ao Estado.?
Entre tais caracteristicas, destaca-se 2 especificidade da articulacio entre

politica econdmica e politica social, mais precisamente a incorporacio da po-

mmnmmoﬁm_wﬂ ., . >‘
\Ca social a estratégia estatal de desenvolvimento econémico, tendente 2 ca-

nalizar recursos da seguridade social para os investimentos em infra-estrutura
(Goodman & White, 1998; Kwon, 2003). Dadas estas peculiaridades comuns,
grande parte dos autores considera o sistema de protecao socal do Leste Asia-
tico como um quarto ou quinto tipo ou regime de bem-estar, qualificando-o
por exemplo como “Estado produtivista de bem-estar” (Holliday, 2000), ou
“Estado desenvolvimentista de bem-estar” (developmental welfare Staté) (Gough,
1999, 2000; Kuhnle, 2002; Chang, 2002; Kwon, 2002).

Além dos positivos avancos do conhecimento, os dois grupos de estudos

aqut comentados vém desenvolvendo metodologias e conceitos especialmente

._u .. oo ¥i - § = <2
Os primeiros estudos desenvolveram-se com uma visio positiva do onentalismo, enfauzando as

tradicionais virtudes do “sistema confuciano de bem-estac” (Jones, 1993) — relativas ao papel da
familia e da filantropia privada, sempre com o objetive de evitar 2 dependéncia do Estado — e, no
plano dos valores, os principios de solidariedade nio igualiticia, da subsidiariedade, da hierarquia
¢ da ordem. Na segunda metade dos anos 1990, uma nova onda de estudos, em didlogo mais
préximo com o enfoque dos regimes e em perspectiva mais critica quanto ds ‘vantagens® do
confucionismo, orientou-se por anilises mais integradas das varidveis culturais, econdmicas,
sociats, politicas e mstitucionais.
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interessantes para investigagbes similares em outros paises e regies, especial-
mente para o estudo do Estado de bem-estar na América Latina.*! mUDmnngnA.u,
a dimensio histérica e temporal nio parece esgotar-se no enfoque dos regi-
mes, claramente limitado quando se trata de captar caracteristicas da dinimica
do Estado de bem-estar social, na sua relagio com a estrutura social. Enfren-
tar tal desafio parecetia ser o passo intelectual de autores que buscam em
renovadas versdes das teorias da modetnizagio e do desenvolvimento o ins-
trumental analitico adequado para o tratamento hist6rico e integrado dos pro-
cessos. de transformacio econdmica e desenvolvimento social das sociedades

modernas.

Raizes Histéricas dos Tipos e Regimes de Bem-Estar: distintas
rotas da modernidade

Tal como aqui é entendido, o Estado de bem-estar é um fenémeno
-

histérico moderno, isto é, as institui¢des da politica social acompanharam o

processo: de desenvolvimento e modernizagio capitalistas em sentido preciso.

Ao provocar a migragio de grandes massas humanas do campo pata as cida-
des, tal processo introduz desequilibrios e mesmo destruigdo das nwwbﬁammaom
locais, de seus sistemas culturais e familiares, de seus tradicionais mecanismos
de prote¢io social.

" Mas tal processo traz também consigo formas institucionais novas que, a
longo prazo, evitam ou reduzem a2 anomia em sociedades que se modernizam.
Tipicas da segunda metade do século passado; as instituicSes do modetrno
sisterna de prote¢io social constituem em paises de desenvolvimento tardio o
ptincipal instrumento de compensagio ou reequilibrio, ji que seus sistemas de
seguridade sodal, educagio e outros servicos sociais viabilizam o trinsito e a
incorporagio das massas rurais na vida urbana na condigic salarial -

Como compreendert.tal processo e, mais ainda, como capturar. as dife-

rentes situacSes. histricas, sem cair nos conhecidos desvies e generalizacdes

3 Em outros trabalhos, buscamos demonstrar, por exemplo, a fertilidade analitica n_o eoneeito de
Estado desenvolvimentista de bemiestar social, retomando o debate _wmbo-»anﬂnm.:o movnn‘o
tema e propondo o conceito de Estado latino-americano anmand.o?wao.:m.mg de _una.wmn»n social
como 6 conceito-chave para captar, 20 longo do século XX, as especificidades dos sisternas .&n
protegio social da regiio, obviamente com a devida atencio para as diferengas que guardam enitre
si (ver Draibe & Riesco, 2007).
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mecanicistas da classica teoria da modernizagio® ou nas suas varias traducées
quantitativistas?** Incorporando a critica a tal teotia, o ressurgimento contem-
porineo da problemaitica da modernidade** coloca em outros termos a inves-
tigacdo histérica sobre o Estado de bem-estar, tratando de identificar desde
suas otigens as variadas rotas seguidas por grupos de paises na sua transicio
para a modernidade.

Géran Therborn, no seu ambicioso estudo Ewropean Modernity and Beyond:
the trajectory of European societies 1945-2000 (Therborn, 1995), examina as raizes
das caracteristicas regionais em quatro diferentes rotas de transi¢io, segundo as
condigbes e temporalidades com que cada regido se incorporou a0 processo
geral de modernizagio capitalista (Therborn, 1995, 2004b): a “rota européia
enddgena”® as “sociedades de colonos nos Novos Mundos” (em suas ver-
tentes de “colonias de genocidio e colbnias de assentamento™),* a “zona colo-
nial da Africa e da maior parte da Asia” e os “paises de modernizacio reativa,

induzida desde o exterior™.®®

Elaboradas segundo critérios prdptios da dindmica histérica, as rotas re-

metem 3s configuragGes histérico-institucionais presentes no ponto de partida

** Resumidamente, o nicleo de tal teoria é o processo de mudanga de um a outro modelo de

sociedade, 20 longo do qual sociedades “agricolas tradicionais” — marcadas por estrutura social
pouco complexa e pouco alterada no tempo, nas quais predominam a familia estendida e relacdes
primirias entre as pessoas — se transformam em “sociedades utbano-industriais” — de estrutura
social diversificada ¢ complexa, na qual predominam 2 familia nuclear e relagdes secundirias,
mediadas poc instituicbes, sociedades que se destacam ainda pelo seu dinamismo, isto ¢, por
estarem frequientemente submetidas 35 inovagdes e 4 mudanga. Em coeréncia com tais postula-
dos, o Estado de bem-estar social tendeu a ser analisado segundo a “légic2 da convergéncia”,
como se guardasse relagdes quase automdticas com os processos sociais maiores, a urbanizacio, a
industrializagio, a transi¢io demogrifica, & estruturagio de classes, o regime salarial e 2 nova
insttucionalidade do Estado que os acomparham (Amentz, 2003),

Com base em supostos gerais e nas abstragdes da teoria da modemiza¢io, nada mais natural que
‘medir’ as diferengas de niveis de desenvolvimento entre paises mediante algumas varidveis
socioecondmicas € com o auxilio do ‘metro’ do continuo tradicional-modermno, rural-urbano ou
outros.

* Referimo-nos especificamente 35 teorizagdes no campo da histéria econdmica e social, particu-

larmente a0 debate sobre a “histéria global” e o entrelagamento de distintos processos e tempos
de modernizagio (Chakmbarty, 2000; Therbom, 20042, 2004b; Costa, 2005).

Na qual as forcas da modemidade ¢ da antmodermidade eram ambas internas, mobilizadas pelos
processos da industrializacio, urbanizacio, a transi¢io demogrifica, a secularizacio, além das
novas instituigdes da democracia parlamentar, da centralizagio e da intervencio estatais.

* Na qual as forgas da modermizagio atuam simultaneamente contra as populacses indigenas locais e

contra o tradicionalismo de seus paises de ongem. Aqui se incluem as Américas do Norte e do Sul.
7

A qual a modemidade chegou de fora, em geral pela ponta do fuzil, mas logo se voltou contra os
conquistadores coloniais.

*® Paises cujas elites, desafiadas e ameagadas por poténcias imperiais externas, importaram seletiva-

mente os modelos de modernidade do exterior (por exemplo, o Japio).
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do processo de modernizagio, quando se mBUmnt,mWHﬂp.m, w.n@ e contra a
modernidade. Af também se entraizam caracteristicas distintivas dos futuros
sistemas de bem-estar. De particular utilidade é a sugestio do autor sobre o
entrelacamento entre instituigdes tradicionais de protegdo social e as novas
instituicdes que comegam a se construir, com a modernizagio: Entre as pri-
meiras, destaca e explora, com ricas sugestdes, os tradicionais sistemnas de
regulagdo familiar e demogrifica, confrontados com os sistemas e tradicoes
que trazem consigo 0s “modernos”.

As interessantes elaboracdes de Therborn foram exploradas com relativo
éxito por Ian Gough (1999, 2000), que tratou de estabelecer relagdes entre os
padrdes de modernizacio e as atuais configuracdes dos Estados de bem-estat.
Do mesmo modo, Draibe e Riesco (2007) exploraram esta vertente em rela-

¢io 2 América Latina.

As Dimensdes de Familia e Género do Estado-de Bem-Estar:
desenvolvimentos tedricos recentes

Sabidamente, género e mmh,ubww sio dimensdes constitutivas do Estado de
bem-estar. Definem suas estruturas, interferem em seus efeitos e impactos e, ao
mesmo tempo, sio afetadas por eles. De um ,WObﬁo de vista dindmico, é impor-
tante reconhecer que mudangas nas estruturas das familias e na situagio social da
muther acompanham de perto as mudangas nas estruturas e Enmm do Mmﬁmo
de bem-estar. Por outro lado, do moﬁo de vista comparativo, as variedades de
mmx,u.w e regimes de Estado de bem-estar tendem a refletir também as variagdes
das estruturas familiares e da situagio social das mulheres.

E nesta petspectiva que se examinam; nesta se¢io, as contribui¢Ses da
producio tebrica contemporinea para a analise ‘comparada’dos regimes de

bem-estar.

Familia, Género e Estado de Bem-Estar: dimensdes e conceitos

Familia e género s¢ assentam em Edu base ,_nondnwa&. n.oac...au non,...n réla-
¢do aos sistemnas de politicas sociais: 2 n.mmnnmnoﬁm.m.mmw da momunomcmmo social e
a divisio sexual do trabalho que a fundamenta. Em termos contemporineos,
tal porgio da reprodugio social abarcatia as atividades de procriagio, a ali-
Bon.n»mmov os cuidados de protegio fisica dos membros dependentes, crian-

-
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Gas, idosos, portadores de deficiéncias, assim como o acesso a recursos e ati-
vos sociais, econdmicos e simbélicos, internos e externos i instituicio familiar.
Para facilitar 2 referéncia futura, denominaremos cuidados domésticos a este
conjunto de tarefas e atividades.

O papel da familia na provisio social foi enfatizado ji nas ptimeiras levas
de estudos comparados sobre o welfare State, em especial nas abordagens fun-
dadas na sociologia histérica e nas vatias versdes das clissicas teorias da mo-
dernizagio. Muito resumidamente, pode-se afirmar serem dois os atgumen-
tos principais: o reconhecimento de que, desde tempos imemodais, a familia
cumpre fungbes cruciais na reproducio, desenvolvimento e socializacio de
seus membros e, em segundo lugar, o entendimento de que o longo ciclo
histérico de transi¢io das sociedades tradicionais is sociedades modernas e
contemporineas registra significativas mudangas na porgio da reproducio
social que se mantém sob responsabilidade familiar. Redugdes em tal partici-
pagio se dariam na medida em que fossem sendo transferidas a outras institui-
¢Ses da sociedade as fung¢Ses e tarefas antes realizadas exclusivamente no espa-
¢o familiar ou na comunidade de entorno (Gough, 1979; Flora &
Heidemheimer, 1981; Flora, 1986; Therborn, 1985).

Mais tardio foi o reconhecimento do papel constitutivo da relacio de
género nas estruturas e efeitos do Estado de bem-estar, processo intelectual
que resultou, alids, da critica feminista 3 teorizacio dos “regimes de bem-
estar” de Esping-Andersen (Skocpol, 1992; Lewis, 1992; Sainsbury, 1994, 1999;
Otloff, 1993, 1996; Otloff, Clemens & Adams, 2003).* Muito sinteticamente,
s40 Os seguintes os argumentos manejados pelas tedricas feministas, nas suas
leituras e narrativas criticas sobre as tipologias dominantes.

Do ponto de vista da provisio social, os sisternas de protegido sodal se

etigemn sobre uma dada divisio sexual do trabalho, que reflete, na realidade, a

“estrutura de poder predominante nas familias. O patrarcado, ou a familia

pattiarcal, constitui o modelo tipico de familia, fundado na superdoridade hie-
rirquica do homem sobre a mulher e reforcado ainda pela legislacio e pelas
tradicGes relativas a0 matrimonio.

* Orloff (1996) e Walby (2001) minimizam tal critica, recordando que, embora nio central, a

dimensio de género sob a forma familia ocupava importante espaco nas tipologias de Esping-
Anderson, em especial na sua caracterizagio dos regimes liberal e conservador.

47



PotiticAs PdsLicas No Brasi

Em tal estrutura de poder e divisio sexual do trabalho, a posicao
social da mulher tende a se fixar sob o primado de dois principios: o
“principio da manutencio”, ou seja, a regra pela qual cabe 20 homem (por
isso mesmo, o homem provedor) a responsabilidade pela manuten¢io da
mulher e da familia, e o “principio dos cuidados domésticos”, isto é, a
regra pela qual cabe i mulher a fesponsabilidade pelas atividades de cuidados
dos filhos, esposo, membros mais velhos, dependentes e/ou enfermos
etc. (Sainsbury, 1999). Ora, se se considera que, em termos da economia
capitalista, as atividades de cuidado doméstico,constituem trabalho nio
remunerado, pode-se concluir que sob as instituigdes capitalistas da prote-
¢do social, isto é, sob o Estado de bem-estar, a oferta de bens e setvigos
sociais: se apbia em uma dada composigio de trabalho remunerado e tra-
balho nio remunerado,” cabendo preponderantemente a mulher a realiza-
¢ao deste ultimo.

Como pensar, nestas condigdes, 2 evolugio do Estado de bem-estar e,
sobretudo, suas variacSes: nacionais? O processo de elaboragio das tipologias
lissicas de Estado de bem-estar, segundo a argumentagio das tedricas femi-
nistas, privilegiou a relagio Estado-mercado, as dimensdes econdmicas,
institucionais e politicas e, especialmente no.caso de Esping-Andersen, os pro-
cessos de estratificacio social e desmercantilizagio dos bens e servigos sodais.
Ao deixar de lado as dimensdes familiares e de género, tal elaboragio teria
tanbém deixado de considerar fatores explicativos cruciais para o entendi-
mento tanto da evolucio e mudanga do welfare State a0 longo do tempo,
quanto da sua vatiagio nas distintas experiéncias nacionais. Fatores como os
valores ético-culturais e ideoldgicos; as .nmwnmwnbgﬂmwmm sociais de feminilidade/
masculinidade e maternidade; as estruturas de obrigagdes e deveres para com
©0s membros mais velhos e menores; a desigual distribuigdo sexual do tempo
de trabalho, todos eles,se traduziram e se materalizaram, no plano das politi-
cas sociais, nas desigualdades entre homens e mulheres quanto aos direitos e a0
acesso a0s programas e beneficios sociais, enfim, na defini¢do da propria cida-
dania (Orloff, 1996). Em razio de limitagdes intelectuais como estas, as referi-

das tipologias puderam captar, no melhor dos casos, um tipo tnico de Estado
g e ————

4 Além dos bens e servigos da oferta publica universal.

Estado de Bem-Estar, Desenvolvimento Econbmico e Cidadania

ma\Wm.‘BtUmmﬁ»H Q.1ipe. do homem provedor/mulher cuidadora, revelando-se

teoricamente insensiveis a outros modelos, 4s mudangas nos padrdes predo-

minantes, assim como aos processos geradores de mudangas.*!

Partindo de tal constatagio, a vertente feminista de estudos sobre o Esta-
do de bem-estar deu lugar a uma volumosa e bem disseminada produgio
intelectual, ainda que heterogénea, dividida em incontiveis cotrentes e orienta-
¢oes. B também indiscutivel o &xito com que impactou as teoriza¢Oes prévias
que, explicita ou implicitamente, passaram a incorporar as dimensdes de géne-
ro e familia em suas formulacdes.*?

Para a analise comparada dos Estados de bem-estar, a contribuigdo dos
estudos feministas é definitiva. Afastando-se de posicBes simplistas, negativas
e mecanicistas que eventualmente marcaram as primeiras ondas de estudos
feministas sobre o tema, a literatura contemporinea defende com argumentos
convincentes que:

¢ As relagBes entre género e familia, de um lado, e institui¢des da politica
social, de outro, sdo biunivocas. Os efeitos e impactos sdo mituos e
assim devem ser analisados.*

e As mulheres se relacionam com o Estado sob distintos perfis e uma
multiplicidade de relagSes: como cidadis, como esposas dependentes
de marido, como mies, vitvas, mulheres sés com responsabilidade de
chefia de famfilia, trabalhadoras assalariadas, clientes e/ou consumidoras
(Sainsbury, 1996). Dinamicamente, agem como atotes, agentes e/ou
sujeitos da agdo social (Orloff, Clemens & Adams, 2003; Korpi, 2000).

e Igualdade e identidade polarizam as demandas das mulheres por
reconhecimento e direitos, projetando uma matriz de tensio ou

contradi¢io nem sempre passiveis de solucio (Pateman, 1988;

1 Lewis (1992) argumenta que a desigual divisio sexual do trabalho remunerado e nZo remunerado

rompe com as fronteiras da' “mercantiliza¢io” e “desmercantiliza¢io”. Segundo a autora, do
ponto de vista da mulher, a2 cidadamia social e a autonornia se apoiariam em processos distintos,
entre eles a “desfamiliariza¢do” das atividades de cuidados domésticos.

** Bem conhecida foi 2 reagio de Esping-Andersen as criticas das feministas. Em trabalho postedor,

o autor incorporou, ao lado da desmercandlizagio, os graus de desfamiliariza¢io como atrbutos
distintivos dos regimes (Esping-Andersen, 1999).

“ Leis relativas a0 matrimdnio, 4 politica familiar e 3s instituicdes da politica social produzem

efeitos na situatio da mulher, nas relagSes e papéis de género, mas os efeitos do Estado podem
ser tanto negativos como positivos, em relagdo 4 emancipagio feminina (Sainsbury, 1996).
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Sainsbury, 1996; Orloff, Clemens & Adams, 2003).* Se as mulheres
querem ser reconhecidas como ddadis, portadoras de direitos iguais
aos dos homens, demandam também, e cada vez mais, o
reconhecimento da diferenga, ou seja, da sua identidade especifica,

especialmente dos seus direitos reprodutivos como.maes.

e Em relagio ao trabalho, as mulberes se encontram em uma desigual e
contraditétia situacio: os trabalhos de cuidado s36 mwme.»&om_wmmﬁ.nm,bﬁbnm
s por elas, sem remunera¢io; no mercado de trabalho sofrem
discriminacio de sal4tio e de posicdes. A distribuigio do tempo de trabalho
entre trabalho nio remunerado (cuidados domésticos) e trabalho
remunerado tende a ser tensa, mas npo definitivamente contraditéria,

e AP Pt it

dependendo de politicas de nonﬂ.__»nmo mxun parte do Estado.®

e e

o As politicas sociais para as mulheres e as familias obedecem a duas
vertentes: as que enfatizam a eqiidade, favorecendo a participagiao
da mulher no mercado de trabatho em condicdes idealmente iguais

is do homem, e as que enfatizam a diferenga, favorecendo 2

permanéncia da mulher junto i familia e no desempenho dos

cuidados domésticos. Medidas nonnEm&E.mm podem minimizar a

contradi¢io entre os dois tipos.*

. mn:..nm as estratégias de conciliagio, esti 0 reconhecimento do trabalho
de cuidados como trabalho decente (Standing & Daly, 2001), como
interacio humana de qualidade (Williams, 2003), que requer
remuneragio e/ou apoic em programas cOmo o de renda minima

universal (Fraser, 1994). ,

\

* A tensio (ou o Wollstonecrafts dilemma, segundo Carole Pateman) assim se expressaria: ou a mulher
se iguala 20 homem, como cidada plenz, o que de fato ndo se pode lograr nas estruturas patriaccais
da familia e sob a norma saladal “masculina”, ou segue a cargo do trabalho doméstico, que nio
conta para 2 cidadania e ademais a mantém marginalizada no mercado de trabalho (Pateman, 1988).

“ A transferéncia para a esfera piblica de parte dos trabalhos de cuidados.domésticos, simultanea-

mente a um maior equilibrio na distribui¢io dessas atividades no intedor da familia, parecena ser
a alternativa que permitiria ir além da dicotomia igualdade-diferenga (Korpi, 2000); junto com
politicas de mercado de trabalho facilitadoras da conciliagio entre trabalho remunerado e cuida-
dos domésticos,

Politicas que favorecem-a participagio da mulher no mercado de nnmvmzﬂo (politicas de
“desfamiliariza¢i0”) e politicas que favorecermn 2 permanéncia da mulher nos cuidados domésti-
cos (politicas consecvadoras pré-farnilia) produzem impactos distintos mnm_._h&c os tipos, a com-
posicio, e os ciclos das familias: segundo a condigio de esposa, vitiva ou sé da mulher; segundo
a chefia das mm.am_._um 2 presenca ¢ idade dos filhos ete. (Millar, 1996; Misra & Moller, 2004).
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Provavelmente, o mais ambicioso objetivo dos estudos feministas foi o
de fundar em seus conceitos e categorias especificas uma nova tipologia de
Estados ou regimes de bem-estar. Se, a principio, se tratava de identificar tra-
gos ou variagBes dentro dos regimes gerais — por meio de conceitos tais como
patriarcado, maternalismo,*” ou uma combinagio destes —,* posi¢bes contem-
porineas bem mais radicais tratamn, no limite, de substituir as tipologias criticadas
por novas, fundadas em categorias de género.* Certamente, as teorizagGes
sobre os regimes de bem-estar na ética de género nio lograram se constituir
em alternativas consistentes s tipologias que criticavam, limitagdo alids admiti-
da por viras tedricas feministas (Otloff, 2003; Sainsbury, 1999; Walby, 2001).
E dificilmente poderiam sé&-lo, enquanto mantivessem longe de suas conside-
racOes as relagOes Estado-mercado, o trabalho assalariado, a estrutura social,
os processos de mercantilizagio e estratificagdo social, ou seja, as relagdes
estruturantes e determinantes nio somente da economia, mas em geral da
sociabilidade capitalista, terreno social no qual se armaram e se redefiniram as
estruturas do Estado de bem-estar. Levada a suas Gltimas consequéncias, tal
separa¢io apontaria, na verdade, para a impossibilidade de qualquer didlogo
com as tipologias de regime de bem-estar, alternativa alids defendida por cot-

rentes feministas radicais, de otientacio culturalista extremada.

# De modo pioneiro, a tradi¢io ndrdica de estudos feministas elaborou dois modelos ideal-tipicos

opostos, diferenciados segundo seus efeitos negativos ou positivos sobre a posi¢io da mulher
em termos de beneficios sociais: 0 Estado de bem-estar patriarcal e o Estado de bem-estar
favorivel 4s mutheres (Larsen, 1996). Com o foco em objetivos e estratégias, os modelos arquetipicos
mie-esposa e de igualdade de sexo sio de uso generalizado (Datne-Richard, 2001). Eidin Larsen
(1996) faz uma boa resenha da evolugio histérica dos estudos feministas sobre ideologia e
politicas maternalistas. De especial interesse € o seu resumo da interpretagio maternalista do
Estado de bem-estar elaborada por Theda Skocpol, e o debate que gerou no meio académico
feminista, em especial sua discussio com Linda Gordon.

O trabalho de Skocpol foi pioneiro na demonstra¢io da dualidade do sistema estadunidense de
protecio (the two-tiers ou the two-track systemi) e de que tal estilo de politicas resultou do ativismo
exitoso de mulheres reformistas, mobilizadas por valores do maternalismo e demandas de
cidadania baseada em suas capacidades como mies responsiveis pelo cuidado de seus filhos,
enfatizando, postanto, as diferengas mais que a igualdade com o homem. Por outro lado, a autora
enfatiza que jamais se materializou nos Estados Unidos um Estado de bem-estar puramente
maternalista (Skocpol, 1992; Osloff, 1996).

Crticando o procedimento de meramente adicionar dimensdes de género ds tipologias corren-
tes, Lewis e Ostner (1991) definem o regime de bem-estar, em geral, como o “modelo do homem
provedor” (MHP), que diferenciam em seguida em forte (MHPF), moderado (MHPM) e débil
(MHPD), de acordo com o “grau de incidéncia” dos atdbutos do modelo em cada pais. Com base
em investigagdes empiricas, Lewis (1992) classificou 2 Irlanda e o Reino Unido como MHP Forte,
a Franga como MHP Moderado e a Suécia como MHP Débil. Em trabalho posterior, 2 mesma
autora (Lewis, 1997) propds o conceito de “regime de cuidados domésticos”, afirmando a
centralidade do trabalho doméstico nio rermunerado na identificagio das variagSes do Estado de
bem-estar.
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Mais recentemente, a possibilidade, mesmo que dificil, de integrar categorias
de género aos tipos de regimes de bem-estar foi explorada de modo destacado
por Ann Schola Otloff (1993, 1996). Considerando de inido a tripla base da
provisdo social - o Estado, o mercado e a familia —, a autora propde quatro
critérios para a identificagdo das “logicas de género” nos distintos regimes de
bem-estar: a situagdo do trabalho nio temunerado; a diferenciacio e a desi-
gualdade de género na estratificagio sodal, gerada por diferengas no plano dos
direitos; o acesso 20 mercado de trabalho remunerado e a capacidade de formar
€ manter autonomamente a familia.®® Alternativas conceitualmente sofisticadas
foram também buscadas por autores que tentam integrar de modo sistematico as
dimensdes de género e as categorias gerais dos regimes, valendo-se.de outras
categorias de nivel intermediério, como a de gender policy regime.*! Diane Sainsbury
(1994, 1999) distingue trés tipos-ideais de pokicy gender regimes: o do homem pro-
vedot, o dos papéis separados por género e o do individuo provedor-cuidador.5?
A alta capacidade analitica dos conceitos pode ser comprovada na competente
identificagdo de diferencas significativas entre paises anteriormente classificados
pelas tipologias correntes em um mesmo regime de betn-estar sodial, como era
o caso dos paises nérdicos (Sainsbury, 1999).53 |

Este Eu.._do critério — capacidade de formar e manter autonomamente 2 familia — pacece pasticu-
larmente interessante por sugeric a possibilidade de se estimac o grau de independéncia do chefe
da familia, mulher ou homem, independentemente das vasiadas formas que podem fundamentar
tal independéncia: trabalho remunerado, transferéncias monetirias baseadas em direitos, ou
outras,

O policy gender regime se define pelo conjunto dos seguintes atributos diferenciais: 2 divisio sexual
do trabalho (homem provedor/mulher cuidadora); igualdade ou diferenca de género na defini-
¢30 do entitlemens, o recipiente do beneficio (se o chefe da familia, ou o homem provedor, ou a
mulher cuidadorz, ou cada um dos individuos, sejam os dependentes, sejam os autdnomos);
regras e incentivos fiscais (base matrimonial ou individual da taxagio de impostos, com ou sem
dedugdes dos gastos familiares); politicas' salaciais e de emprego; esféra publica/privada dos
servicos de cuidados; remuneragio ou nio das atividades de cuidados etc. (Sainsbucy, 1999).

* Em Sainsbury (1999), o male breaduinner rgime se baseia em uma estrita divisio sexual do trabatho,
no modelo do homem provedor e no principio da manutengio, J& o regime de papéis separados
por género se apdia igualmente na estrta divisio sexual do trabalho, mas se organiza segundo os
dois principios, o de manutengdo e o de cuidados, reconhecendo, neste Giltimo, os direitos da
mulher como cuidadora (diteitos reprodutivos e de mies). Diferentemente, o regime do indivi-
duo provedor-cuidador se apoiaria em fungdes compastilhadas por homens e mulheces tanto
como provedores quanto como cuidadores, ¢ em iguais diceitos fundados em sua condicio de
cidaddo. Em trabalho anterior, a autora trabalhou apenas com o primeiro e o filtimo dos modelos
refedidos (Sainsbury, 1994). '
8] mn_.wnn_._mﬂn_._ﬂm dos policy gender rigimes permitiv a Sainsbury (1999) identificar importantes diferen-
gas de género entre 0s paises escandinavos (Suécia, Dinamarca, Noruega ¢ Finlindia) — qualifica-
dos, todos eles, entcetanto, como regimes social-democratas de bem-estar, segundo 2 tipologia de
Esping-Andersen.
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Vale mencionar ainda outras correntes feministas que se dedicaram exata-
mente a explorar, em maior profundidade, as relagdes entre Estado de bem-
estar e os gender regimes, concluindo em geral que as dimensdes de género
recortam ou fragmentam os vitios tipos ou regimes de bem-estar. Em outras
palavras, as logicas de género (ou os regimes de bem-estar de género) nem
sempre coincidem com os tipos ou regimes gerais de bem-estar, mesmo quan-
do estes tenham sido requalificados na petspectiva de género, nos moldes de
Esping-Andersen (pelos graus de desfamiliatizagio).

Entretanto, afitmam, a distribuicio dos atributos de um ou outro padrio
nio é absolutamente aleatdtia, obedecendo antes a certos padrdes de coerén-
cia, dadas a base empirica e certas definicSes comuns as duas configuragoes, a
de regime de bem-estar e a de regime de género. Coeréncias que podem ser
identificadas, ainda que nio simultaneamente, nos vitios planos da cultura, dos
valores, da ideologia, assim como nas préptias politicas publicas ou ainda nos
efeitos cruzados entre atributos do regime de bem-estar, tradi¢gdes e politicas
familiares, padrdes e relagBes de género etc.

Pot exemplo, Walby (2001) caracteriza o regime de género mediante a
trama de atributos relacionados a emprego, trabalho ndo remunerado, Estado,
violéncia masculina, sexualidade e, especialmente, as caracteristicas culturais,
entre elas as ideologias relacionadas a familia e género. Ora, estas nao sio,
afinal, as mesmas caracteristicas que também e simultaneamente distinguem os
regimes de bem-estar? Pols entio, ainda que nio se esgotem um no outro,
os regimes de bem-estar e os regimes de género se interpenetram. Para Sainsbury
(1999), tal interpenetragio é real, ocorrendo principalmente potr meio dos prin-
cipios de direitos que definem os regimes de bem-estar — os principios de
manuteng¢io; cuidados domésticos; necessidade; trabalho/situacio profissio-
nal; cidadania/residéncia —, assim como os efeitos que produzem sobre as
relagBes de género e as estruturas de demanda que engendram (Sainsbury,
1999). Reagdes que autorizam a autora a afitmar que o policy gender regime varia
segundo o regime de bem-estar e ainda segundo a distidncia que um determi-
nado pais guarda em telagdo ao regime sob o qual se classifica.

As tipificagdes de género, como légicas ou como regimes, enfrentam
também as conhecidas limitagdes do formalismo e das generalizagSes ideal-

tipicas. Enfrentam com dificuldades os casos especificos, discordantes ou de-
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rivados, e ademais se mostram insuficientes quando se trata de entender, nos
estudos comparados, as relagGes causais — o porqué das diferengas, para dizé-
lo rapidamente —, ou quando se trata de explicar a mudanca entre regimes ou
no interior de um mesmo regime.

A busca das raizes histéricas das diferencas de género e familia nos siste-
mas de politicas sociais, conjuntamente com 2 investigagido dos fatores dina-
micos que impulsionam as mudangas, abriram’ uma tiova frente de pesquisa
histérica para os estudos comparados dos regimes de bem-estar. Curiosa-
mente, foram em parte os estudos feministas, e suas fecundas contribuigdes,
que motivaram as'novas linhas de investigacio, apoiadas também, diga-se de
passagem, nas tradi¢cGes de estudos histéricos comparados em antropologia,

demografia e sociologia.

Sistemas de Familias e Tipos de Estado de Bem-Estar: rafzes
histéricas dos sistemas de protecio, social

O conhecimento acumulado pelos estudos de género e outros.mostrou,
entre outras coisas, que a familia é parte inseparivel das estruturas.do Estado
de bem-estar. Que os sistemas familiares sio complexos, envolvem aspectos
econbdmicos, morais, culturais, religiosos, todos eles com fortes correspon-
déncias em regras, normas e institui¢Ses que presidetn a estruturagio familiar.
Por isso mesmo, mudangas nas estruturas familiares tendem a ser lentas, quase
seculares. E de esperat, portanto, que o conhecimento sobre os Estados de
bem-estar indague também sobte suas mais remotas raizes, suas configura-
¢Oes socioculturais originais; entre elas a institui¢io familiar:

Esta €, aparentemente, a agenda de Therborn (2002, 20042, 2004b), quan-
do busca conhécer distintas configuragdes histdricas das familias, ou os siste-
mas fafniliates, como 6s denomina, tal como se apresentavam no inicio do
processo de:modernizagio, para em seguida examinar seus ciclos de mudan-
¢as a0 longo do século XX. Sua metodologia® lhe permite identificar cinco
sisternas familiareste dois sistemas intersticiais, a saber: “a familia cristd européia”,

** Inspirado na anilise institucionalista, o autor privilegia trés dimensdes para a identificacio dos
sistenas de famdlias: o poder familiar interno (o patriarcado e suas variagdes), a regulagio da
ordem sexual (0 matrimdnio, a coabitagio e os limites entre sexualidade marital e nio marital) e
o comportamento da fecundidade (Therborn, 2004b). , \
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propria da Europa e dos assentamentos europeus de ultramar;® “a familia
islAmica” da Asia Ocidental e da Africa do Norte;* ““a familia hinduista” da
Asia do Sul;’" “a familia confuciana” da Asia Orental — Japio, Coréia, Vietni,
China®® e “o conjunto familiar da Africa Subsaariana”.®® Classifica ainda dois
sisternas intersticiais, que resultam da interacio de dois ou mais dos anteriores:
“a famfilia do Sudeste Asiatico” (Sti Lanka, Filipinas, Myanmar, Tailindia, Malisia,
Indonésia, Vietni do Sul)® e “o modelo familiar crioulo”, das Américas®t
(Therborn, 2004b).

Os sistemas familiares guardam relacio com as rotas de moderniza-
¢do; por outro lado, as relagdes intergeneracionais das familias costumam
localizar-se no centro do embate entre modernidade e antimodernidade
(Thetbotn, 2002).

Para os estudos comparados sobre o Estado de bem-estar, a linha de
investigagio aberta por Therborn parece vital. Inscritos na tradicio das

andlises integradas e histdricas da sociedade, conceitos como o das rotas da

% Caracterizada pela regulagio laica (ou semilaica) das relagSes familiares; matdménio contratual,

monogimico, com livre escolha do par; parentesco bilateral; auséncia de obrigagio com os
ancestrais; avaliagdo moral negativa da sexualidade como tal (Therborn, 2004b).

Caractenizada pela regula¢io por meio de lei sagrada das relagdes de familia; matdménio contratual,
poligamia masculina delimitada, superioridade masculina (pertencimento patrilinear dos filhos,
divércio por repidio da mulher); protegao das mulheres (capacidade legal, direitos de proprie-
dade e heranga das filhas); sexualidade regulada pela ordern marital (com vartiagdes segundo as
correntes do islamismo) (Therborn, 2004b).

Caracterizada pela regulagio por lei sagrada das relagSes de familia (hinduismo); matriménio por
lei sagrada, indissolivel e monogimico, obedecendo 2 acordos por regras de endogamia de casta
e exogamia de linhagem; familia patriarcal de estrutura patrilinear extensa, incluindo os filhos
casados, com propriedade comum (Therborm, 2004b).

Caracterizada por regulagio por lei sagrada das relagdes de familia (confucionismo); matriménio
contratual, dissolivel (por acordo mituo ou por iniciativa do esposo); familia patriarcal, de
linhagem patrilinear extensa (China) ou troncal (Japio), organizada por fortes relagdes
intergeracionais, veneragio dos anciios, valor das obrigagSes familiares e visio instrumental
masculina da sexualidade (Therbom, 2004b).

Conjuntos de familias regulados por sistemas e normas; matriménio por aliangas com pagamen-
tos de bens pela noiva; poligamia em grande escala, fecundidade valorizada; heranga entre gera-
¢Ses e membros do mesmo sexo; culto aos anciios e ancestrais. (Vanantes: o subsistema da Costa
Ocidental, com notivel autonomia socioecondmica intramarital da mulher, e 0 do Sudeste e
Centro-Oeste mugulmano, estritamente patriarcal. Entre os dois, se localiza a 4rea matrilinear da
Africa Central) (Therborn, 2004b).

Caracterizada pelo pluralismo religioso; matriménio regulado por regras flexiveis de selegio do
par e de divércio; estrutura familiar patriarcal; lagos de parentesco bilateral (Therborn, 2004b).
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§  Caracterizado por resultar da interpenetracio entre o patriarcado europeu cristio dos coloniza-
P p p

dores e as estruturas familiares das duas classes dominadas, os indigenas e os escravos negros
(variantes indo-crioula e afro-crioula); marcado pela dualidade de regras matdmoniais, por forte
proporgio de pares informais e acentuada proporgio de filhos fora do casamento (Thecborn,
2004b).
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modernizagio e o de sistemas familiares contribuem para superar, pelo menos
em parte, o formalismo das tipologias de regimes, ofetecendo ainda uma
interessante alternativa 4 compreensio de suas origens e dinimica.

Com respeito 2 América Latina, as investigagdes do autor constituem
ainda importante ponto de partida para a caracterizagio das estruturas familiares
(Thetborn; 2004a, 2004b, 2002).

Observagoes Finais

Mais que concluses, estas notas finais chiamam a atencio para o objetivo do
trabalho aqui apresentado: estimular e promover estudos futuros sobre os Esta-
dos de bem-estar social na Amética Latina, convenientemente em investigacBes
enraizadas em terreno conceitual amplo e comum, ou seja, no campo da andlise
internacional ‘compatada sobre as formas e tipos de Estados de bem-estar.

Ninguém desconhece as grandes dificuldades que enfrenta um tal trata-
mento do tema. Entretanto, como pretendemos ter demonstrado 20 longo
do texto, o desenvolvimento recente das teorias sobre tipos e regimes de Es-
tados de bem-estar possibilita precisamente resgatatr os tragos especificos com
que emergem as modetnas instituigGes da protegio sodial em diferentes regides
do mundo, e em distintos momentos das suas histérias modernas.

Ao relacionar os distintos regimes de bem-estar com os padrdes de mo-
dernizagio e de desenvolvimento econémico, a literatura contemporinea esti-
mula o confronto de conceitos e tipologias gerais com as am.ﬁnnm.dmbmn@mm e
circunstincias histéricas especificas. Resultados favoriveis parecem ji ter sido
verificados nos estudos, aqui comentados, que trabalharam conceitos promis-
sores como os de Estado de bem-estar mediterrineo ou, no caso dos palses
do Leste Asiitico, de Estado desenvolvimentista de bem-estar. Como
mnm.»mumwlomu as distintas otientacdes analiticas comentadas apelam 3 perspecti-
va histéfica e de longa dutagio, tendo por eixo privilegiado a analise integrada
da economia e da politica social, de modo a resgatar os Estados de bem-estar
social emrsua dinAmica histérica e vinculada a0s processos de desenvolvimen-
to econdmico e modérnizagio ‘das estruturas sociais. A historicidade das cate-
gorias de regimes de bem-estar tende a ampliat-se, em tal @,nwmm..nnmw\m, 20
remeter. por defini¢io as nwnncbmﬁmbnm.»m.nonunwmﬁum e especificas dos distintos
processos e rotas de modernidade, mediante os quais podem afinal ser
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identificadas raizes patticulares das modernas estruturas e instituigSes da poli-
tica social.

Os estudos de género e familia sobre os Estados de bem-estar avancam
na mesma diregio. Precisamente, o complexo e sofisticado corpo conceitual
desenvolvido pelos estudos feministas amplia consideravelmente as capacida-
des analiticas referentes 4s dimens&es estruturantes dos sistemas de protecio
social: os sistemas familiares e o papel da mulher na provisio social; os siste-
mas de valores e as regulagSes que estruturam o poder na familia e organizam
Os comportamentos matrimoniais e demogtificos. Aqui também os novos
desenvolvimentos conceituais vém gerando um fértl terreno que permite cap-
turat, com precisido, as caracteristicas especificas e as vatiacées histéricas com
que emergem, se desenvolvem e mudam os sistemas de prote¢io social.

Dito de outro modo, todo o antetior constituiu um conjunito estimulante
de temas e sugestSes metodolégicas de inegivel utilidade. Longe de sugerir
qualquer inadequada ‘aplicagio’ de conceitos, o objetivo deste balanco ou es-
tado da arte foi o de explorar as potencialidades analiticas abertas pela literatu-
ra contemporinea, tratando de identificar conceitos e matrizes analiticas que
venham a permitir uma proficua releitura dos variados sistemas latino-ameri-

canos de bem-estar.
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