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deixaria de ser sociedade de nagbes, porque nao haveria mais na¢oes ou
estados a integrar.

AMOR FATI

Eu desejaria fazer as minhas despedidas com um conto azul.
E salutat, porém, de vez em quando, olhar a realidade na face e ler na
sua mdscara a mensagem que o destino a encarregou de transmitir aos
homens. Ja soou, quase simultaneamente em todos os meridianos, a
hora da adverténcia e do alerta. Ja se ouve, ao longe, traduzido em todas
as linguas, o tropel das marchas sobre Roma, isto ¢, sobre o centro das
decisGes politicas. Nao tardarao a fechar-se as portas do férum romano
e abrir-se as do Capitdlio, colocado sob o sinal e a inovagao de Jupiter, ou
da vontade, do comando, da AUCTORITAS, dos elementos masculinos
da alma, gracas aos quais ainda pode a humanidade encarar de frente e
amar o seu destino: AMOR FATI.



Diretrizes do Estado Nacional

Entrevista concedida a imprensa, em
novembro de 1937.

novo Estado brasileiro — 1930 e 1937 — Democracia de
partidos — As promessas do paraiso econémico — Técnica da violéncia —
O monstruoso aparelhamento de 1934 — Vicios do Poder Legislativo —
Representagdo profissional — O espirito de reforma — O Brasil estava
enjoado — Mito do sufragio universal — Elei¢ao do Presidente da Repu-
blica — Municipios — Delega¢ao do Poder Legislativo — Evolucao da de-
mocracia — A nova declarag¢ao de direitos — Poder Judiciario — Direito
de voto — Carater democratico da Constituicdo — A maquina administra-
tiva — Liberdade — Liberalismo, marxismo, corporativismo — Educagio
— Imprensa — Conclusao.

O NOVO ESTADO BRASILEIRO

O novo Estado brasileiro resultou de um imperativo de salvagao
nacional.

Como acentuou o chefe do governo, no manifesto de 10 de
novembro, quando as exigéncias do momento historico e as solicitagoes
do interesse coletivo reclamam imperiosamente a adogao de medidas
que afetam os pressupostos e convengdes do regime, incumbe ao
homem do Estado o dever de tomar uma decisio excepcional, de
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profundos efeitos na vida do Pais, acima das deliberacoes ordinarias da
atividade governamental, assumindo as responsabilidades inerentes a
alta funcao que lhe foi delegada pela confianca publica.

Identificado com o destino da Patria, que salvou em horas de
extremo perigo e engrandeceu no maior dos seus governos, o St. Getulio
Vargas, quando se impos aquela decisao, nao faltou ao dever de toma-la,
enfrentando as responsabilidades, mas também revestindo-se da gloria
de realizar a grande reforma que, pela primeira vez, integra o Pafs no
senso das suas realizagdes e no quadro das suas forgas criadoras.

A sua figura passa, entdo, do plano em que se define o valor
dos estadistas pelos atos normais de politica e administra¢ao, para o
relevo histérico de fundador do regime e guia da nacionalidade.

O povo, que o aclamou e por ele combateu, viu-o crescer, dia
a dia, na sua confianca e na sua admiracio, tornando-se o centro de
convergéncia dos anseios gerais e o intérprete das inspiragoes civicas
que se reuniam para a reconstrucao da Republica.

A marca dos predestinados e a estirpe dos condutores provi-
denciais afirmaram-se definitivamente no homem que satisfez as neces-
sidades fundamentais da vida publica, criando um novo Estado, no pro-
posito de um Brasil novo.

Esclarecida e edificada pelas vicissitudes dos ultimos tempos
e pela grave ligao do mundo contemporaneo, a opiniao ja se convencera
de que nos velhos moldes e através das antiquadas férmulas institucio-
nais seria impossivel assegurar a existéncia e o progresso da na¢io, em
face das terriveis forcas contra ela desencadeadas.

As experiéncias impostas pelo fetichismo das teorizac¢oes
obsoletas custaram tao caro a nossa terra € a nossa gente, que por elas
se firmou o consenso de que, sem a reforma corajosa e salvadora, agora,
felizmente, executada, mais cedo ou mais tarde, teria de sucumbir a
maravilhosa resisténcia do organismo nacional.

Nessa consciéncia coletiva encontrou as suas grandes razoes a
insurrei¢ao de 1930, em que a0 movimento meramente politico se incor-
porou o impulso profundo e irresistivel das forcas vitais da patria, a abrir
caminho para a sua evolu¢ao natural e a buscar, no espelho de sua fisio-
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nomia, o retrato das suas verdades historicas, sociais e econdmicas, rom-
pendo a mascara das formulas e das convengoes que o desfiguravam.

1930 E 1937

Mas, a Revolugao de 30 s6 se operou, efetivamente, em 10 de
novembro de 1937.

E entio que todo o seu conteddo se condensa no sistema do
Estado e a sua expressio politica se sobrepde aos entraves criados pela
velha ordem de coisas, empenhada em deter a marcha triunfante do des-
tino do pas.

Por certo, com toda a for¢a nova e o impeto original da Revo-
lucao, ja realizara o governo provisério uma grande obra legislativa. S6 o
monumento das leis sociais, que deram composi¢do organica e coesao
nacional aos elementos de produc¢do e de trabalho, basta para atestar a
densidade do seu animo construtivo.

Apenas iniciada, porém, a Revolucdo foi captada pela politica,
que a fez abortar mediante seus processos emolientes e ditatorios. Ao
formar os préprios instrumentos de agdo, diluiu-se e gastou-se nos
episodios da luta contra os velhos instrumentos do sistema a que devia
substituir e para eles foi arrastada através das insidiosas manobras dos
que tinham interesse em desvirtua-la e reduzi-la a impoténcia.

Quando quiseram reagir os chefes da Revolugao, ja a politica
se havia instalado no poder, precipitando a reconstitucionalizagio do
Pais no sentido de consolidar a sua restauracao. Foi esse o papel da
Constitui¢ao de 1934, que frustrou a Revolugiao da sua oportunidade,
canalizando-lhe os impulsos nos mesmos condutos que ela visara romper
e inutilizar.

Permanecia, assim, o problema politico na equagio estabele-
cida antes de 30 e que o movimento de outubro procurara resolver.

Agravara-se com 0 tempo e com O retorno ao que, por eufe-
mismo se chamara de normalidade, o contraste entre as realidades e as
férmulas juridicas do Estado, a inadaptacdo dos textos basicos a verdade
da vida brasileira, a divergéncia irredutivel entre os preceitos teéricos e a
situagdo objetiva a que tinham de ser aplicados. Os erros e os vicios de
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origem da velha ordem estabelecida tornaram-se tio evidentes que o seu
conhecimento nio se limitou as elites, mas se estendeu as multidoes,
formando-se um sé juizo quanto a necessidade de transformar-se o
sistema institucional para ndo sacrificar irremediavelmente o que
construimos e levantamos de brasileiro em quatro séculos de Brasil.

DEMOCRACIA DE PARTIDOS

A critica do regime passado foi feita em termos peremptorios
e definitivos pelo Presidente da Republica, no manifesto com que, em
10 de novembro, se dirigiu a nagao.

O processo de decomposi¢ao do antigo regime chegava ao
seu fim. Formava-se, em relagao a ele, um denso estado de consciéncia
coletiva, impermeavel as mentiras e as mistificagdes com que a politica
ainda tentava dar ao Pafs a falsa impressao da existéncia de uma vida
publica inspirada em moveis de interesse nacional.

A auséncia de substancia politica e de expressao ideoldgica
nas institui¢des, que correspondia, nos partidos, a completa privagao de
conteudos programaticos, o que os transformava em simples massas de
manobra e instrumentos mecanicos de manipulagao eleitoral.

O manifesto de 10 de novembro exprime o consenso nacio-
nal, quando acentua:

“Tanto os velhos partidos, como os novos em que 0s
velhos se transformaram sob novos rétulos nada exprimiam
ideologicamente, mantendo-se a sombra de ambi¢oes pessoais
e de predominios localistas, a servico de grupos empenhados
na partilha dos despojos e nas combina¢des oportunistas em
torno de objetivos subalternos.”

Entre esses quadros partidarios e o sentimento e a opinido do
Pais nao existia a menor correspondéncia. Eles se haviam transformado,
com efeito, ou em meros instrumentos de falsificacio das decisdes
populares, ou em simples cobertura para agao pessoal de chefes locais,
ambiciosos de influéncia no governo da Nacdo, mormente quando
posta em foco a questdo da sucessdo. Foi o que, com propriedade, o
presidente denunciou, no seu manifesto do dia 10:
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“Chefes de governos locais, capitaneando desassossegos
e oportunismos, transformaram-se, de um dia para outro, a
revelia da vontade popular, em centros de decisao politica,
cada qual decretando uma candidatura, como se a vida do
Pais, na sua significagao coletiva, fosse simples convenciona-
lismo, destinado a legitimar as ambi¢des do caudilhismo pro-
vinciano.”

Assim desaparecido o conteido e o espirito dessas classicas
formagoes politicas, delas sobreviviam apenas as exterioridades e as
aparéncias, vazias de sentido e contudo incessantemente invocadas para
legitimar privilégios e interesses de pessoas e de grupos empenhados na
conservagao ou na conquista do poder.

Mas o sistema ndo era apenas antiquado e inutil. Ele se tornara
um instrumento de divisdo do Pais, que os antagonismos de superficie,
assim gerados, traziam em sobressalto constante, perturbando o seu re-
gime de trabalho. Envenenado por uma lei eleitoral propicia a fragmen-
tacdo e proliferagao de partidos destituidos de substancia, o Pais perdia,
sem remédio, a confianga em institui¢Ses a tal ponto inadequado ao seu
temperamento e as suas tradi¢oes.

E, alids, o resultado infalivel das democracias de partidos, que
nada mais sio virtualmente do que a guerra civil organizada e codificada.
Nao pode existir disciplina e trabalho construtivo num sistema que, na
escala dos valores politicos, subordina os superiores aos inferiores e o
interesse do Estado as competi¢ces de grupos.

Nio foi outro o pensamento do presidente, expresso no ma-
nifesto com que justificou, perante a Nagao, a nova ordem politica esta-
belecida na Constituiciao do dia 10.

Esse obsoleto sistema, tao desmoralizado pelo mau uso que
lhe foi dado como inadequado ao quadro politico e econémico do
mundo, tinha que ser substituido por uma nova organiza¢ao racional
que permita dar rendimento as possibilidades nacionais e constituam
um desenvolvimento harmonioso dos principios que inspiraram a
formacao do Pafs.

Disse-o, em seu manifesto, o presidente:

“Quando os partidos tinham objetivo de carater mera-
mente politico, como a extensdo de franquias constitucionais
e reivindicagoes semelhantes, as suas agitacoes ainda podiam
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processar-se a superficie da vida social, sem perturbar as ativi-
dades do trabalho e da produgdo. Hoje, porém, quando a in-
fluéncia e o controle do Estado sobre a economia tendem a
crescer, a competi¢ao politica tem por objetivo o dominio das
forcas economicas, e a perspectiva incomparavelmente mais
sombria da luta de classes.

“Em tais circunstancias, a capacidade de resisténcia do
regime desaparece e a disputa pacifica das urnas é transpor-
tada para o campo da turbuléncia agressiva e dos choques
armados.”

AS PROMESSAS DO PARAISO ECONOMICO

Disputando-se a preferéncia do eleitorado — desse eleitorado
mais ou menos improvisado, mais ou menos instruido sobre o que lhe
incumbe, e, em todo caso, absolutamente heteréclito quanto a sua for-
magao e aos seus propositos — os candidatos nao prometem apenas os
dividendos politicos com que os partidos do século passado costuma-
vam acenar a sua clientela. Nos seus programas, agora, ja se multiplicam
as promessas lunares do paraiso econémico ou da plenitude gratuita dos
bens, contanto que os votos de alguns milhares de homens os apontem
como executores de uma hipotética vontade geral, que outra nao é, na
realidade, sendo a vontade particular e concreta de uma reduzida mino-
ria que detém episodicamente ou fortuitamente as chaves da decisdo
politica.

O candidato nao se propde mais a ser o servidor da Nagao,
mas o distribuidor da sua riqueza e da sua renda, o provedor universal
das necessidades humanas. “Ele tomara, pois, o vinho e o pao onde os
mesmos se encontram: no celeiro dos ricos, na adega dos ricos, depois
dos menos ricos, e, finalmente, dos que tém apenas o que comet, ¢,
quando a riqueza nacional fundir entre os seus dedos, ele administrard a
miséria e presidira a fome.”

Este ¢ o resultado infalivel da demagogia, nos regimes em que
a politica se apoderou da economia, erigindo-se em dispensadora uni-
versal dos bens adquiridos e acumulados pelo trabalho dos individuos e
pelo espirito de modéstia, de previdéncia e sacrificio das familias pobres
e cristas.
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TECNICA DA VIOLENCIA

Se a democracia de partidos ja nao comportava a luta politica
propria da época democratica e liberal, as novas formas de antagonismo
politico, peculiares ao nosso tempo, agravaram, de modo impressionante,
os perigos que a democracia de partidos representa para a ordem e a paz
publica.

Com efeito, contrastando com os antagonismos da época
democratica e liberal, os quais podiam desenvolver-se sem graves peri-
gos para a ordem e a paz publica, mediante os processos classicos da
discussdao e da propaganda, porque a base e como limite da oposi¢io
politica existia o reconhecimento, pelos contendores, dos postulados e
das conveng¢oes fundamentais do regime, o antagonismo entre as novas
formacgoes partidarias do nosso tempo reveste-se de um carater polar ou
absoluto, nio existindo terreno comum de mediacao ou entendimento
entre a extrema esquerda e a extrema direita.

O uso de violéncia, como instrumento de decisao politica,
passou para o primeiro plano, relegando os processos tradicionais de
competicao, e onde quer que se abra a perspectiva dessa luta, torna-se
imprescindivel reforcar a autoridade executiva, tnica cujos métodos de
acdo podem evitar o conflito ou impedir que ele assuma a figura e as
proporgoes da guerra civil.

Dai o fato de termos vivido, durante mais de quarenta anos,
em regime constitucional teérico e em estado de inconstitucionalidade
cronica, mal dissimulado por instituigdes que ja haviam caducado an-
tes de viver.

Ora, nao era possivel que continuassemos a viver de expedien-
tes, emergindo do prolongado torpor dos tempos otimisticamente, deno-
minados normais para os curtos periodos de excitagao e de alarme, findos
0s quais trocavamos a posi¢ao de vigilia pela do repouso, da inércia e da
injustificavel e cega confianga nos favores sempre precarios do destino.

O MONSTRUOSO APARELHAMENTO DE 1934

Criticando com exatiddo a Constituicio de 1934, vasada nos
moldes classicos do liberalismo e do sistema representativo anterior a
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crise econdémica, social, politica e espiritual do mundo contemporaneo,
e, portanto, inadequada para fazer face a essa nova situagdo, disse o
Presidente, no manifesto de 10:

“A Constituiciao estava evidentemente atrasada em rela-
¢do ao espirito do tempo. Destinava-se a uma realidade que
deixara de existirt. Conformada em principios cuja validade
nao resistira ao abalo da crise mundial, expunha as institui¢bes
por ela mesma criada a investida dos seus inimigos, com a agra-
vante de enfraquecer e anemizar o poder publico.”

Ao lado disto, mais preocupada com os falsos interesses
regionais do que com os auténticos interesses e aspiragoes da Nagao, ela
a deixou sem autoridade correspondente a sua realidade geografica, econo-
mica e politica, as suas fungdes morais e responsabilidades historicas.

Ainda mais, na organiza¢ao do governo predominou o espi-
rito de embaracar os instrumentos eficazes de qualquer governo. O que
lhe dava com uma das maos, com a outra lhe tirava, para reabsorvé-lo
na irresponsabilidade e na incapacidade para a agdao, que tanto distin-
guem o funcionamento dos 6rgios coletivos. Desta maneira ctriou-se
um formidavel aparelhamento votado a abulia e a inagao pelo proprio
mecanismo do seu funcionamento, em que a iniciativa de uma pega en-
contrava a resisténcia de outra, cujo destino era, precisamente, retardar,
amortecer ou deter-lhe o movimento. Com trés anos de execu¢ao nomi-
nal, s6 restava da Constitui¢ao e da maquina criada por ela uma carcaga
imensa a que a vida fugira, mas que continuava a pesar sobre os ombros
do povo, confiscando-lhe, para manter-se, boa parte da sua fortuna e do
seu trabalho, e tentando congelar-lhe, nas suas formas arcaicas, a espon-
taneidade da vida politica.

ViCc10s DO PODER LEGISLATIVO

O Poder Legislativo constitufa uma das grandes pegas desse
formidavel aparelhamento. Entretanto, nio havera duas opinides em
relagdo a incapacidade da peca para o fim a que se destinava. Criado
para legislar, a sua fungdo constituiu em congelar as iniciativas de legis-
lacao.
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O Senado Federal, como acentuou o Presidente, em seu
manifesto, ainda se encontrava no periodo de definicdo das suas
atribuicdes, procurando descobrir, nos textos confusos em que se lhe
delineava a competéncia, o lugar que lhe deveria caber no mecanismo
do governo. Assim, um dos 6rgaos do Poder Legislativo permanecia
perdido no limbo das abstra¢oes constitucionais.

De resto, a incapacidade do Poder Legislativo para legislar é
hoje um dado definitivamente adquirido nio sé pela ciéncia politica
como pela experiéncia das instituicdes representativas, em quase todos
os paises do mundo, inclusive nos de tradi¢ao parlamentar. Ora, a legis-
lagdo é uma das fungdes essenciais do governo. Se o 6rgao incumbido
de legislar se demitira da sua func¢ao, cumpria substitui-lo urgentemente
por outro processo capaz e adequado de legislagao.

A impopularidade das camaras legislativas resultava, pois, da
inadequacio do 6rgio a fungao que lhe era conferida. Quando a maquina
parlamentar trabalhava segundo as regras da sua construcao e do seu
funcionamento, do trabalho realizado sob a alta pressdo que costuma
reinar em todas as assembléias, onde o interesse s6 se mantém a poder
de emocio ou de sensagio, o resultado produzido nio correspondia ao
esforgo e ao tempo empregados.

A comparacio do vulto e do custo da maquina com a produc¢io
mofina que resultava do seu funcionamento gerava, no espirito publico,
o justo sentimento de que a maquina nao fora construida para o fim
aparente a que se destinava, mas para servir a outros fins ou para
acomodar nos seus desvaos uma clientela politica cujos interesses
gravitavam no sentido contrario ao dos interesses nacionais.

Esse justo sentimento publico via-se, dia a dia, confirmado
pelo desembarago, com que freqiientemente, nas camaras legislativas,
interesses privados, de pessoas ou de grupos, encontravam advogados
pugnazes, que conseguiam sobrepo-los aos interesses da nagao.

Quanto mais se acentuava o divorcio entre a Nagdo e o
parlamento, quanto mais este dltimo se mostrava incompetente para o
desempenho da sua tarefa constitucional, tanto mais se dilatava o periodo
do seu funcionamento, que tendia tornar-se permanente, gracas as prot-
rogagdes ou convocagoes extraordindrias, realizadas, umas e outras, com
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os mais futeis e insinceros pretextos, logo esquecidos no dia imediato ao
da sua corajosa invocagao.

A nagdo, a nagao que trabalha e produz, nao podia, evidente-
mente, ter como seu espelho ou sua imagem, para usar de expressio
peculiar a2 uma forma de regime representativo ja definitivamente su-
perada, uma assembléia cuja vocagdo para as férias, a medida que se
acentuava, mais se revelava exigente em relagao aos privilégios e as van-
tagens que a nac¢ao lhe tinha larga e generosamente liberalizado.

Ao invés de colaborador do governo, o Parlamento tendia,
cada vez mais, a transformar-se em 6rgao de inibicdo, das iniciativas
realmente uteis ou proveitosas aos interesses nacionais.

Das suas fungoes, a mais simples, a mais elementar e, a0 mes-
mo tempo, fundamental — a elabora¢iao or¢amentaria — ele nao a exercia
com o alto pensamento de empregar os recursos pedidos ao povo em
obras, iniciativas ou despesas de utilidade real. O or¢amento era apenas
uma oportunidade para dispensar a clientela favores, concessoes e
liberalidades, destinados a frutificar em prestigio politico e resultados
eleitorais.

A obra orcamentaria, desorganizada pelas transagoes recipro-
cas entre interesses de grupos ou pretensoes regionais, dava bem a idéia
de que, na representacdo nacional, sé6 a nagdo nio era efetivamente
representada.

Todos os esforcos realizados pelo governo, no sentido de
estabelecer o equilibrio or¢amentario, nao poderiam vingar nesta atmos-
fera em que os representantes da nac¢io, abusando manifestamente do
mandato de que se achavam investidos, colocavam o poder de que dis-
punham ao servigo de interesses estranhos, quando nao contrarios aos
da coletividade que lhes cumpria representar, servir e defender. Foi este
ainda um pensamento expresso pelo presidente, no documento dirigido
a nacao.

A fase parlamentar da obra legislativa do governo tinha, assim,
constituido antes um embaraco do que uma colaboragao digna de ser
conservada nos termos em que a estabelecera a Constituicio de 1934,
caduca em relagio ao clima espiritual e politico do nosso tempo e calcu-
ladamente infestada, por maos sub-repticias, de Obices insuperiveis a
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eficicia nacional do governo. Conserva-la, como disse o chefe da
Nagao, seria evidentemente, obra de espirito acomodaticio e displicente,
mais interessado pela clientela politica, que a na¢iao tem mantido por
forca de constrangimentos irresistiveis, do que pelas responsabilidades e
pelos deveres que o sentimento publico vem apontando, ha muito
tempo, aos homens em cujas mios o Pais tinha depositado as suas
esperangas ¢ ansiedades.

REPRESENTACAO PROFISSIONAL

A representagio profissional, que tinha por fim incorporar a
producio as responsabilidades do Governo, falhou a sua principal fun-
¢a0, como notou o presidente, no manifesto.

Sao palavras do chefe da Nagao:

“Ao invés de pertencer a uma assembléia politica em
que, ¢ 6bvio, ndo se encontram os elementos essenciais das
suas atividades, a representacao profissional deve constituir
um 6rgao de coopera¢io na esfera do poder puiblico, em con-
digbes de influir na propulsio das forgas economicas e de re-
solver o problema do equilibrio entre o capital e o trabalho.”

Nunca ser absorvida pela camara politica, nem servir-se da
oOtica politica na considerag¢ao de problemas suscitados dentro de uma
camara eminentemente politica, como era a Camara dos Deputados.

As associagoes profissionais, que o espirito jacobino demitiu
das suas fung¢des publicas e do seu direito de cidade devem participar
dos conselhos do Governo, por um processo adequado, em que pos-
sam exercer a sua influéncia segundo a atmosfera, os métodos, os ins-
trumentos proprios da sua natureza, do seu espirito e do seu angulo
visual, a fim de que as decisoes que interessam a economia nacional
provenham de algum centro de vontade qualificado para isso, e nio,
como sucedia em virtude do erréneo sistema de representa¢iao adota-
do em 1934, de poderes nao qualificados, e, por isso mesmo, irrespon-

savels.
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O ESPIRITO DE REFORMA

A Constitui¢ao de 10 de novembro abandonou a politica dos
paliativos e das medidas parciais, condenadas por antecipa¢io a uma
ineficacia tao completa e tio radical que o proprio espirito de reforma,
essencial a saude dos corpos politicos, ja se sentia abatido na sua fé.

E esse espitito de reforma e de progresso que, esperamos, ha
de subsistir, para que as institui¢des nao se reduzam, como se achavam
reduzidas, apenas as aparéncias, ao formalismo, as exterioridades juridicas.
Sem esse espirito publico, nao é possivel comunicar a qualquer sistema
isolado uma politica propria, que conduza a realizagdo de fins superiores.
Nao pode haver uma reta politica de educagao, ou de defesa nacional,
por exemplo, se a politica geral ou o espirito que rege a politica nao
esta informado em nenhum dos critérios ou principios que pressupoe
cada uma daquelas politicas que lhes sao subordinadas.

O BRASIL ESTAVA ENJOADO

O quadro da vida politica do Brasil era precisamente o dessa
descontinuidade e dispersdo, antes que a grande decisio de 10 de
novembro pusesse termo a um regime cuja condenagao, se Nao estava
em todas as bocas, podia, no entanto, ser lida sem dificuldade em todos
0s coragoes.

O Brasil estava cansado, o Brasil estava enjoado, o Brasil nao
acreditava, o Brasil ndo confiava. O Brasil pedia ordem, e, dia a dia,
agravava-se o seu estado de desordem. O Brasil queria confiar, e a cada
ato de confianga se seguia uma decepgao. O Brasil queria paz, e a babel
dos partidos s6 lhe proporcionava intranqiilidade e confusao. O Brasil
reclamava decisao, e s6 lhe davam interminaveis discussoes sobre princi-
pios em que nenhum dos controversistas acreditava. O verbo dos dema-
gogos nao é como o verbo divino: onde este cria, aquele destréi, onde
um ilumina e distingue, o outro escurece, mistura e confunde.

Basta, porém, de critica. Vamos aos pontos capitais da nova
Constituicao. Examinemos os seus fundamentos. Lancemos sobre a
constru¢ao uma vista panoramica. Que significa a nova Constitui¢ao?
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Quais as coordenadas que a situam no panorama espiritual do nosso
tempo? Corresponde as reais condigdes da vida nacional? F um instru-
mento eficaz de governo? FL uma Constituicio democratica? Em torno
de que eixos se organiza a massa das institui¢des politicas nela consa-
gradas?

Perguntas a que tentarei dar respostas breves, claras e precisas.

MITO DO SUFRAGIO UNIVERSAL

A maior parte dos eleitores nio se preocupa com a coisa
publica. A sua vida privada ja lhes da bastante motivos de preocupagao
e de trabalho. Passam a maior parte do tempo alheios as questoes de
politica, de administracdo e de governo. Quando mobilizados para as
campanhas eleitorais, todos os problemas se apresentam de uma so
vez a sua atencao, quase todos complexos e a maior parte deles ininte-
ligiveis a massa que nio se encontra preparada para a compreensio se-
quer dos seus termos mais simples. Além disto, a apresentacio dos
problemas faz-se em campanha eleitoral do ponto de vista da propa-
ganda, deformadas as questOes pelos interesses partidarios em jogo.
Como, no meio da confusio e do rumor de uma campanha, querer
que a massa possa fazer um juizo mais ou menos seguro sobre ques-
toes remotas a sua vida habitual e insuscetiveis de se clarearem pela
atencao ordinaria que o homem da rua costuma dedicar aos assuntos
do dia?

Cada vez mais os problemas em torno dos quais se fere a luta
dos partidos tendem a ser problemas técnicos. As grandes questdes, que,
no século passado, se debatiam no campo da politica, eram questdes gerais,
suscetfveis de interessar a0 maior nimero e quase todas participando da
natureza do dogma politico — a universalizagdo do sufrigio, a extensio
de franquias constitucionais, as liberdades publicas, questdes em que a
emocao tinha maior lugar do que a razio. No mundo de hoje, essas
grandes questdes nao se encontram mais na ordem do dia. As questoes
econdmicas e financeiras, as de organizagao da economia nacional, as
do comércio interno e externo, questoes sobretudo técnicas, e, por sua
natureza, incapazes de despertar emogao, passaram ao primeiro plano.
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Dai o desinteresse que se observa em quase todo o mundo pelas campa-
nhas eleitorais. Nelas o povo ndo encontra os grandes motivos ou os
grandes temas humanos, acessiveis ao interesse geral, que, no século
passado, davam a vida politica, nas suas fases agudas, a aparéncia movi
mentada e dramatica. A medida que os problemas em debate se tornam
complexos e, pelo seu carater técnico, improprios a provocar nas massas
a emogao, a opiniao publica passa a desinteressar-se do processo politico
propriamente dito, s6 exigindo dos governos resultados que se traduzem
efetivamente em melhoria do bem-estar do povo. A opinido em todo o
mundo entrou em estado de apatia ou de indiferenca mais ou menos
acentuada.

Acrescentem-se a este quadro as deficiéncias e lacunas do
sistema da educacio. E claro que, dada a natureza dos problemas que
constituem hoje o objeto da politica, esta ndo pode mais fazer-se a nao
ser mediante decisdes tomadas com conhecimento de causa. Ora, a
educacao, por mais que se tenha generalizado a institui¢do primaria,
ainda nao constitui um bem ao alcance de todos, ou a maioria. O siste-
ma de educagdo em vigor em todo o mundo ainda é um sistema mais
ou menos fechado, acessivel tdo-somente a pequeno numero. A massa
eleitoral continua em estado de ingenuidade em relagao aos problemas
capitais da politica e do governo. Mudaram os problemas e nio se alte-
rou o processo politico, ou, em outras palavras, a emogao continua a
ser instrumento que as massas eleitorais aplicam aos problemas politicos,
quando estes perderam o carater dogmatico, proprio das grandes ques-
toes gerais e humanas, que apaixonavam as massas eleitorais do século
passado. A Constituicao de 10 de novembro nio faz mais, restringindo
o uso do sufragio universal, do que aceitar uma situacao de fato, hoje
geral do mundo.

Nao abandonou, porém, nem podia fazé-lo, o sufragio uni-
versal. Reservou-lhe o papel préprio ou a fungiao mais adequada a sua
natureza. Ao sufragio universal sao submetidas apenas as questdes que
sao da sua competéncia propria, questdes essencialmente politicas, emi-
nentemente politicas, colocadas em termos simples e gerais, suscetiveis
de interessar realmente o povo e para cuja decisdo ndo se exija da massa
eleitoral sendo a vista panoramica da vida politica.
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EILEICAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

No caso de haver duas candidaturas presidenciais, somente o
sufragio universal podera decidir a questao.

Trata-se, no caso, de um conflito entre dois poderes eminen-
temente representativos: o presidente da Republica e o colégio eleitoral.
A questao do poder tera, pois, de ser devolvida a sua fonte: somente o
sufragio direto e universal podera decidir de maneira peremptéria a con-
tenda, a fim de que se afaste qualquer duvida quanto a legitimidade do
governo a constituir-se.

No caso da dissolu¢ao da Camara pelo presidente da Repua-
blica, trata-se igualmente de um conflito eminentemente politico, ou de
uma questio essencialmente propria a decisao do Pais, por intermédio
da massa eleitoral. F necessario que se devolva a questio do poder a sua
origem, a fim de que a duvida de legitimidade, com a qual ¢ incompativel
qualquer governo, seja definitivamente dissipada, repondo na normalidade
um governo que se declara em estado de crise.

MUNICIPIOS

Sempre se disse que o municipio era a célula politica do pafs.
Era-o, porém, apenas de maneira nominal. Entretanto, ao passo que a
vida politica do pais, considerada como um todo, é intermitente, a vida
politica do municipio é que absorve, efetivamente, o interesse do povo.
A corporacao municipal representa, realmente, o municipio; o tnico
prestigio politico é o prestigio municipal. Tomando em consideragao
essa realidade, a Constituicao de 10 de novembro utilizou o municipio
diretamente como 6rgiao constituinte dos poderes, seja na elei¢io da
Camara dos Deputados, seja pela designacdo, pelos municipios, da
maioria dos membros do colégio eleitoral do presidente da Republica.
Nisto, nao fez mais do que dar expressao legal a uma realidade: a elei-
¢ao geral e direta no Brasil ja era, com efeito, uma eleicdo puramente
municipal.
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DELEGACAO DO PODER LEGISLATIVO

A Constitui¢ao de 34 vedava, em termos absolutos, a delega-
¢ao de poderes. Foram os tribunais que, na expressao do professor
Goodnow, “tomaram da ciéncia politica uma nebulosa teoria e a trans-
formaram em uma regra ineficaz e inaplicavel”.

A Constitui¢ao de 10 de novembro permite expressamente a
delegacao do Poder Legislativo.

Nisto, ainda, a Constituicao de 10 de novembro atendeu 2
realidade. Ndo ha hoje nenhuma controvérsia relativamente a incapaci-
dade do corpo legislativo para a legislacao direta. E a sobrevivéncia de
um 6rgio as condi¢des que o geraram. No século passado, o papel do
Estado era, antes de tudo, negativo: intervir o menos possivel. O Par-
lamento era um 6rgdo eminentemente politico, cuja fun¢do nio era
uma fungdo técnica, mas politica: controlar o governo e servir de 6r-
gio autorizado de expressao da opinido publica. A legislacio limita-
va-se a regular questOes gerais e simples. Ora, a atividade parlamentar
sofreu duas modificagdes radicais. A primeira delas no seu carater re-
presentativo, ou como 6rgio de expressao da opinido publica. Com o
vertiginoso progresso das técnicas de expressdo e de comunicagiao do
pensamento, o Parlamento perdeu a sua importancia como férum da
opinidao publica, que hoje se manifesta por outros meios mais rapidos,
mais volumosos e mais eficazes. A opinido desertou os parlamentos,
encontrando novos modos de expressao. Ela nio sé deixou de expri-
mir-se pelos parlamentos, como os colocou sob o controle dos meios
de formagao e de expressao da opinido publica. As salas das assembléias
legislativas ndo comportam a opinido publica de hoje, cujo volume exige
espagos mais amplos.

Por sua vez, mudaram as fun¢oes do governo: de negativas
passaram a positivas. A legislacio ¢ hoje uma imensa técnica de con-
trole da vida nacional, em todas as suas manifestagdes. A legislagao
perdeu o seu carater exclusivamente politico, quando se cingia apenas
as questOes gerais ou de principios, para assumir um carater eminente-
mente técnico.

Os processos parlamentares continuaram os mesmos, a fun-
¢ao dos parlamentos passou a ser infinitivamente mais complexa e di-
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ficil. Ora, um corpo constituido de acordo com os critérios que presi-
dem a constituicio do Parlamento ¢ inapto as novas fungdes que pre-
tende exercer. Capacidade politica nao importa capacidade técnica, ¢ a
legislacdo ¢ hoje uma técnica que exige o concurso de varios conheci-
mentos e de varias técnicas. Da incapacidade do Parlamento para a fun-
¢do legislativa resulta a falta de rendimento do seu trabalho. Nio sé o
Parlamento funciona a maior parte do tempo no vazio, fugindo, assim, a
execucdo de uma tarefa acima das suas forcas e que nio pode ser reali-
zada mediante os defeituosos processos parlamentares, como, quando
aborda a tarefa, o faz, a maior parte das vezes, de pontos de vista estra-
nhos aos verdadeiros interesses em jogo, considerando as questoes mais
no plano do interesse politico ou das exigéncias eleitorais, do que no seu
plano préprio e adequado. Um corpo numeroso, constituido de varias
tendéncias, de grupos e até de matizes individuais nao redne, evidente-
mente, os requisitos proprios a uma obra legislativa homogénea e con-
sistente. E é o que se observa nos mais importantes documentos legisla-
tivos, bastando citar, como exemplo expressivo, a propria Constituicao
de 34, trabalhada, de modo aparente e manifesto, por varias e opostas cor-
rentes, que quebraram, assim, o principal carater de uma lei desse vulto
— a sua unidade ideoldgica e técnica.

Dai o movimento geral em todo o mundo para retirar do Par-
lamento a iniciativa da legislacio e estender cada vez mais o campo da
delegaciao de poderes. Nao ha hoje obra legislativa importante que nao
tenha sido iniciativa do governo ou nao seja o resultado de uma delega-
¢ao do Poder Legislativo. Quase toda a legislacao recente na Inglaterra é
teita por Orders in Council e Departmental Regulations, isto é, legislagao pelo
Executivo, mediante delegagao de poderes.

Nos Estados Unidos, pafs em que sempre existiu a prevengao
dos tribunais contra a delegacio, a legislacao pelo Executivo, ou dele-
gada, constitui hoje a massa mais importante da producio legislativa.

Nao s6 em outros paises a legislacio direta pelo Parlamento
se mostrou impraticavel. Entre nos, os seus defeitos estao patentes a to-
das as vistas. O processo de crivar de emendas, muitas vezes de carater
pessoal, um projeto de lei, é um processo corrente na forma parlamentar
de legislagao. Os grandes projetos, em que a unidade de principio e de
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técnica ¢ qualidade capital, ndo podiam sair desse processo seniao defor-
mados, mutilados e imprestaveis.

A extensio e a prolixidade dos debates tomavam, ainda, quase
todo o tempo util das assembléias, de sorte que a obra legislativa nio
correspondia, pelo minguado volume, ao tempo e ao esfor¢o que nela
se gastavam. O presidente observou, com a maior justeza, que a quase
totalidade dos projetos de iniciativa do governo ficaram durante anos
parados nas comissoes ou no plenario, a maquina parlamentar confes-
sando-se impotente para dar conta da parte capital da sua tarefa.

Somando-se a esses inconvenientes e agravando-lhes os resul-
tados, ha que acrescentar a futil liberdade concedida a qualquer membro
do Parlamento para tomar o tempo e a atencao dos seus pares com ini-
ciativas de carater puramente individual. A vontade de nio se mostrar
inativo, ou antes, de manifestar aos eleitores o seu interesse pelo man-
dato, levava quase todos os membros do Parlamento a tomar iniciativas
de legislacdo, que niao contavam com nenhuma probabilidade de se
transformarem em leis, sobrecarregando, apenas, inutilmente, o trabalho
das comissoes e as ordens do dia de plenario. A Constitui¢ao de 10 de
novembro, reconhecendo o mal, deu-lhe o remédio. A iniciativa da legis-
lacdo cabe, em principio, ao governo. A nenhum membro do Parla-
mento ¢ licito tomar iniciativa individual de legislacdo. A delegacao de
poderes nio so foi permitida, como se tornou a regra, pois a Constituicao
prescreve que os projetos de iniciativa do Parlamento devem cingir-se a
regular a matéria de modo geral, ou nos seus principios, deixando ao
governo a tarefa de desenvolver esses principios, e regular os detalhes.

EVOLUCAO DA DEMOCRACIA

A nova Constitui¢ao ¢ profundamente democratica. Alids, a ex-
pressao democratica, como todas as expressoes que traduzem uma atitude
geral diante da vida, ndo tem um conteddo definido, ou ndo conota va-
lores eternos. Os valores implicitos na expressao “democracia” variam
com os tipos de civiliza¢ao e de cultura. A democracia reinante no século
XIX era fundada nos principios e no estado de espirito que comegaram a
tornar-se explicitos no fim no século XVIIL. Era uma atitude de revolta



O Estado Nacional 57

contra a ordem estabelecida. Os seus valotres, como 0s seus conceitos,
eram de natureza polémica. As cartas politicas feitas sob a influéncia
desse clima de idéias reduziam-se a organizar a luta dos cidadaos contra o
poder. A parte capital das constituigbes era a declaracao de direitos e de
garantias individuais. O grande inimigo era o poder, ou o governo, cuja
acao se tornava necessario limitar estritamente. As Constituicoes tinham
um carater eminentemente negativo: declaravam os limites do governo,
ou o que a0 governo nao era licito restringir ou limitar — e esta era, preck
samente, a declaragdo das liberdades individuais. Essa concepg¢ao da de-
mocracia correspondia a um momento histérico definido, em que o indi-
viduo s6 podia ser afirmado pela negacio do Estado.

A transformagao operada no mundo pelas grandes revolugdes
industriais, técnicas e intelectuais mudou o clima politico. O conceito
negativo da democracia ndo era mais adequado aos novos ideais da vida.
A liberdade individual e as garantias nao resolviam o problema do ho-
mem. Eram ideais negativos, que nao garantiam aos individuos nenhum
bem concreto, seja no dominio econdomico, seja no dominio moral, seja
no dominio intelectual e politico. Numa época de profundas e radicais
modifica¢cdes na técnica da vida e de conquistas no dominio dos bens
materiais e morais, o principal problema passava, necessariamente, a ser
o de tornar os beneficios dessas transformagdes e conquistas acessiveis
ao maior nimero possivel. Tratava-se, portanto, de inverter o conceito
de democracia, proprio do século XIX. O problema constitucional nao
era mais o de definir negativamente a espera da liberdade individual,
mas organizar o poder ao servi¢o dos novos ideais da vida; nao era mais
o caso de definir, de modo puramente negativo, os direitos do individuo,
mas atribuir aos individuos os direitos positivos por for¢a dos quais se
lhes tornassem acessiveis os bens de uma civilizacao essencialmente téc-
nica de uma cultura cada vez mais extensa e voltada para o problema da
melhoria material e moral do homem. Dai o novo aspecto de que vieram
a revestir-se as cartas constitucionais. Elas perderam o carater negativo e
polémico, assumindo, de modo eminente, um carater positivo e constru-
tivo. Na declaracdo de direitos, a parte negativa tende cada vez mais a
restringir-se, a0 mesmo tempo que o conceito do poder ou do estado
assume outra significacio. O problema constitucional nao ¢ mais o de
como prender e obstar o poder, mas o de criar-lhe novos deveres, e aos
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individuos novos direitos. O poder deixa de ser o inimigo, para ser o
servidor, e o cidadio deixa de ser o homem livre, ou 0 homem em re-
volta contra o poder, para ser o titular de novos direitos, positivos e
concretos, que lhe garantam uma justa participagao nos bens da civiliza-
¢ao e da cultura.

A NOVA DECLARACAO DE DIREITOS

Os novos direitos constituem, por assim dizer, a substancia
da declaracdo constitucional de direitos. Nao se trata mais de uma decla-
racdo negativa da liberdade, que nio dava outro direito ao individuo
senao o de nao ser incomodado pelo Estado. O individuo tem direito a
servicos e bens, e o Estado o dever de assegurar, garantir e promover o
gozo desses servicos e desses bens: o direito a atividade criadora; o direito
ao trabalho; o direito a um padrio razoavel de vida; o direito a seguranca
contra os azares e os infortunios da vida — o desemprego, o acidente, a
doenca, a velhice; o direito a condi¢Ges de vida si, criando ao Estado o
dever de administrar a higiene publica, e, sobre todos, o direito a edu-
cagdo, sem cujo exercicio nao é possivel tornar acessivel a todos o
gozo dos demais bens da civilizagdo e da cultura.

O direito a educagao ¢, assim, o mais importante dos novos
direitos, particularmente pelo conceito que a Constituicao lhe atribui,
nao a considerando apenas como simples instrumento para um melhor
gozo da vida, sendo como meio de dar a vida um sentido e um fim,
orientacao e direcao a todas as atividades sociais. Se esses ideais de vida
¢ que constituem o verdadeiro conteudo da democracia, as instituicdes
democraticas hdo de ser transformadas no sentido de dar-lhes efetividade.
Em primeiro lugar, o poder do Estado ha de ser imensamente maior do
que o poder atrofiado pelo conceito negativo da democracia do século
XIX. Para assegurar aos homens o gozo dos novos direitos, o Estado
precisa de exercer de modo efetivo o controle de todas as atividades so-
ciais — a economia, a politica, a educagdo. Uma experiéncia centenaria
demonstrou que o direito negativo de liberdade ndo dava realmente di-
reito a nenhum desses bens, sem os quais ja ndo ¢ hoje possivel conce-
ber a vida humana. O principio de liberdade deu em resultado o for-
talecimento cada vez maior dos fortes e o enfraquecimento cada vez
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maior dos fracos. O principio de liberdade nio garantiu a ninguém o
direito ao trabalho, a educagio, a seguranca. S6 o Estado forte pode
exercer a arbitragem justa, assegurando a todos o gozo da heranga co-
mum da civilizacdo e da cultura.

PODER JUDICIARIO

Outra transformacio é a operada pela Constituicao de 10 de
novembro nos poderes do Judiciario. Pela Constituicao passada, como
pela de 91, o Judiciario era arbitro irrecorrivel da constitucionalidade. Os
inevitaveis processos de mudanga e transformacao, que conferem a nossa
civilizacdo um carater profundamente dinamico, eram freqientemente
obstados por uma interpretacio orientada por critérios puramente for-
mais, ou inspirados na evocagiao de um mundo que ja morrera. Sob a in-
terpretacao, e dissimulados pela sua aparelhagem técnica e dialética, o que
existia, muitas vezes, era uma doutrina, um dogma, ou um ponto de vista
preconcebido, ou uma atitude filosoéfica em relagao a vida econémica, po-
litica ou social. Acontecia, assim, que, na frase de Oliver Holmes, os tri-
bunais transformavam a Constitui¢io na Estatistica Social de Spencer,
lendo-a e interpretando-a através dos seus preconceitos filosoficos.

Ora, a interpretacao nao dispoe de processos objetivos e infa-
liveis e, por isto mesmo, esta sujeita a influéncia do coeficiente pessoal
do juiz. Nao ha, portanto, nenhuma razao para aceitar como decisiva ou
definitiva, no plano em que se acham em jogo os maiores interesses da
na¢ao, uma interpretagdo que nao da nenhuma garantia objetiva do seu
acerto. Aos juizes nio serd, em consequéncia, permitido, a pretexto de
interpretagao constitucional, decretar como unica legitima a sua filosofia
social ou a sua concepgao do mundo, desde que essa filosofia ou con-
cepcao obstrua os designios econdémicos, politicos ou sociais do
governo, em beneficio da nagao.

DIREITO DE VOTO

A ultima transformacao imposta pelo novo conceito da
democracia é a operada sobre o mito do sufragio universal.
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E evidente que, os novos ideais democraticos aumentando a
area de acao do Estado e exigindo dele um controle mais direto da vida
nacional, os problemas do governo tendem a tornar-se cada vez mais
dificeis e complexos.

O sufragio universal mostra-se, dessa maneira, um meio
impréprio a afericao e a critica das decisOes politicas. Estas pas-
sam-se em regides remotas ou inacessiveis a competéncia ordinaria
do corpo eleitoral. O problema atual nao ¢, pois, o de estender o su-
fragio, seja atribuindo o direito de voto a todo mundo, seja subme-
tendo a competéncia do eleitorado todos os problemas de governo.
Trata-se, ao contrario, de organizar o sufragio, reduzindo-o a sua
competéncia propria, que é a de pronunciar-se apenas sobre o menor
nimero de questdes, e particularmente apenas sobre as questoes
mais gerais e mais simples.

CARATER DEMOCRATICO DA CONSTITUICAO

A Constitui¢io de 10 de novembro atende, de modo cabal, as
transformacgdes que, em nosso século, se encontram em via de rapida
realizacao, nos ideais e nas instituicdes democraticas.

E bastante verificar a fungio por ela reconhecida a0 sufrigio
universal, a limitagdo do poder dos juizes de declarar a inconstitucio-
nalidade das leis, e os capitulos relativos a ordem economica e a educa-
¢ao e cultura. Por sua vez, conferindo o poder supremo ao presidente
da Republica, coloca-o em contato direto com o povo, nao sendo pos-
sivel ao presidente descarregar sobre outros 6rgaos do poder as graves
responsabilidades que a Constituicao lhe d4, em conseqiiéncia dos po-
deres e prerrogativas que lhe sao atribuidos.

O presidente é o chefe, responsavel da nagao e s6 podera
exercer as enormes prerrogativas da presidéncia se contar com o apoio e
o prestigio do povo, precisando, para isto, de apelar freqiientemente para
a opinido, e tendo, assim, o seu mandato um carater eminentemente
democratico e popular.
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A MAQUINA ADMINISTRATIVA

Se o Estado amplia o seu controle sobre todas as for¢as nacionais,
¢ claro, para que a sua acdo seja eficaz, se torna necessirio que ele
disponha de uma maquina de governo capaz, flexivel e de rendimento
correspondente as suas responsabilidades. A construcdo constitucional
da maquina do governo propriamente dita é simples e pratica. Toda ela
¢ construida em torno de uma idéia central, favoravel a acdo eficaz do
governo: o governo gravita em torno de um chefe, que ¢ o presidente
da Republica. A este cabe dar a impulsdo as iniciativas dos demais 6rgaos
do governo. O instrumento capital do governo ¢, porém, a administragao.
Cumpre, pois, que a maquina administrativa seja regulada segundo o
mesmo método que presidiu a organiza¢io do governo. A maquina
administrativa deve ser pronta, capaz e responsavel. Organizada para a
acao, nao pode dispersar-se em movimentos descoordenados, perder-se
em perplexidades ou desbaratar o tempo e o dinheiro, repetindo em
cada setor servicos que devem ser concentrados em um s6. O principio
da concentragio de servicos da mesma natureza em um s6 departamento
¢ um principio de eficiéncia e de economia.

O recrutamento do pessoal administrativo deve obedecer a
normas inflexiveis de capacidade e de interesse publico, nio podendo o
servico publico ser considerado como reserva destinada a alimentar uma
incontentavel clientela eleitoral.

A estabilidade do pessoal nao deve excluir a responsabilidade,
nem impedir a realizagdo do bem publico. O servi¢o publico nio é orga-
nizado para o funcionario, mas para o povo ou para a na¢ao. Nao pode
haver garantias contra o interesse publico. O interesse publico ha de
ditar o ingresso do funcionario na carreira e o seu afastamento do servico.
Do mesmo modo que o governo se organiza em torno do chefe do
Estado, cada departamento ou setor da administra¢cdo deve organizar-se
em torno do chefe. Este, o principio de autoridade e de responsabilidade,
sem o qual ndo pode haver governo e administracao da coisa publica.
Assim como os individuos organizam a administragdo dos seus negocios,
assim deve a na¢ao organizar a dos seus interesses.

O regime liberal, que aprovava os métodos da administragao
privada, fundados no principio da autoridade e da responsabilidade,
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quando se tratava do interesse publico, achava que este podia ser admi-
nistrado mediante processos cadticos ou pela incompeténcia do sufragio.
Se o liberalismo achava que o sufragio era o melhor meio de designar
um governo competente, por que nao o aplicava a administragao dos
interesses privados? i que, para o liberalismo, o importante, o capital
era o individuo: o coletivo, o pablico era apenas um acervo de interesses
sem dono e destinado, portanto, a ser distribuido entre os mais ativos e
empreendedores, isto ¢, os demagogos, os agitadores e os manipuladores
sub-repticios da opinido.

LIBERDADE

Um dos pontos essenciais do regime ¢ a definicao da liberdade.
Sua importancia, entre nds, tem sido meridianamente proclamada.
Importancia, porém, s6 de palavras.

Com o falso pretexto da liberdade, criaram-se os poderes ir-
responsaveis que, aproveitando-se da chance ou das circunstancias fa-
voraveis, estabeleceram o seu dominio sobre a nacio — dominio eco-
némico, mediante as poderosas organizagdes economicas, ¢ dominio
politico, mediante as arregimentagdes partidarias em que o principio
democratico nao era observado. Essas organizacoes, criadas fora do
Estado, enfraqueceram-lhe o poder e passaram a exercer um verdadeiro
poder de natureza publica, em proveito de interesses privados. Os fracos,
os desprotegidos, e entre estes se deve contar o interesse nacional, fi-
caram com a liberdade nominal, e efetivamente sem nenhum direito.

No regime liberal organizou-se um novo feudalismo econémico
e politico.

Somente o Estado, porém, esta em condigdes de arbitrar ou
de exercer um poder justo. Ele representa a nagao, e ndo ¢ o instru-
mento dos partidos e das organizagGes privadas.

O regime corporativo nio exclui a liberdade; apenas torna
justo o seu exercicio.

A coletividade, até agora, era uma entidade anonima e abs-
trata. Cumpre que seja uma realidade concreta e definida, oferecendo
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ao individuo um quadro dentro do qual o exercicio da liberdade seja ga-
rantido e tenha sentido.

A organizagdo nao suprime nem oprime a liberdade individual:
limita-a, para melhor defendé-la, assegurando-a contra o arbitrio das
organiza¢oes fundadas no interesse de grupos constituidos, a sombra da
anarquia geral, sobre a base do interesse privado.

O poder economico e o poder financeiro nio podem conti-
nuar a ser poderes arbitrarios. Cumpre que se exer¢am no sentido do
interesse geral. Ao governo dos particulares se substituira o governo
do publico.

Postular a liberdade simples é postular a forca. E necessario
que sejam postuladas ao mesmo tempo a liberdade e a justica, ou antes,
a liberdade como exercicio de um poder justo.

Lacordaire resumiu numa frase lapidar a critica do liberalismo:
“Em toda sociedade em que ha fortes e fracos, ¢ a liberdade que escra-
viza e ¢ a lei que liberta.”

LIBERALISMO, MARXISMO, CORPORATIVISMO

O liberalismo politico e econémico conduz ao comunismo. O
comunismo funda-se, precisamente, na generalizagdo a vida econémica
dos principios, das técnicas e dos processos do liberalismo politico.

Toda a dialética de Marx tem por pressuposto essa verdade: a
continuagao da anarquia liberal determina, como consequéncia necessaria,
a instauracao final do comunismo.

Marx nio podia, porém, prever a revolugio operada no pen-
samento politico do século XX. A revolugao politica impediu a revolugao
comunista. O grande pensamento politico, afirmativo e organico, que se
substituiu ao ceticismo liberal, interrompeu o processo de decomposicio,
que Marx postulava como necessario e fatal. Suprimidas as condigoes
criadas pelo liberalismo a implantagio do comunismo, 0 marxismo
perdeu a atualidade, passando ao rol das teorias caducas em que foi tio
fértil o século XIX.

O corporativismo mata o comunismo como o liberalismo
gera o comunismo. O corporativismo interrompe o processo de decom-
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posicio do mundo capitalista previsto por Marx como resultante da
anarquia liberal. As grandes revolugdes politicas do século XX desmen-
tiram a profecia de Marx e desmoralizaram a dialética marxista. A vontade
dos homens e as suas decisGes podem, portanto, por termo a suposta
evolucdo necessaria do capitalismo para o comunismo. Essa evolu¢ao
parou com o fim que o mundo contemporaneo prescreveu a anarquia
liberal do século passado.

O corporativismo, inimigo do comunismo e, por conseqién-
cia, do liberalismo, ¢ a barreira que o mundo de hoje opde a inundagio
moscovita. Inimigo do liberalismo nio significa inimigo da liberdade.
Ha para esta lugar na organiza¢ao corporativa.

A liberdade na organizagao corporativa ¢ limitada em superfi-
cie e garantida em profundidade. Nao ¢ a liberdade do individualismo li-
beral, mas a liberdade da iniciativa individual, dentro do quadro da cor-
poracdo. A corporagio, que representa uma determinada categoria da
producdo, tem, igualmente, a sua liberdade, e a do individuo ¢ limitada
por ela. A organizagdo corporativa ¢ a descentralizagdo econoémica, isto
¢, o abandono pelo Estado da intervencao arbitraria no dominio econ6-
mico, da burocratizagio da economia (primeiro passo avangado para o
comunismo), deixando a prépria produciao o poder de organizar-se, re-
gular-se, limitar-se e governar-se. Para isto é necessario que o Estado de-
legue fungbes de poder puiblico as corporacoes. A descentralizacao pelas
corporagoes nao implica, pois, indiferenca do Estado pela economia.
Cada corporagdo representa um setor da economia nacional. 86, porém,
o estado, que nao tem interesse particularista, estd em condi¢des de re-
presentar o interesse nacional e de exercer, portanto, a arbitragem entre
os interesses de categorias ou de setores. O Estado assiste e superin-
tende, s6 intervindo para assegurar os interesses da na¢ao, impedindo o
predominio de um determinado setor da produgdo, em detrimento dos
demais.

O Estado ¢ a justiga; as corporagoes, os interesses. Nos quadros
do Estado, s6 os interesses justos encontram protecio.

O liberalismo economico ¢, precisamente, o antipoda. A
liberdade é simplesmente a liberdade individual, e, como sem a justa
arbitragem a medida da liberdade ¢ a for¢a, a liberdade individual era a
liberdade para os fortes, ou liberdade dos gangsters.
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A vida econémica nao tinha outro regulador a ndo ser a von-
tade dos fortes, isto é, daqueles que, gracas a espoliacdo ou as conjunturas
favoraveis do livre jogo econémico, lograram constituir o seu feudo. A
livre concorréncia era uma corrida sem fim para objetivos puramente in-
dividuais. Num mesmo setor da produgiao podiam afluir, a0 mesmo
tempo, capital e trabalho em propor¢ao superior as necessidades do
consumo, ao passo que outros ramos da produgdo util e necessaria, a
mingua de recursos, ndo correspondiam as exigéncias do mercado.
Agravando os males da concorréncia anarquica os poderes financeiros,
interessados exclusivamente na especulacao, estimulavam, com a mira
tdo-somente nos resultados imediatos, a inversao de capitais, sem aten-
¢ao as necessidades reais da produgao, e assim distribufam o crédito nao
na conformidade dos interesses da economia nacional, mas na dos seus
outros proprios interesses.

A livre concortréncia transformava-se, dessa maneira, numa
corrida desordenada para a crise. Sobrevinda esta, os poderes financeiros,
cuja assisténcia se tornava entao mais necessaria, retrafam-se e procura-
vam liquidar as suas carteiras. O capital fixo, porém, nao se podia desin-
vestir com a mesma facilidade com que se investira. No momento do
panico, aqueles que o produziram e que se mostram intransigentes em
relagdo ao dogma da livre concorréncia, voltavam-se para o Estado e en-
tregavam-se 4 sua tutela improvisada, pedindo o ressarcimento. A custa
da Nacio, dos prejuizos de uma aventura em que, para embarcar, nao se
lembraram de pedir ao Estado os competentes passaportes. Sob a
pressio dos interesses politicos e eleitorais, estreitamente ligados a
finanga, o Estado tomava sobre si os prejuizos, distribuindo pela econo-
mia nacional as conseqiiéncias das loucuras individuais de alguns aven-
tureiros.

Dai os tumores de fixa¢ido, formados na economia nacional, e
que tendiam a tornar-se 6rgaos permanentes dessa economia, continu-
ando a viver do trabalho daqueles a quem nao tocaria nenhuma parte
nos lucros da especulagao, se esta desse resultados positivos.

A organizacdo corporativa garante a liberdade de iniciativa de
uns, nos limites em que nao prejudica igual liberdade de iniciativa de
outros, e, sobretudo, nos limites em que a liberdade individual nao
constitui atentado contra o bem comum.
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No Estado liberal, o econémico governava a Nagdo atras
dos bastidores, isto é, sem responsabilidade, porque o seu poder niao
tinha expressao legal, e por intermédio exatamente dos interesses mais
suspeitos, porque de ordem exclusivamente financeira.

Na organizagao corporativa, 0 poder econdémico tem expressao
legal: ndo precisa negociar e corrompet, insinuar-se nos intersticios ou
usar de meios obliquos e clandestinos. Tendo o poder, tem a responsa-
bilidade, e o seu poder e a sua responsabilidade encontram limite e san-
¢do no Estado independente, autoritario e justo.

EDUCACAO

O que chamamos de educagido tem-se limitado a transmissao
de processos e de técnicas intelectuais e, em escala ainda muito reduzda,
ao treinamento para determinadas profissoes.

A educagao moral e civica tem sido antes uma ocasiao para re-
torica, reduzindo-se a dissertacoes relativas a formacao do cariter, sem
contudo precisar o que se entende de modo definido por essa expressio
de contornos indeterminados. Se ha alguma finalidade além da aquisi¢ao
de conhecimentos e de técnicas, ¢ uma questio a que O NOssO sistema
educativo nao responde, porque nao a julga incluida no seu sy/abus.

Em um sistema educativo puramente intelectualista e de
fundo liberal, todas as teorias e crengas sao objeto de discussao: ndo ha,
porém, obrigacdo de aceitar nenhuma. Cada qual pode escolher a sua
especialidade, a sua profissiao, ou a sua técnica, sem cogitar de como
inserira o patrimonio assim adquirido no contexto social, qual a atitude
em relacao a vida e quais os tipos de conduta que ndo interessam apenas
ao ponto de vista do egoismo profissional.

A educa¢io nio tem o seu fim em si mesma; ¢ um processo
destinado a servir a certos valores e pressupde, portanto, a existéncia de
valores sobre alguns dos quais a discussao nao pode ser admitida.

A liberdade de pensamento e de ensino nao pode ser confundida
com a auséncia de fins sociais postulados a educagao a nao ser que a
sociedade humana fosse confundida com uma academia de anarquistas,
reduzidos a uma vida puramente intelectual e discursiva.



O Estado Nacional 67

Por mais extensa que seja a liberdade de discussdo ha de chegar
um momento em que na trama do pensamento se insinua a crenga, a fé
ou o dogma. A propria liberdade, por mais numerosos e fortes que
sejam os argumentos em seu favor, ¢, em ultima analise, um dogma,
porque sé a estimam e a procuram aqueles que a julgam um bem.

O capitulo dedicado a educacido e a cultura colocou nesses
termos o problema da educacio, e, entre as atribui¢cGes privativas da
Unido, encontra-se a de tracar as diretrizes a que deve obedecer a
formagao fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude.

A Constituigao prescreve a obrigatoriedade da educagao fisica,
do ensino civico e de trabalhos manuais, e attibui ao Estado, como seu
primeiro dever em matéria educativa, o ensino prevocacional e profis-
sional, destinado as classes menos favorecidas, cabendo-lhe ainda pro-
mover a disciplina moral e o adestramento da juventude, de maneira a
prepara-la ao cumprimento de suas obrigacGes para com a economia e a
defesa da Nacio.

Nos termos em que a carta constitucional define esse conjunto
de normas para a educagio, a escola integra-se no sentido organico e
construtivo da coletividade, nio se limitando ao simples fornecimento
de conceitos e nogoes, mas abrangendo a formagao dos novos cidadaos,
de acordo com os verdadeiros interesses nacionais.

O ensino ¢, assim, um instrumento em agao para garantir a
continuidade da Patria e dos conceitos civicos e morais que nela se
incorporam. Ao mesmo tempo, prepara as novas geragoes, pelo trei-
namento fisico, para uma vida sa, e cuida ainda de dar-lhes as possibilidades
de prover a essa vida com as aptidoes de trabalho, desenvolvidas pelo
ensino profissional, a que corresponde igualmente o proposito de
expansao da economia.

Por isso mesmo a Constituicio estende as industrias e aos sindi-
catos economicos o dever de criar, na espera de sua especialidade, escolas
técnicas.

Sendo profundamente nacional, o ponto de vista da Consti-
tuicao, em matéria educativa, ¢ também eminentemente democratica.
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A todos os brasileiros oferece as mesmas oportunidades ¢ a
todos assegura instruc¢ao adequada as suas faculdades, aptidoes e ten-
déncias vocacionais.

A igualdade de educagdo nio é apenas proclamada, mas ga-
rantida pelo Estado, que toma a seu cargo, como dever essencial, o en-
sino, em todos os graus, a infincia e a juventude que ndo tiveram re-
cursos necessarios para a matricula e freqiiéncia em instituigdes parti-
culares.

Esse sentido democratico da educagdao assume aspecto social
quando a gratuidade do ensino nao exclui o dever de solidariedade dos
menos para com os mais necessitados, de modo que aqueles contribuam
para o custeio do ensino destes, através das caixas escolares.

As classes menos favorecidas tém ainda a prote¢ao do Estado
para a aquisi¢ao das técnicas e o cultivo das vocagoes uteis e produtivas.

IMPRENSA

A Constitui¢ao, declarando que a Imprensa exerce uma fun-
¢do de cariter publico, nio fez uma declaragio arbitraria. A base dessa
declaracao existe a exata compreensao do fenémeno moderno da
Imprensa na sua complexidade. A Imprensa, como todas as técnicas,
transformou-se radicalmente do século passado para o nosso. O seu
poder cresceu em proporgoes vertiginosas. Pode-se dizer que a crise
do regime representativo e liberal se deve, em grande parte, ao feno-
meno da propaganda. O Parlamento perdeu a sua importancia como
institui¢do representativa, a medida que os modernos instrumentos de
propaganda se apoderaram da opiniao publica. As instituicdes publi-
cas, dependentes, pela sua origem e pelo seu funcionamento, da opi-
nido publica, passaram a depender da propaganda, e, portanto, em pri-
meiro lugar, da Imprensa.

Ora, a Imprensa é uma empresa privada, dirigida, como a in-
dastria, no interesse do capital. A publicidade governa a Imprensa,
como o rendimento governa a industria. O instrumento de governo da
Imprensa é, porém, a opiniao publica, a mesma fonte dos poderes poli-
ticos em regime democratico. O instrumento mais poderoso de governo
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da Nagcdo; suprimiu o poder, que se denominava liberdade, de exercerem
os interesses privados, através dos instrumentos de propaganda, uma falsa
magistratura publica.

O Estado Novo esta construindo um novo Brasil. Em seis
meses, vé-se logo, a obra nao pode estar terminada.

Mas, as realizagoes do Estado Novo? Nao vocé repetir aqui a
lista que, ainda ha poucos dias, o chefe colocou diante das vistas do Pais.

Estou vendo daqui o sorriso dos estrategistas e dos constru-
tores de mesas de café. Estio habituados a ganhar batalhas em dois
minutos, e a edificar em cinco, monumentos votados a eternidade. Pu-
dera nao. Eles operam sobre uma superficie de dez polegadas quadradas
e as suas batalhas e as suas construgdes se destazem no fumo do cigarro.

Nao podemos operar com a rapidez com que operam 0s seus
soldados e os seus pedreiros imaginarios. O que os incomoda, porém, é
que comega um Brasil a que nio estio adaptados, um Brasil sem con-
forto, um Brasil um pouco duro, um Brasil que exige ordem, atencao e
disciplina.

O certo, porém, é que ali estaio uma ordem e um Estado. O
Chefe que criou esta ordem e este Estado nao criou uma problematica
politica, detinada a servir de exercicio aos esgrimistas ou aos dialetas do
descontentamento. Criou uma solugao: uma solugdo que esta funcio-
nando satisfatoriamente.

E de ontem a declaracio autorizada de que nio se pensa em
modificar o que foi feito. O Estado Novo nao é uma controvérsia nas
nuvens, mas uma realidade na terra. O que esta feito esta feito e foi feito
para o bem do Brasil. Para diante e para frente, com o Chefe, com o
Povo, com a Nacao.
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Discurso proferido a 10 de novembro de
1938, por ocasido do primeiro aniversario
da instituicio do Estado Novo.

Dez de Novembro nao ¢ um marco arbitrariamente
fincado no tempo, nem uma cria¢do gratuita da hora que passa.

Emerge de um longo passado de erros e falsidades e é uma
severa afirmacio para o presente e para o futuro, incluindo-se entre as
categorias da duragdo. O Dez de Novembro resulta de cinquienta anos
de experiéncia politica. Cinquenta anos de Constituicao acima, cinqlienta
anos de Constituigao abaixo, cinqiienta anos de falso sistema represen-
tativo, em que os Paracelsos do regime introduziram progressivamente
todas as abusoes de sua medicina mégica, do mito do sufragio universal
e do espiritismo do voto secreto a nova regra pitagorica da eleicao pro-
porcional. Enquanto a mentira, as abusdes e o psitacismo parlamentar
se assenhoreavam do campo da politica, dele se assentavam, dia a dia, a
razdo e o sentimento de responsabilidade, a autoridade intelectual e a
autoridade moral, a razdo, em suma, a cujos mandamentos se organiza em
estado a matéria politica que, sem ela cai no dominio das manipulag¢oes
e das fraudes, passando pelas pseudomorfoses magicas com que os Pa-
racelsos da politica faziam o povo tomar por Juno, ou pelo estado, a nu-
vem de palavras, atrds de cujo fantasma se dissimulava a substancia dos
interesses dos grupos, das igrejas e dos partidos em que se desmembrara
a unidade da Nacao.
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O Dez de Novembro pos termo ao jogo, aos passes € as en-
cantagoes, e confiscou os instrumentos de prestidigitagio com que 0s
especuladores do regime operavam sobre a boa fé do povo, narcotizada
pelas drogas politicas que lhe davam a ilusao de serem da sua vontade as
decisoes tomadas em seu nome.

O Dez de Novembro nio foi um ato de violéncia. O antigo
regime era, evidentemente, um regime demissionario e caduco. Os seus
bragos senis ndo podiam mais abarcar o tronco do podet, cujo vulto
havia crescido na propor¢iao do crescimento do Paifs. Cada vez mais
divorciada do regime, a Nagdo havia crescido fora dos quadros desse
regime e adquirira a consciéncia de que os instrumentos de governo
nao estavam condicionados as exigéncias, as dificuldades e as imposi-
¢bes da vida em nosso tempo. Os verdadeiros interesses nacionais nao
encontravam ressonancias nas salas deliberativas, umas, calculadas para
os segredos e as combinagdes, e outras, para a frase espetacular em que
a substancia do governo se dissolvia em fatuidades discursivas.

O Estado Novo nasceu como uma imposi¢ao da ambiéncia
social e politica em que vinhamos vivendo. Inspirou-o e permitiu-lhe a
realizacao o estado de incerteza em que estava o Brasil, insatisfeito com
a solugdo das suas institui¢oes e desassossegado em face das solugdes
agressivas e extremas que se propunham ao seu caso, nenhuma delas
com raizes no passado, justificagbes no presente e perspectivas para o
futuro.

O estado era uma “terra de ninguém” mais ou menos ao
alcance dos imperialismos estaduais, que medravam e cresciam a custa
da unidade espiritual e politica da Nacdo. Era imperioso remover os
obstaculos que impediam a agdo, imediata e eficaz, necessaria para com-
por e restaurar aquela unidade, imprimindo-lhe o sentido da ordem, da
decisao e da vontade sem o que o estado, ao invés de aglutinagdo, se
transformava motivo de discordia, de conflitos e de divisdes. Com a sua
unidade ameagada, sem ordem interna, e sem seguranga externa, ao Brasil
faltavam os instrumentos adequados a sua propria restauracio, e a tais cit-
cunstancias acrescia ainda o fato de que se haviam artificialmente estabe-
lecido lutas e antagonismos politicos e sociais, a que nao correspondia
nenhum sentimento substancial e para os quais o Pais nao se encontrava
preparado. O Brasil estava dotado de institui¢goes em que nao ressoavam
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as vozes claras da realidade e, a0 mesmo tempo, criavam-se, pelo artificio
e pela mentira, correntes de opinido estranhas aos seus sentimentos, a
sua indole, a sua cultura e a sua formagao nacional. Subitamente, desse
plano lunar de bovarismo politico, fomos precipitados na mais crua
realidade, como o demonstram acontecimentos recentes. A Nagdo havia
ultrapassado o ponto crucial do regime de irresponsabilidade, de irreali
dade, de indecisao permanente e de inconsciéncia geral, sob o qual vinha
penosamente arrastando uma existéncia ameacgada, dos quatro cantos, de
perigos reais e iminentes.

O Estado Novo teve por fim justamente destruir esse sistema
organizado de mistificagdo nacional, desarticulando os sindicatos, as
comparsarias e os grupilhos que, com os seus enredos e maranhas, com-
punham a prodigiosa teia de engodo da Nagio, e combater aquele duplo
bovarismo, substituindo as antigas institui¢des por novas, adequadas as
condigoes reais do Brasil. Sendo autoritario, por defini¢ao e por conteudo,
o Estado Novo nao contraria, entretanto, a indole brasileira, porque as-
socia a for¢a o direito, a ordem a justiga, a autoridade a humanidade. Do
que ele realizou, o mais importante nio é o que os olhos véem, mas o
que o coragao sente: com ele o Brasil sentiu pulsar, pela primeira vez, a
vocacio da sua unidade, tornando, assim, possivel substituir, sem oposi-
¢bes nem violéncias, a politica dos estados a politica da Nagao.

Neste primeiro ano de Estado Novo, nio s6 os aconteci-
mentos nacionais justificaram e legitimaram a transformagao das nossas
institui¢Ges. Acontecimentos mundiais acabam de demonstrar que, para
dar a Nagdo o sentimento de seguranga por ela exigido como condi¢ao
de vida, ¢ indispensavel nio sé realizar de maneira mais efetiva a sua
unidade espiritual, sendo também proceder a uma unificagdo politica
mais rigorosa e completa.

Nagao ndo ¢ apenas nimero e espago: ¢ preciso organizar o
numero e articular o espago, por forma a dar a Nagdo o sentimento de
que ela constitui um s6 corpo e uma sé vontade. Fora dos quadros esta-
belecidos pela técnica do Estado Novo, nao ha solu¢ao para o problema
social e politico do Brasil, a menos que uma na¢io possa viver e realizar
o seu destino dentro de um constante estado de desassossego, de desor-
dem e de inseguranga, sobrepondo aos valores permanentes, condi¢ao
da vida coletiva, os valores efémeros, fundados no capricho e na mobilidade
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humana. E esse fenémeno nio ¢ apenas brasileiro, mas universal. A
medida que cresce o nimero dos individuos e se torna mais densa e
compacta a coletividade humana, a autoridade tem de ser mais forte,
mais vigilante e mais efetiva. Os estados autoritarios ndo sio criagao
arbitraria de um reduzido nimero de individuos: resultam, ao contrario,
da propria presenca das massas. Onde quer que existam massas, sempre
se encontra a autoridade, tanto maior e tanto mais forte quanto mais nu-
merosas e densas forem aquelas. A medida que o espaco se povoa e se
articula, que deixam de existir areas rarefeitas, de distancia e isolamento,
a técnica da convivéncia humana e os instrumentos de atividade postos
a disposi¢ao dos individuos se multiplicam, torna-se necessario, para ga-
rantir os bens da civiliza¢do e da cultura, dotar o governo de possibili-
dades de agdo rapida e eficaz.

A Constituicdo que veio consubstanciar os principios e as
normas essenciais do Estado Novo nao podia, portanto, ser obra de
combinagdes, coordenagdes e ajustamentos patlamentares. Nao podia
ser obra especulativa, de ide6logos ou dialetas, mas devia ser obra poli-
tica, isto é, realista. O estado deixou de ser uma entidade para ser um
fato, ¢ a Constituicao sé poderia ser o que é: obra de experiéncia, de
meditacdo e de entendimento com a realidade do Brasil, inspirada num
longo passado, de tentativas frustradas, em que se procurara transplantar
para o Pais institui¢oes inadequadas a sua vocagdo e — por que nao dizer?
— inadequadas até ao préprio espago sobre que se teria de exercer a au-
toridade do governo. Assim ¢ que a Constitui¢ao assegura aos brasileiros
todos os direitos préprios a dignidade humana, sem esquecer-se, todavia,
de conferir a Nagdo as garantias essenciais a preservacao da sua unidade,
da sua seguranca e da sua paz. A sua sombra, todos os brasileiros podem
viver em concérdia e em harmonia uns com os outros, desde que nao
coloquem acima do Brasil pessoas, opinides, credos ou ideologias.

Estou seguro de que, passadas as inquietagdes dos primeiros
tempos, a paz, a concordia, a fraternidade e o sentimento de seguranca e
tranqtilidade hao de ancorar-se profundamente no corac¢io de todos os
brasileiros, afirmando-se e consolidando-se cada vez mais a confianca
nas novas institui¢oes, de modo que o Brasil possa conquistar e garantir,
no mundo, o crédito correspondente as suas propor¢des geogrificas e
morais.



