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Assimétrico.! Para alguns autores, é um tipo de federalismo, e, para outros,
¢ um elemento do mesmo. Indubitavelmente, todo Estado tem algum grau de
gssimetria.

Simetria significa “correspondéncia em grandeza, forma e posigdo relati-

2« de partes que estio em lados opostos de uma linha ou plano médio, ou,
gnda, que estdo distribuidas em torno de um centro ou eixo; harmonia resul-
mnte de certas combinagdes e proporgdes regulares”.? Assimetria “é a falta de

O vocibulo assimétrico é tomado pelo direito, para o estudo das dife-
se=cas ou desigualdades existentes, entre o Estado e Estados-Membros de uma
' acio, com relagdo 4 dimensio territorial, populagio, riqueza, instituigoes,
Bocer, raga, etnia e lingua. Sdo assimetrias de fato que requerem uma assime-
== de direito para corrigi-las ou pelo menos diminuir as desigualdades entre
g=dades componentes de uma federagio. O principio € o tratamento igudl, e,
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é tratar desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades, deveremos
tratar assimetricamente os Estados e regioes assimétricos, na medida de suas
assimetrias.’

O federalismo requer um certo equilibrio de populagio, de riqueza, de
territorio e de poder. Essas condigbes nem sempre se apresentam. Os Estados-
Membros, na realidade, sio desiguais em uma, outra ou virias dessas caracteris-
ticas que se apresentam mais OU Menos acentuadas. Muitas vezes aprofundam as
diferengas. Nesse momento, o tratamento igualitario cede seu lugar ao necessario
tratamento diferenciado. Apresentou-se a assimetria de fato, que exigiu uma assi-
metria de direito para corrigi-la. Esta ¢, ta mbém, utilizada para os grupos étnicos,
raciais, linguisticos, com tratamento distinto, respeitando suas individualidades
e tradicoes dentro da sociedade maior.

Devemos levar em consideragio, no sistema federal, os relacionamentos
entre a Uniio e os Estados, e destes entre si; 0 “nivel de conformidade” e do que
tem em comum nas relagdes da unidade politica separada do sistema para com O
sistema como um todo e para com as outras unidades componentes.’

As vérias faces da assimetria sdo importantes, diante das novas comunida-
des que se formam. Isso porque estas tém as mais variadas composigdes e apresen-
tam as diferencas e a necessidade de acomodar as diferencas em uma organizagao
com arranjos federais ou em um Estado federal. Essas assimetrias, por exemplo,
da Unido Europeia, sio encontradas na experiéncia de varios paises ¢ compro-
vam os resultados satisfatérios. Ndo ¢ uma novidade; pelo contrario, o conjunto
de praticas representa o paradigma a ser seguido.

Assim, além da questdo federal, observamos, na histéria, a assimetria estru-
rural também no Estado unitario; a assimetria de fato e de direito; a assimetria
das unidades basicas e das unidades periféricas, que sio Estados associados, por
exemplo; assimetria transitoria e permanente - neste caso, destacamos na pri-
meira quando se alcangam solugdes e desaparecem, na segunda, a questdo racial,
étnica que é permanente ou as tensoes por simetria e por assimetria que tendem
a permanecer; a assimetria funcional e a disfuncional, a primeira para solugio de
diferencas, e a segunda com constantes transferéncias de recursos, sem solugdes
dos problemas, o que leva 4 insatisfagdo de algumas unidades ou a dependénciz

de outras, contrariam a nio centralizagio federal e provocam o desejo de seces-
sdo; a assimetria quanto ao poder das unidades; a assimetria quanto a represen-
tacdo nas instituigdes centrais € nOs Processos intergovernamentais;’ a assimetriz

TOCQUEVILLE, Alexis de. La democracia en América, p. 139, 173, 183 e 243,

TARLTON, Charles D. “Symmetry and asymmetry as clements of federalism: A theorenc
speculation”, in Journal of Politics, v. 27(4), 1965, p. 861-74.

EULAU, Heinz. The federal polity, edited by Daniel J. Elazar, p. 159. FERREIRA FILE
Manoel Gongalves. Do processo legislativo, p. 61, 3. ed. LASSALE, Ferdinand. Esséncis &
Constituigdo, p. 22.
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quanto aos direitos humanos’; a assimetria com relagio ao poder de emenda a
Constituigio.

ESTADO FEDERAL - A COOPERACAO E O PRINCIPIO DA SUB-
SIDIARIEDADE

Estudamos um tipo que é o federalismo cooperativo. Devido a importin-
cia, ao lado do principio da subsidiariedade, para as novas comunidades, desta-
camos a sua analise.

Cooperagio

Encontramos os sinais da cooperagio em Massachusetts, onde os purita-
nos, com sua ideologia religiosa, nio permitiam, em seu territério, a fixacio
de ndo puritanos, mas admitiam a cooperagdo entre as comunidades por dife-
rentes motivos. Era o caso da Confederagio de New England para a seguranga
contra os Indios e a luta por direitos comuns contra a Inglaterra.® Apbs 1787,
como o federalismo dual nio atendia as necessidades, passou para o federalis-
mo cooperativo.

Na Suiga, houve uma preocupagio muito grande, desde 1965, com a revisio
constitucional central para classificar as novas relagdes cantonal-federal e canto-
nal-local, e refletir as novas condigdes do federalismo cooperativo. Procuravam
delinear as tarefas dos trés ramos de governo cantonal e as relagdes entre eles.

A cooperagdo ¢, frequentemente, alcangada através de processos politicos
e sempre ha os insatisfeitos com a orientagio adotada pelo Congresso sobre os
fundos federais.

Outro meio de cooperagio ¢ o uso do poder de taxar como instrumento. A
mposicio de taxas pode conter certas atividades como, por exemplo, as transa-
5es com armas de fogo.

O federalismo faz da cooperagio contratual e da livre associagio dos grupos
sutdnomos um principio de aplicagio geral no terreno politico, econdmico e
ocial. Sem ele, essa sociedade seria anarquica e atomizada. A federagdo impde
2 seus membros os valores de cooperagio e solidariedade que devem prevalecer
fbre a competitividade e a desconfianga.” Ha necessidade de se pensar mais em
grmos de associados do que de rivais. E uma consequéncia da concepgio do
=undo, interconectada e global."

KATZ, Ellis. TARR, G. Allan. Federalism and Rights, p. X.

ELAZAR, Exploring, p. 88-9.

ROJO SALGADO, Argimiro. El modelo federalista de Integracién Europea, p. 41-2. ME-
ZZETTI, Luca. Forme di governo e sistemt elettorali. La forma di governo tedesca, p. 168.
R0JO SALGADQO, Argimiro. Id, p. 42.
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Robert Dahl, em seu livro “A Poliarguia”, faz uma comparagao entre con-
fianca e cooperagio. Diz que a incapacidade de cooperagio reduz as possibili-
dades para a poliarquia. Existem muitas maneiras de encarar a cooperagio € 0
conflito. Aqueles que participam de um jogo competitivo tém como regra: “o que
vocé ganha eu perco e o que eu perco vocé ganha, e cooperando podemos perder
tudo sem ganhar nada”. Seguem a competigdo estrita, sem cOmpromisso ou coo-
peragio, tentando ganhar tudo em cada disputa. A atitude oposta pretende as rela-
cSes de maneira estritamente cooperativa. A regra € nao existem conflitos. Nossos
interesses sio idénticos e tio relacionados entre si que, juntos, ganharemos ou
perderemos, por isso a melhor estratégia € a cooperagio total e evitar o conflito."

Fraga Iribarne, ao desenvolver seu estudo sobre a Comunidade Autonomi-
ca, enfatiza que o Estado, quando planifica, ndo o faz apenas para dar impulso
a0 crescimento da produtividade ou ao incremento dos niveis de renda, mas deve
arbitrar medidas para “equilibrar e harmonizar o desenvolvimento regional”,
como prevé o artigo 131.1 da Constituigdo espanhola de 1978. Dessa forma,
considerando que o principio da solidariedade informa a organizagio territorial
do Estado, impde uma dinimica que passa pela participagao nas programagoes
estatais e colaboracio entre todos os poderes publicos.”” Conceitos e idelas tao
antigos como os de dilogo, cooperagio e solidariedade adquirem um valor re-
novado no atual jogo das relagdes internacionais.”

Essas sdo ideias de cooperagio que devem ser postas em pratica nas comu-
nidades que pretendem adotar o federalismo como Estado ou os seus arranjos. A

cooperagio ¢ inseparavel do federalismo.
O Principio da Subsidiariedade

Pela importincia que tem no Estado federal e pelo que pode representar
para as comunidades, o principio da subsidiariedade merece destaque.

Etimologicamente, vem do termo latino “subsidium” derivado de “subsidia-
rius”. Uma primeira interpretagio da ideia do que ¢ secundario, outra leva ao
significado de supletividade, quer dizer, complementaridade e suplementaridade.”

O principio da subsidiariedade - que alguns preferem chamar de “exata
adequagido” ou “nogio de proximidade” - estabelece: 0 que em uma sociedade
pode ser adequadamente realizado pelos responséveis de um nivel proéximo
nio deve transferir-se a outro mais longe, ainda que superior. A coletividade
inferior deve conservar para si todas as competéncias e poderes que ela é capaz
de exercer eficazmente, transferindo todos os demais a coletividade superior,

DAHL, Robert. La poliarquia, p. 140-1.
FRAGA IRIBARNE. Impulso autonomico, p. 91.
! FRAGA IRIBARNE, Galicia - fin de milenio, p. 59.
BARACHO. O principio de subsidiariedade - conceito e evolugio, p. 234,
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que atuard “subsidiariamente”.’s Estipula, pois, a subsidiariedade um limite as
transferéncias de competéncias e poderes do 6rgio inferior ao superior, bem
como limites 4 ingeréncia deste naquele. Deve haver consciéncia do que deve
ser uma reparti¢ao equilibrada de competéncias entre as institui¢des europeias,
estatais e infraestatais. !¢

Quando a autoridade supre as deficiéncias de um ator, ela nio se coloca
definitivamente em seu lugar. Subsidiario significa secundario, mas nio corres-
ponde a aleatério. O “Estado subsididrio persegue seus fins, harmoniza a liber-
dade autonémica com a ordem social, objetivando manter o desenvolvimento
de uma sociedade formada de autoridades plurais e diversificadas, recusando o
individualismo filoséfico”.V

O “Estado suplente” deve atender as fraquezas individuais, desde que elas
sejam circunstanciais e nio permanentes. H4 uma conciliagio das diversidades,
com solidariedade,'®

O principio da subsidiariedade recebe tratamento filoséfico, juridico, poli-
tico, econdémico, social, internacional e comunitario, e se constitui numa alter-
nativa entre o Estado Liberal, o Estado Minimo e o Estado Intervencionista ou
Providencial.

Como vimos, as caracteristicas da subsidiariedade, seus limites," sua solida-
riedade, sua relagio com o Estado federal cooperativo sdo de extrema importin-
=12 para as novas comunidades com suas diferencas, suas desigualdades raciais,
stnicas sociais, econdmicas etc.2

SIMETRIA E ASSIMETRIA?

A Simetria e a Assimetria sio conceitos que podemos aplicar de muitas
formas, em situagdes, nos vérios campos de atividades e estudo,

O que nos interessa ¢ a utilizagio na area do direito; mais especificamente,
do Direito Constitucional, e, especialmente, no estudo do Estado federalZ E
evidente que as encontraremos nos fatos, mas nos intere

ssam aqueles que tém
repercussao no federalismo.

ROJO SALGADO, Argimiro. £/ modelo federalista de integracion europea, p. 44.
FRAGA IRIBARNE, Manuel, Impulso autondmico, p. 127,
BARACHO. O principio da subsidiariedade, p. 88.

* Ibid,, p. 89.

" VERGOTTINL. Diritto Costituzionale, p- 47.

MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo, p. 108 e ss. O Estado atuando nos

setores sociais e econdmicos, com a provisio de recur
comunidades.

WATTS, Ronald L. The Theoretical and Practical Implicat
The Canadian Experience in Cooperative Perspective, p. 3.
MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, t. 111, pp. 235/6.

s0s (p.111.) visando as necessidades das

ions of Asymmetrical Federalism:
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Se nbs tomamos o artigo de Tarlton, de 1965, como inicio®, verificamos
que o primeiro ponto a notar é que os termos simetria e assimetria sﬁ.o aplicados
para os relacionamentos dentro de um sistema federal. Esses relacionamentos
para os quais aplicamos os termos sao os meios pelos quais um Estado-Membro
no sistema politico federal relaciona-se com o sistema como um todo, com a
autoridade federal e com cada outro Estado-Membro.

Nessa relacio, define-se “simetria” como o “nivel de conformidade” e do
que tem em comum nas relagdes de cada unidade politica separada do sistema
para com o sistema como um todo e para com as outras unidades componentes.
Isso, em outras palavras, significa a uniformidade entre os Estados-Membros dos
padroes desses relacionamentos dentro do sistema federal. O ideal no sistema
federal simétrico é que: cada Estado mantenha, essencialmente, o mesmo relacio-
namento para com a autoridade central; a divisdo de poderes entre 0s governos
central e dos Estados seja virtualmente a mesma base para cada componente po-
litico; e o suporte das atividades do governo central seja igualmente distribuido.

Assimetria no Sistema Federal

Refere-se a uma situagio na qual as diversidades dentro de uma sociedade
maior encontra expressio politica, através dos governos componentes. Estes pos-
suem varios graus de autonomia e poder. A unidade componente teria, sob esse:
aspectos, uma Unica caracteristica ou conjunto de caracteristicas que distingue
seu relacionamento para com o sistema como um todo, para com a autoridade
federal e para com outro Estado.

Tarlton ficou, primeiramente, interessado no significado da base cultural
econdmica, social e dos fatores politicos que conduzem as pressoes para a ass
metria e a extensio para a qual um sistema que é altamente assimétrico em s
componentes pode ter dificuldade em gerar harmonia e unidade.

Partindo desses conceitos, é importante verificar, empiricamente, as dives
sas formas de relacionamentos estruturais assimeétricos. Estes, poderemos encos

trar em diferentes sistemas federais.
Assimetria Estrutural

Se tomarmos a simetria e a assimetria para nos referirmos as relagoes &
diferentes Estados-Membros e com a autoridade federal, com outros Estad
Membros e com o sistema como um todo, entdo as questoes relativas a sim
e A assimetria sio apliciveis nio somente para federagGes, mas também 2

2 TARLTON, Charles D, Symmetry and Asymmetry as Elements of Federalism: A
Speculation, in Journal of Politics, vol. 27 (4), 1965, pp. 86 1-874.
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B inicio®, verificamos amplo género de sistemas politicos federalizados. Inclui-se aqui a descentraliza-
;__ ia s3o aplicados 3o constitucionalizada dentro dos sistemas unitirios. A analise das formas e
= .. relacionamentos implicagGes dos relacionamentos assimétricos nio deve ficar confinada somente
B am Estado-Membro as federagdes.
B um todo, com a A anilise de simetria e assimetria quanto as relagdes dentro do sistema fede-
- ral e federagGes requer a necessidade de um ntimero de distincdes a serem feitas.
% conformidade” e do Estas incluem a distingdo: entre assimetria e simetria estrutural de facto e de j Jure,
B s eparada do sistema entre relagdes simétricas e assimétricas envolvendo Estados-Membros plenamen-
: __-~<, componentes. te desenvolvidos e aquelas envolvendo entes politicos periféricos; e entre arranjos
o Estados-Membros dos Dermanentes e transitorios.
,;»-.__'5 ideal no sistema Acrescente-se que existem muitos aspectos da simetria e da assimetria que
B=ente, 0 mesmo relacio- Severdo ser considerados. A relativa populagio, o territorio e a riqueza de cada

bderes entre Os OVErnos somponente afetam seu poder, sua influéncia e a necessidade de atencio a ser
B a este. Em segundo lugar, o grau de autonomia e poderes conferidos ou
k izualmente distribuido. =xercidos na pratica pela unidade é um aspecto relevante. Incluem-se os poderes
- s e os recursos financeiros relativos, disponiveis para cada Estado-Membro.
terceiro lugar, a representagio nas instituicdes federais constitui-se no maior

| para influenciar o legislador e os politicos. O grau para o qual a represen-

- -«';: ompom.mc. po-

& tro de uma sociedade %2¢30 estd na mesma base para cada Estado-Membro ou varia é outra medida
_i.--*"onemcs Estes pos- 2= simetria ou assimetria. O quarto aspecto ¢ que, onde h4 arranjos para insti-
‘__— snente teria, sob esses miches especials ou processos para a conduta das relagdes intergovernamentais,
E ~eristicas que distingue # representagio relativa, o peso e a influéncia de cada unidade sio importantes
B o ara com a autoridade sementos na avaliagio do grau de simetria ou assimetria. A quinta caracteristica
| . £ 0 grau de uniformidade que existe na aplicagio de uma Declaragio de Direitos,
—:ficado da base cultural % houver uma para cada um dos Estados-Membros. A sexta é se ha uniformida-

— a5 pressdes para a assi- 2= ou variacdo no peso relativo ou no papel do Estado-Membro no processo de
- assimétrico em seus enda constitucional. Finalmente, ha um grau de uniformidade imposto sobre
ERENIC asd - - b

e dade % Estados-Membros nos dispositivos relativos a suas préprias Constituicdes.
E uniad .

- empiricamente, as diver- A base desses varios meios pleS quais os I'elaulonnm‘emos de L'Ihfereptes
stados-Membros dentro do sistema federal devem ser simétricos ou assimétricos

[

rstes, p oderemos encon-

£ questdo da extensdo para a qual esses relacionamentos estruturais tém sido o

seoduto de fatores e processos politicos, culturais, econdmicos e sociais e de dife-
semtes graus e géneros de assimetrias estruturais: contribuem ou minam a coesio
eferal a curto e a longo prazo.
referirmos s relagdes dos
. . 11 » = = ¥

deral, com outros Estados- Assimetria Estrutural “de fato” e “de direito”

Juestdes relativas 4 simetriz _ o _

scBes. mas também ao mais O relacionamento constitucional ou de jure dos Estados-Membros era nor-

BN D,y ig L < g ¥

=z mente simétrico.

€ Federalism: A Theoretic: A assimetria cresce, portanto, em razio do impacto cultural, econdmico e
ents of Federalism: 1ca

e wcial, dos fatores politicos, afetando o poder relativo e da influéncia e relagdes
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de diferentes Estados-Membros num sistema federal. O que interessou foi o grau

de impacto, sobre a coesdo federal, da assimetria de facto. Esse € 0 resultado dos -

fatores que formavam a base e afetavam a autonomia relevante, o poder € a in- 5

fluéncia da unidade componente em um sistema federal. .

Se a simetria de jure pode ser uma caracteristica de algumas federagGes, 1580
nio & universal, ndo pode ser generalizado. O Canadé, a Malasia, a india, a Es-
panha, a Belgica, a Russia e, mais recentemente, 2 Unido Europeia ddo exem plos
de assimetria de jure nos poderes relativos da maioria das diferentes unidades
constituintes nesses sistemas de jure nos sistemas federais tanto quanto da assi-

metria de facto. -

A distingdo entre a assimetria de facto e de jure € importante. Enquanto para -
o cientista politico o impacto da primeira sobre o sistema federal & uma impor- L
tante irea para analise, para aqueles envolvidos na elaboracio da Constituigdo ou L
seus ajustes, a questdo basica & se 2 propria Constituigdo deveria de jure tratar as -

varias unidades constituintes diferentemente quais os efeitos provaveis da aplica- -

¢io dessa assimetria. A existéncia de um nimero de sistemas federais com assime-
tria de jure faz claro que os arranjos sio evidentemente possiveis. Ao tempo que
tais arranjos sio possiveis, fica a questdo sobre a conveniéncia de tal assimetria e se
h limites além dos quais os acertos de jure sio desestabilizantes ou disfuncionais.

Assimetria de Unidades Constituintes Basicas e de Unidades Consti- -
tuintes Periféricas T

A assimetria, se a'efacto ou de jure, pode relacionar no sistema federal um ou -

mais Estados-Membros bésicos que constituem o sistema ou algumas unidades L

periféricas. Entre as unidades periféricas, podem ser administrados Territérios g

com um menor grau de autogoverno, ou unidades com mais perda de conexdo =
com o sistema federal, como os “estados associados” e as “federalizagoes”. O aspec- -
to essencial &€ que normalmente sao envolvidas pequenas unidades em termos de -
populagdo e esses relacionamentos sdo distintos daqueles do corpo principal das -
unidades constituintes com a entidade politica mator.

A simetria produz maiores efeitos nos meios pelos quais o sistema federal
opera nas relagdes das unidades periféricas de governo. A assimetria tem impac-
to significante sobre os processos ¢ relacionamentos das unidades constituintes
principais, dentro do sistema federal.

Assimetria Transitoria e Assimetria Permanente -

Quando se trata de simetria ou assimetria em sistemas federais, deve-se fazer
uma distingio entre o relacionamento permanente ou transitorio. Em alguns

casos e circunstancias, onde ha, formalmente, variados desejos de centralizagdo =
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= descentralizagdo em diferentes unidades dentro do sistema politico, o acordo

pbre a assimetria de jure pode ser visto como necessario para obter-se 0 acordo
mire o todo no sistema federal. Dessa forma, acordos assimétricos tém sido con-
ados como permanentes. Em outros casos, eles tém sido transitorios, neces-

mrmamente, até que uma ligacio mais forte de coesio e aceitagio seja alcancada.

A Tensio entre as Pressdes por Simetria e por Assimetria

Considerando estas como elementos dos sistemas federais, ndo é simples-
mente uma questdo de identificar o grau e os géneros de simetria e assimetria
== cada sistema politico e os fatores basicos, dentro daquele sistema que as tem
muzido. Importante, também, ¢ a extensio que em algumas federagdes a tensio
ESire as pressOes para simetria e assimetria tém se tornado o maior elemento
®2 sua dindmica e evolugio politica. Na Austrilia, na Espanha e no Canada,
# pressOes em seus sistemas politicos para mais simetria e para mais assimetria

aam-se significante caracteristica da evolucdo politica.
A Assimetria nos Sistemas Federais é Funcional ou Disfuncional?

Esta € uma questdo que cresce em importincia. Dado que de facto todas fe-
SesacOes tém graus de assimetria, o problema necessita ser recolocado em termos
B graus e géneros de assimetria. H4 certos limites além dos quais a assimetria
pece ser desestabilizadora ou disfuncional e ha géneros particulares de assimetria
@2= podem ser mais significantes a esse respeito. Os aspectos que poderio ser

sados s3o: o do impacto da assimetria sobre a coesio federal em termos, e
uéncia nas decisdes sobre o processo democrético e sobre a protecdo das
rias. Esses efeitos requerem pesquisas empiricas do impacto atual de dife-
s modalidades de assimetria de facto e de jure nos sistemas federais. Essas

______ éncias, veremos mais adiante, ao tratarmos do tema nos Estados Unidos,
m2 Suica, no Canad4, na Espanha e no Brasil.

Assimetria “de facto” do Estado-Membro Basico
Variacao das Unidades em Populagio, Tamanho e Rigueza

Em todos os sistemas federais, ha sempre alguma variacdo de populacio,

alor ou menor.
Precisamos considerar dois aspectos: o primeiro ¢ a existéncia de um ou
articularmen-
caso, notdveis exemplos de
agdo federal foram

dos Estados-Membros pequenos. No primeiro
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a Prassia dentro da Confederagao Germanica, posteriormente Federacio; € &
Regidao Flamenga na atual Federagio Belga. Existem varios outmf casc?s.”.—'
o que ressalta é que cada um tem marcado como resultados tensoes € nstaie
lidades dentro do sistema federal. Exemplos: situagdo em que duas Provincs
ou Estados tém sido predominantes € a combinacio da populagio d§ Ontérs
e Quebec, representando 62% do total da populagio das dez provincmsle e
terntbrios do Canada. Ha outros exemplos de larga influéncia das umd;-.;.:
California e Nova York nos Estados Unidos; Uttar Pradesh, Bihar ¢ \‘1 -,
rashtra na India; Zurich e Berna na Suiga; North Rhine-Westphalia, Bavar;‘s :
Baden-Wurttemberg na Alemanha; Andaluzia, Catalunha e Madrid na Espanhs
erc. Enguanto a maioria desses exemplos constituise de 10% de sua populags
federal, somente Morth Rhine W estphalia com 21°0 se constitar mais de 1[5 &=
populagao de sua federagao.

Ao contrario desses casos de grandes unidades, a minoria das federagde
contém em seus Estados-Membros desenvolvidos, alguns muito pequenos. A me-
nor provincia do Canadd, Prince Edward Island, contém somente 1.4% da popu-
lagio federal, e o menor dos seis Estados australianos, Tasmania, possui somente
2.8% da populagio federal; nos Estados Unidos, Wyoming, Alasca e Vermont

possuem, cada um, 0.2%; na india, Skkim, 0.05%. Muitos outros poderiam ses
citados, mas esses sio suficientes para ilustrar a assimetria populacional.

Similares simulacdes de assimetria em termos de tamanho territorial e ren-
da per capita ou riqueza de Estados-Membros dentro de sistemas federais indivi-
duais reforcam o quadro de assimetria de facto.

Autonomia Relativa, Jurisdi¢do e Poder das Unidades

Esta ¢ uma questio de dificil medida com precisdo. O tamanho ¢ um dos
fatores, desde que a economia de escala e os servigos que podem ser suportados
pelo governo de um Estado-Membro do tamanho de Uttar Pradesh na india,
com uma populagio de quase 200 milhdes em 2010, ou da Califérnia nos Esta-
dos Unidos, acima de 38 milhdes, sio, provavelmente, substancialmente maiores
do que aqueles dos menores Estados-Membros naquela federagdo, desde que essas
unidades constituem meio milhdo mais ou menos em populagio. A India possui
um total de 1.241.491.960 habitantes em dados de 2012.

Igualmente ou mais significantes podem ser as variagoes na capacidade tri-
butiria e de recursos financeiros dos diferentes Estados-Membros de um siste-
ma federal. Estados-Membros com renda per capita e riqueza mais elevadas sdo

provavelmente aqueles que podem mostrar mais autonomia no exercicio de sua
jurisdi¢io determinada constitucionalmente e ser menos dependentes das trans-
feréncias do governo federal. Ha ja consideravel literatura de pesquisa sobre as
disparidades financeiras nas diferentes federagdes que evidenciam esses fatos.
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Outro fator que pode induzir 4 assimetria de facto no exercicio dos pode-

res por diferentes Estados-Membros no mesmo sistema federal é a existéncia de
ariagbes na cultura politica. Esta, prevalecendo em um Estado-Membro, pode
ajudar a formar as preferéncias politicas e o grau de ativismo governamental
nos diferentes Estados-Membros. Disparidades sociais e diferencas na cultura
politica entre Estados sio um fator de assimetria no exercicio de poderes em
uma federacio.

Enquanto tamanho e riqueza apontam para o exercicio de maior autono-
mia e poder de um Estado-Membro, nio permitem por isso medir o exercicio
daquela autonomia. Avaliar o grau da variagio de facto no exercicio da autono-
mia pelos Estados-Membros requer uma analise empirica dos meios nos quais
unidades diferentes em cada sistema federal tém usado, na pratica, sua competén-
cia determinada constitucionalmente.

A Representagio dos Estados-Membros nas Instituicdes Centrais

Frequentemente, no interesse da representagio democratica, ao menos uma
cdmara do poder legislativo federal tem a distribuigio de suas cadeiras de acordo
com a populagdo. Devido 2 variagio do tamanho dos Estados-Membros em cada
federagdo, o inevitavel efeito tem sido uma consideravel assimetria de facto no
poder e na influéncia exercida sobre a legislagio central e o exercicio politico,
pelos representantes dos Estados-Membros maiores em comparagio com aqueles
dos menores Estados. Sdo exemplos a predomindncia do Canad4 Central - Onta-
rio e Quebec na Casa dos Comuns, que é ressentida pelas outras oito provincias;
a forte influéncia de New South Wales e Victoria na Casa dos Representantes da
Australia; Califérnia e Nova York no Congresso americano; etc.

Em alguns casos, essa influéncia assimétrica na politica central pode ser mo-
derada por bases regionais particulares de coalizdes* informais representadas por
partidos politicos governantes. Além disso, em alguns casos eles podem aumen-
tar algum grau pelo desenvolvimento de acordos, assegurando a representagio
adequada dos membros menores ou de uma minoria particular em comissdes ou
gabinetes, como ocorre, por exemplo, na Sui¢a e no Canad®.

A assimetria de facto na influéncia de maior ou menor Estado-Membro
pode ser moderada pela forma particular da segunda cimara. Mas isso depende,
também, do poder relativo da segunda cdmara, que, em alguns paises, se apre-
senta mais fraca, e do grau de simetria na representacio dos Estados-Membros
incorporados na segunda cimara. Os Estados Unidos, a Australia e o Brasil tém

CAGGIANO, Monica Herman Salem. Sistemas Eleitorais - Representagio Politica, p. 188 - a
respeito da influéncia das coalizdes nas agdes governamentais,
WATTS. op. cit., p. 9.
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enfatizado a simetria nessa representagio, dando igual nimero para cada Estas
-Membro, no Senado. A questio permanece porque muitos outros sistemas §
! rais, enquanto pesando favoravelmente as representa¢des dos Estados-Membea
menores, na segunda cAmara, nio tém adotado a simetria plena de representacas

A Representagdo nas Instituigdes ou nos Processos Intergovernamentas

Em algumas federagdes, tém sido criados instituigdes e processos especiass
para a conduta de relagdes intergovernamentais. Estas sdo estabelecidas por acoss
dos e convengdes intergovernamentais, e nio por dispositivos constitucionais. &
federalismo executivo de facto, caracteristico da Australia e do Canadd, tem dads
numerosos exemplos de tais corpos naqueles paises e de maneira significanss
para ambas federagdes. O usual modelo para Conselhos e corpos intergovernas
mentais tem sido simétrico, igual. Representantes dos governos participantes
consequentemente, moderam a assimetria de qualquer lugar dessas federagdes
Os Estados Unidos fornecem exemplos desses organismos, segundo Machads
Horta, sobre o federalismo cooperativo.

Aplicagio de uma Relagido de Direitos

Onde nio foi incorporada uma lista de direitos fundamentais na Constitus
¢io federal, para assegurar a sua aplicagio uniforme, um Estado-Membro podes#
individualmente estabelecer a sua prépria. Consequentemente, 1sso conduz &
uma certa assimetria dentro do sistema federal quanto aos direitos fundamentas
que sio reconhecidos e protegidos. Isso ocorreu no Canadd por algum tems
po, quando virias provincias decretaram suas proprias Cartas de Direitos sol
a Constitui¢io canadense em 1982. Ainda nas federagdes onde ha uma lista &
direito incorporada na Constituigio federal, alguns Estados-Membros podesm
estabelecer a sua propria, suplementando os direitos basicos reconhecidos =
Constitui¢io Federal, resultando na introdugio de uma assimetria nesses direites
fundamentais suplementares®.

Poder Relativo quanto a Emendas Constitucionais

Na medida em que o processo formal para emenda constitucional ¢ e
posto na Constituicdo, a influéncia relativa do Estado-Membro nos processos &
normalmente estabelecida de jure. Naquelas constituigoes em que maiorias quas
lificadas sio requeridas para passar emendas através do legislativo federal, coms
nos Estados Unidos, Alemanha, {ndia, Mal4sia e Brasil, ou onde exigese um

KATZ, Ellis and TARR, G. Allan. Federalism and Rights, p. X,
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referendo, como na Suica, pode-se aumentar a necessid
Estados-Membros e, consequentemente, su
efeito pode ser moderado, quando maiorias especiais so requeridas na segunda
cimara na qual os Estados-Membros sio representados paritariamente, como nos
Estados Unidos, A federagio americana, com 309 milhdes de habitantes, tem
435 deputados, com um minimo de 1 por Estado e respeitando rigorosamente a
propor¢ao populacional. Se os Estados mais populosos tém vantagem nessa ci-
mara, o equilibrio surge no Senado, onde hi 2 representantes por Estado. Podera
ocorrer também que os ajustes na representacdo popular com um minimo e um
méximo faca com que regides menos populosas, unindo seus Estados,
=ma representagao maior do que as regides mais populosas. E,
20 maior nimero de Estados nas regides menos populos
paritdria na segunda ¢
2 nas duas cas

ade de apoio dos maiores
a influéncia de facto no processo. Esse

tenham
neste caso, devido
as, € com representagio
dmara, essas regides menos populosas acabam tendo maio-

as do Congresso e as regides mais populosas tém minoria em
#mbas as cimaras. Isso parece incoerente, gerando o desequilibrio ao contrario

805 casos anteriormente citados. E o caso do Brasil.

As Constituigdes dos Estados-Membros

Muitas Constituigdes federais determinam algum
mes Constituigoes dos seus Estados-Membros, para asseg

e O S

grau de simetria de jure
urar sua compatibilidade
istema federal como um todo. A extensio da simetria requerida nas cons-

elmente de um sistema federal

Bicoes dos Estados-Membros varia considerav
-

DULro..

Inde somente poucas exigéncias essenciais sio estipuladas de jure na Cons-
:30 federal, como nos Estados Unidos, Suica, e Au

stralia, pode existir con-
el escopo para variagio na estrutura,

nos poderes dos executivos, no uso
eferendos e iniciativas, e nos sistemas eleitorais, com diferentes unidades-

5.

outro lado, quando o documento federal conté
B Brovinciais, como na India, e emendas unilaterais

m completas constitui-
pelos Estados nio sio
=55, 0 escopo para variagio de facto também nio é possivel, entre Estados-
BRSC0s, cujas constituigdes sio limitadas. O caso da India, apes
mificacoes, assegura um alto grau de assimetria das constituigdes estaduais,
B2 assimetria de jure, porque prevista, Muitas Constituigdes federais os-
SSS €xtremos entre o especificar somente poucas exigéncias essenciais e o
sniformidade completa sobre as constitui¢des dos Estados-Membros.

m2 drea onde deve haver uma considerével assimetria de facto entre os
#Membros no sistema federal é aquela que concerne aos p

-

ar de comple-

artidos politicos
do nas unidades e o grau pelo qual elas alinham aqueles, operando

# Estados-Membros ou em nivel federal. A variagdo no nimero de par-
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rtidos dominam e a predomindncia nacional ou de partidos dis
ar a diferente énfase politica e potencial para confis

bros no sistema federal.

tidos, quais pa
tos, de Estado, pode afet
ou harmonia com outros Estados-Mem

Assimetria “de jure”

especialmente aquelas criadas por agregagdo de
s, a base historica e as tradicoes dos Est
nraizadas que o resultado assimetrice
ente considerado como nao susceps
s fronteiras ou limites. Apesar i

para ajustar O nUmero, O tamansy
:do de moderar o grau de assimes

Em muitas federagdes,
tes politicos previamente existente
Membros estio tio profundamente e
populagdo, territorio e riqueza é simplesm
de ajuste pela alteracio constitucional de sua
em algumas federagoes tem havido esforgos
as fronteiras das unidades existentes, no sent

entre os Estados-Membros.
A india reorganizou as fronteiras da maioria de seus Estados baseads

linha linguistica e a redugao a categoria de Estados de territorios, que passam

quatro para dois.
Na Nigéria,
anos 60, fo1 a font

gressivamente subdivid
Estados em 1976, 21 Estados em 1987 e 30 Estados em 1991; passou, enfim &
recisamente concentragdes étnicas ¢ para criar 8

a estrutura desequilibrada de trés regides, que existiu 2%
e de consideraveis tensdes politicas. As trés regides foram

Cad

idas em quatro regides em 1967, 12 Estados em 1

em 1996, para representar p
maior simetria entre as unidades constituintes.

Em muitos Estados, a assimetria de jure leva em consideragio a capac
de um Estado-Membro da federagdo para realizar tarefas ou fungdes especis
A regraéa simetria, mas certas fungdes ou tarefas exigem a distingdo, altess
a jurisdicdo executiva. Isso jd ocorreu, por exemplo, na India, confo
citado acima.

Ha casos em que a
No Canad4, levou-se em consideragio o carater distinto de Quebec. Em
casos, permite-se a delegagdo dos poderes de um governo a outro. Qutrz g8
sio de direito é o pleno exercicio da autonomia dos governos membros &=
rentes velocidades. A Espanha reconhece a variagio nas pressdes pela auss
em diferentes regides, garantindo a autonomia de cada comunidade 2w
com seu proprio estatuto de autonomia para seus particulares conjuntos &8
promissos, negociados entre Madrid e a lideranga regional, mas esses com
dentro da estrutura de diferentes Comunidades Autdnomas para heg

diferentes velocidades a uma eventual posicio, quando o grau de assimes
elas serd menor.

Um importante fator para averiguagio de poderes ¢ autonomia dos £ iy
Membros no sistema federal & a alocagio constitucional de recursos fi

assimetria de direito ocorre para acomodagoes &

0
B
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) estabelecimento simétrico de competéncias faz permanecer as diferencas entre
2s unidades. Uma forma de correcio é a redistribuicio de rendas.

Os ajustes quanto 4 representagio sio garantidos com o estabelecimento de
2m nimero de representantes para os menores Estados ou unidade, e o ntimero
gual de representantes de cada Estado na segunda cimara. Se essa composicdo re-
slve 0 problema dos menores, nio poders significar uma inversio em detrimen-

dos maiores. Os limites minimos e maximos devem ser tais que mantenham
3 equilibrio. Nio se pode olvidar de mencionar que, para alguns paises, nio ha
aridade na segunda cidmara. No Brasil, o minimo de 8 deputados e o maximo
2 70, se resolve um tipo de assimetria, cria outro, inverte, Isso nio ocorre nos
=s22dos Unidos, como vimos,
A participacdo em instituigdes e drgios intergovernamentais normalmente
20 ¢ estabelecida em dispositivos constitucionais, apenas excepcionalmente.

Os demais elementos da assimetria de jure Ja foram desenvolvidos anterior-
mente, quando expusemos a assimetria de facto, mas cumpre lembrar as ques-
toes das unidades periféricas. Sio aquelas de pequenas populagdes, em grande
territorio com populagio esparsa ou cuja unidade fica separada e distante do
corpo principal do sistema federal. Essas situagdes exigem diferentes graus de
2utogoverno e de representacdo frente ds instituicdes centrais. Algumas vezes, ha
um menor grau de autogoverno ou mesmo a predominante administragio fede-
ral direta. Sdo também os casos de territorios subdesenvolvidos ou com status
sspecial como o territério da capital federal.

A categoria dos geograficamente afastados é a que, como vimos anterior-
mente, Elazar chama de associated statebood, pela qual o principal ou o associado
Estado pode unilateralmente dissolver o relacionamento de acordo com o con-
ato e o que chama de federacy, cuja dissolugio precisa ser determinada em base
mutua. Esse € o caso do Porto Rico com os Estados Unidos.

Em relagdo ds assimetrias de jure permanente e transitéria, deve-se lembrar,
é dado um tratamento diferenciado que, em principio, é transitério e devido as
circunstincias especificas, como ¢ o caso do Alaska. £ um tratamento experimen-
tal que podera tornarse definitivo. Quando essas unidades passam definitiva-
mente para a federagio, pode-se desenvolver maior simetria em relacio as demais
unidades participantes.

Representagio nos Trés Poderes e Assimetria

A representagdo pode constituir-se num fator de assimetria. Depende da
base de cada Estado, se tem ou nio a representacdo igual ou variavel.

Quando a representagio for igual, ha um equilibrio, como é o caso do Bra-
sil e outras federagdes nas quais o ntiimero dos Senadores ¢ o mesmo para cada
Estado. Mas, como no caso brasileiro, se a representagio na Camara alta é equili-
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| O Feperat
brada com relacio aos Estados, nio o ¢ relativamente ds regides. Por exemplo, a relacio
regido nordeste, ou da SUDENE, em outras palavras, por ter um numero maior ‘}:igéam
de Estados, acaba tendo um maior namero de Senadores. Co

A representagio na Cimara Federal, que ¢ do povo, também pode signifi-
car um desequilibrio. Entre nos, esta é proporcional, mas, como ha um limite
minimo de oito por Estado e maximo de setenta, provocam-se distorgoes, e

regides como o Centro-Oeste, o Norte e o Nordeste, considerando o norte de ' Qu
Minas Gerais na composigio da SUDENE, com densidade demografica me- e a5
nor, tém maior representagio populacional do que o Sul e/ou Sudeste, onde a Nc

populagio é maior. Isso ndo quer dizer que ndo deva haver limites, mas estes
devem ser adequados a um maior balanceamento. O excesso ¢ mal para ambos
os lados.

Com esse desequilibrio, as regides citadas conseguem a maioria em cada
uma das casas do Congresso brasileiro. E um desequilibrio contrario ao princi- i
pio federalista. Mais ainda: se ocorresse maioria de uma regidio em uma das casas B e
e de outra na outra casa, ai, sim, terfamos o equilibrio e a equivaléncia de pode- ~=ri-

res. Uma poderia rejeitar o projeto da outra se injusto, e vice-versa, ou teriam o —
mesmo poder de barganha. e

A representagio nao € uma preocupagao apenas brasileira, porque Watts, B Sy
no Canada, tem demonstrado os maleficios de seu desequilibrio, bem como as mEe e ce
vantagens de seu desequilibrio para com um outro Estado-Membro®.

A importincia da representagdo e o seu equilibrio avultam porque ¢ 0 maior

canal para influenciar os politicos, e, se a representagao ¢ maior ou menor, 1gua = -
ou variavel, é outra medida de simetria ou assimetria. A representagao, O peso & 8
a influéncia de cada Estado sio importantes quando existem arranjos para inste e

tuicdes especiais e processos de conduta nas relagdes intergovernamentais. E um
elemento na avaliacio do grau de simetria ou assimetria.

Entre nos, com instituicdes como a SUDENE, a SUDAM, repartigao o
receita federal, participagio no orgamento, criagao de incentivos etc. que deg
dem do Poder Legislativo, do Poder Executivo e do Poder Judiciario, que dewe
julgar os litigios decorrentes de nosso sistema, a representacao é importani=s &

deve ser estudada.
Estudaremos a questio da representagio comparativamente aos Estases
Unidos e 4 Repablica Federal Alemd, que apresentam algumas distingoes com

27 WATTS, Ronald L. Theoretical and Pratical Implications of Asymmetrical Federals=ii$
4, “since representation in the federal institutions is a major channel for influencing §
policy-making, the degree to which representation is on the same basis for each mem!
varied is another measure of symmetry or asymmetry. Where there are arrangemer
institutions or processes for the conduict of:'m‘ergovemmem.z!' relations, the relativ

tion, weight and influence of each component unit in these is an important element in ==

the degree of symmetry and asymmetry”.
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relagdo ao nosso sistema e poderdo oferecer elementos importantes para o aper-
feicoamento brasileiro.

Como observa Elazar®, no sistema federal os entes politicos devem ser ra-
zoavelmente iguais em populacio e riqueza ou, enfim, equilibrados geografica-
mente ou numericamente em suas desigualdades se desejam manter a descentra-
lizagdo ou a nio centralizacio.

Quando diz “razoavelmente”, esse autor o faz porque ndo pretende que
seja a igualdade absoluta, mas a suficiente para atingir os propositos federalistas.

No Brasil, ¢ evidente a disparidade populacional, de riqueza, territorial e
numérica. Para exemplificar, poderemos citar o vasto territério do Para, a situa-
¢3o de dificuldade do Nordeste, a superpopulacio de Sio Paulo com sua concen-
tragdo industrial. Com essas caracteristicas, e para afastar o risco de centraliza-
¢do, o Brasil requer uma politica de cooperagio para diminuir as desigualdades
regionais, com aplicagio adequada de incentivos, distribuicio justa de recursos,
com sistema adequado de controle que s6 o federalismo assimétrico poderé ofe-
recer. Mas, se ndo houver plano de desenvolvimento e solucdes dos problemas
que geraram essa assimetria, com prazos, ou seja, comeco e fim; se nio houver
o termo inicial e o final para o sacrificio de alguns Estados na colaboracio com
as necessidades de outros e se nio houver o equilibrio, a compensacio - ainda
que esta seja tio somente solugdo que diminua as desigualdades e em casos espe-
cificos poderd ser a devolugdo material ou financeira - poders resultar em efeito
contrario ao pretendido. Se ndo em fatores de desagregacio que poderio levar 3
morte do federalismo?.

A concentragdo de recursos no poder central para posterior redistribui¢io
significa centralizagio, contréria aos principios federativos e que deve ser evitada
com uma reforma relativa 4 competéncia tributiria e i redistribuicio da receita.

A solugio desses problemas depende de mudancas constitucionais e leis
complementares que exigem maiorias qualificadas, o que, com o atual sistema de
representagdo, encontra dificuldade.

Ainda com Elazar®, podemos dizer que os acertos assimétricos tém uma
outra aplicagdo de principio federal que pode ter existido ou nio no passado,
mas que surgiu nas Ultimas décadas. Envolve pequenos Estados ou a ntigas forgas
coloniais, com algum necessério relacionamento com um grande Estado. Antes
de uma plena independéncia, eles procuraram estabelecer uma assoclagio federal
assimétrica, com maior poder de Estado sobre a base de autonomia interna e
autogoverno. Essa composicdo possibilita a divisio entre eles dos beneficios da
associagdo, com maior poder e sem serem incorporados dentro dela, ainda que se

ELAZAR, Daniel ]. Exploring, p.170.

SCHMITT, Nicolas. Financial Equalization in Switzerland. Is Asym metry Without Compen-
sation the Death of Federalism?, pp. 1 a 21.

ELAZAR, Daniel ]. Exploring, pp. 54 ¢ 55.
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preservando como ente politico. Esse fendmeno, conhecido como livre ass
¢do, manifesta-se de duas formas: 1*) associagio de Estado na qual o princip
o Estado associado pode unilateralmente dissolver o acordo de relacionam
por procedimentos estabelecidos no documento constituinte; e 2%) federalizs
na qual qualquer mudanga no relacionamento deve ser determinada em um =8
tuo acordo, ou seja, envolve ambas as partes.

Federalismo assimétrico em diversos paises

Apenas para exemplificar as possibilidades e sem pretender esgotar os ca8
de assimetrias, citamos alguns paises:

Os Estados Unidos transferem recursos as regides mais fracas economica-
mente; a maioria dos Estados adota a pena de morte, o que ndo ocorre com a mi-
noria; Porto Rico recebe um tratamento diferenciado e as relagdes de comércio
estabelecem barreiras para um ou outro Estado.”

A Suica® apresenta uma desigualdade de fato entre os cantdes, com relagio a
dimensio territorial, densidade populacional e riquezas. Tem fontes de finangas e
atribuigio de poderes financeiros, procura a igualizagdo, estabelece metas da igualda-
de financeira, faz avaliagdes da capacidade de cada cantio e determina a repartigio
de cotas da receita federal de acordo com a capacidade e o nimero de habitantes;
oferece subsidio federal; procura diminuir as diferengas, entre os cantoes, na pres-
tagio do servigo publico. Acentuem-se as diferengas raciais e linguisticas da Suica.

O Canad4® apresenta uma assimetria acentuada entre Quebec, maior pro-
vincia de lingua francesa, e as demais provincias de lingua inglesa. Ha diferengas
entre as unidades, com relagdo ao tamanho, riqueza, populagio. A Constituigao
apresenta diferencas de tratamento entre Quebec e os demais componentes, nio
sO para esses casos, mas, também, institucional. Ha uma pressio permanente por
mais simetria de um lado e por mais assimetria por outro.

O Brasil destaca as diferengas sociais e econémicas entre regides e Estados.
H4 uma desigualdade populacional, de riquezas e de dimensio territorial a exigir
um equacionamento.*

A India reestruturou o seu territorio em base linguistica. Modificou frontei-
ras e diminuiu os territorios federais.

GRODZINS, Morton. The politics of american federalism, p. 1134: demonstra o reconhe-
cimento de trés niveis de governo americanos e a cooperagio federal com localidades mais
necessitadas, num tratamento assimétrico 2 assimetria de fato.
SCHMITT, Nicolas. Financial Equalization in Switzerland.
WATTS, Ronald L. The theoretical and pratical implications of asymmetrical federalism: the
canadian experience in comparative perspective. LOPES AGUILAR, Juan Fernando. Quebec
& Roc: Una crisis constitucional (actualizacion del debate federal canadiense), p. 221-63.
“  AFFONSO, Rui de Britto Alvares; SILVA, Pedro Luiz Barros. A federagio em perspectiva, p.

356-7.
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A Nigéria modificou a estrutura desequilibrada de trés regides e que provo-
cava tensdes politicas. Passou para quatro regides em 1967, 12 Estados em 1968,
19 em 1976, 21 em 1987, 30 em 1991, 36 em 1996, para representar, precisamente,
concentragdes étnicas e criar uma maior simetria entre as unidades constituintes,

A Espanha, que resiste ao termo federagio®, é uma nacdo de nacdes. Forma
uma unidade na diversidade de nacdes como o Pais Basco, a Galicia e a Catalu-
nha. Tem um tratamento constitucional assimétrico, com respeito as tradi¢des
de cada “nagdo” componente.”* H4 uma assimetria de fato, quanto i riqueza. A
Constituigio permite subsidios, cooperagio, mas cria condigdes para um desen-
volvimento competitivo, em varias velocidades, para diminuir as desigualdades.”’

Sem exaurir a matéria, oferecemos exemplos historicos que deverio ser se-
guidos pelas novas comunidades, se o verdadeiro objetivo é a formagio de um
Estado com a cooperagio e subsidiariedade que lhe conferirdo uniio e forga.
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