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Raul Amaro Nin Ferreira®

In memoriam

Our century has come up with too few improvements in the way
it manages to govern, but it has marvelously advanced, while
coarsening, the techniques for controlling the governed |...].

Murray Kempton®

Um diplomata francés, Charles Wiener, que servira no Rio de Janeiro no
século XIX volta ao Brasil em 1911 e relembra: “Naquela época, faz 35 anos, a
escravidao ainda existia no Brasil. Compravam-se operarios, operarias, traba-
lhadores, artesaos, domésticos, como se compra um cavalo, um carneiro, um
boi ou um cachorro. Eu assisti, em 1875, a venda de gente de cor. Isso se pas-
sava numa espécie de loja aberta, no centro do Rio”* Catorze anos apenas se-
paravam essas cenas da proclamagao da Republica. Um século depois do di-
plomata francés, a escritora americana Elizabeth Hardwick, em visita ao Brasil,
constata: “Os séculos parecem habitar cada momento; os diamantes em Mi-
nas, os navios negreiros, d. Pedro no seu paldcio de verao em Petrépolis, a tra-
di¢ao liberal, os terroristas, a policia, Vargas, Kubitschek, os jesuitas. Tudo exis-
te num presente continuo — uma consciéncia repleta e dada a fadiga”.®

O legado da escravidao africana era bem visivel na capital da Republica
as vésperas da Primeira Grande Guerra, em 1914: “Néo pode ser negado que
a longa pratica da escravidao e sua subita aboli¢ao final deixaram uma marca
definida na sociedade do Rio. Hostes de negros libertos fugiram das planta-
¢oes do interior para a capital, e hoje grande niimero de escravos e de seus
descendentes, de puro sangue africano ou das castas mestigas é uma caracte-
ristica distinta da vida da cidade”. Percebe-se uma constatagao impregnada de
exotismo: “Para europeus familiarizados com cidades como Cairo e Constan-
tinopla, esse fato, entretanto, da um agradavel toque pitoresco [a pleasing pic-
turesqueness) as ruas e diferencia o Rio de sua rival ao sul e mais prosaica Ar-
gentina, Buenos Aires, onde o negro é praticamente nao existente”™.’ Esse
adorével toque ndo faz os brasileiros abdicarem de um tratamento discrimi-

natério contra os antigos escravos: “Os brasileiros se comportam em relagao
a seus concidadaos negros da mesma forma que um funciondrio do governo
inglés no Egito se comporta em relagao aos trabalhadores sirios ou arménios,
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embora suficientemente imperiosos e aristocraticos para nao tratar os traba-
lhadores e criados como seus iguais”’

O passado nao estava morto. Nem passado era, um século depois da In-
dependéncia. “A distingdo de classe ainda reina no Brasil num certo grau, co-
mo deve ser esperado de uma terra onde a escraviddo ainda existia 28 anos
atrds, e onde hd 27 anos ainda havia um imperador e uma corte com um sé-
quito de nobres.”® Apesar da proclamagédo da Republica, ndao haviam ocorrido
grandes transformagoes na estrutura social ou nos grupos no poder. Nas tran-
sicoes, as elites politicas tendem a mudar pouco. E dificil estabelecer uma dis-
tingdo entre o pessoal politico da Primeira Reptiblica e os dignitdrios do Im-
pério (assim como, mais tarde, entre os quadros da ditadura militar de 1964 e
o regime da “Nova Republica”), devido a pesada continuidade do pessoal po-
litico. E uma marca mais duradoura dessas elites na Primeira Republica era
que, como uma “classe, elas em geral ndo levavam em conta o grande contin-
gente da popula¢ao pobre e ignorante em volta delas™’

Esperava-se que, com o fim do regime dinéstico dos Orléans e Braganga,
um novo sistema politico nasceria com a Republica. A esperanga foi renovada
nas transicoes politicas que se seguiram ao fim do Império. Depois da Segunda
Grande Guerra, e também apo6s o fim da ditadura militar de 1964, contava-se
que o retorno ao governo democratico asseguraria que a protegao aos direitos
civis, obtida para os dissidentes politicos, seria estendida a todos os cidadaos.
Doce ilusdo. As praticas autoritdrias dos governos passados foram pouco afeta-
das por mudangas de regime politico ou elei¢oes. Quase nao se alteraram as pra-
ticas arbitrarias dos agentes dos 6rgaos repressivos do Estado em relagao aos
grupos mais vulneraveis da populagao. Sob a democracia, prevalece um sistema
autoritario, incrustado especialmente nas instituigoes de controle da violéncia e
do crime. Ao longo do inegavel processo de mudanga experimentado no sécu-
lo, patentes o aumento da complexidade social, o fortalecimento da sociedade
civil, a formidavel transformagao da economia, sobrevive um

“autoritarismo socialmente implantado” que o fim de cada regime de exce¢dao nao
elimina. Cada nova fase politica nao autoritaria, apesar das mudangas, ¢ marcada
pela permanéncia acumulada de elementos do escravismo, da concentragao da
terra e da renda, da desigualdade social e racial, dos microdespotismos (na feliz

expressao de Guillermo O’Donnell) e de um sistema complexo de hierarquias."
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Ao indicar a importancia do legado do passado na evolugdo da Republica,
nao se pretende fazer crer que o passado se prolonga automaticamente para o
futuro, por algum determinismo de ordem econémica, psicolégica ou sociol6-
gica. Pela simples razdo, como observou Michel Debrun, pela qual “na mesma
sociedade, a forga oriunda de cada passado esbarra na for¢a oriunda de outros

passados, mas porque as tendéncias — a nio ser quando cristalizadas, e entiao

nao sao bem tendéncias, mas habitos, rotinas — sempre incluem um compo-

O fato de haver legados, continuidades, nio impede que
em cada conjuntura possam emergir novas e inesperadas configuragoes, for-
madas pelos elementos dos passados, sempre alteradas, como figuras de um ca-
leidoscopio, compostas pelas interdependéncias entre grupos e atores."

Os obstaculos a consolidagao da Republica ou a democratizacao efetiva
perduraram porque, em todas as transi¢oes, as antigas oposi¢des, sob o pani-
co de rupturas efetivas nos equilibrios de poder, com mobiliza¢ao popular
formam coalizbes com defecgoes dos situacionismos. Em todas as transigoes
da Republica, a construgao da conciliagao tem sido constante, como tio luci-
damente viu Michel Debrun ao tratar desse “arquétipo”, uma das formas per-
manentes do pensamento e da agdo politica brasileira."” E necessario esclare-
cer que um “arquétipo” nao é determinado pelo seu contetido e, sim, pela
forma, pois pode estar presente em conjunturas muito distintas." Como indi-

» )

nente de fraqueza”,

ca Debrun, a “concilia¢ao” ndo se desenvolveu para evitar conflitos entre con-
tendores de forga compardvel, “mas, ao contrario, para formalizar e regular a
relagao entre atores desiguais, uns ja dominantes e outros ja dominados. E pa-
ra permitir que os primeiros explorassem em seu proveito os segundos em s6-
cios caudatarios. As transi¢des quase sempre servem para reforgar os que ja
tinham poder”.” Cada transi¢ao retoma a forma do arquétipo da conciliagao,
e cada época lhe confere contetidos distintos.

Hegemonias mascaradas de consenso popular nao terao condig¢ées poli-
ticas para se confrontar com o legado autoritario. Este foi recorrentemente
subestimado e, em conseqiiéncia, foi superestimada a capacidade das oposi-
¢oes politicas, que emergiram durante a resisténcia aos governos autoritdrios
e transi¢cdes politicas, de promover a democracia sem o acerto de contas com
o passado ao chegarem ao governo. As forgas politicas democriticas, os partidos
e as elites que conduziram as transi¢oes politicas no governo, pela prépria 16-
gica interna da resisténcia e do protesto sob a tinica inconstitil da mudanga
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diante das institui¢oes politicas herdadas das ditaduras, renunciam a retirada
do “entulho autoritario” e a reforma das institui¢oes. O rearranjo superficial,
que possibilita a transicao, deixa as institui¢oes de controle da violéncia (co-
mo a policia e o Judicidrio) quase intocadas.

As classes dirigentes nas transi¢oes da Republica parecem padecer de um
“transformismo”,'" que consiste na transformagao dos partidos (a constitui-
¢ao de um partido progressista em um partido conservador): o reformismo
radical deixa de existir no momento em que eles deixam de ser oposi¢ao para
ser governo. Nos programas governistas ap6s a transigao, é dificil encontrar
residuos das agitages na rua, das insurreicoes, dos comicios das dissidéncias.
A natureza dos grupos que na oposi¢@o aos regimes de exce¢ao ou na ditadu-
ra se apresentavam como extremistas se altera no exercicio do governo. Esses
sintomas podem ser notados desde a pregacao republicana para a Primeira
Republica, afetada pela fragil legitimidade, pelo sufragio restrito, pelo respei-
to precdrio das formalidades liberais e condenada a ser um mero pano de bo-
ca para uma encenacao de negociagao entre elites extremamente reduzidas.
Rudyard Kipling, em sua visita a Sao Paulo em 1924, observa com razao que a
politica do nosso pais ¢ um jogo bastante perigoso e restrito as elites. Pela re-
cusa das classes dominantes de transformarem a ordem legada dos regimes
autoritdrios precedentes, as instituicoes nao reformadas serao insuficientes
para controlar e debelar as formas de incivilidade presentes na sociedade bra-
sileira, sempre agravadas depois dos regimes de exce¢ao, na ordem democré-
tica. A sucessao de cada periodo autoritdrio, intocado pelos governos que emer-
gem das transigdes, agrava e reativa o legado autoritério.

Evidentemente, estamos conscientes de que “todas as formas de socieda-
de civil estdao assoladas por fontes enddgenas de incivilidade e que a incivili-
dade é uma caracteristica cronica da sociedade civil™.'”” O que chama a aten-
¢ao no Brasil nesse longuissimo século é que as formas de repressao arbitraria
por parte do Estado (ou dos patroes), que eram equivalentes nas trés primei-
ras décadas a todas as grandes economias industriais até a Revolugao Russa,
nos paises do Norte e nos da América Latina, tendem a persistir aqui depois
dessa data em pleno periodo de organizagao democratica. Continua a ser um
enigma entender o porqué de tanta violéncia do Estado contra minorias que,
aparentemente, pelo menos na Primeira Republica, ndo pareciam oferecer sé-
rio risco para a hegemonia das classes dominantes. Altissimas taxas de violén-
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cia fisica aberta e ilegal do Estado persistemn depois que essas classes e gover-
nos ap6s 1930 tenham descoberto vantagens relativas & “violéncia simbélica”
da manipula¢io ideolégica. A legislagao trabalhista (corporativista) “mais
adiantada do mundo” gerada na ditadura da década de 1930 ndo implicou a
renuncia ao uso da violéncia fisica aberta no controle das classes populares.
Essa violéncia se abate de forma permanente sobre as popula¢des pobres e mi-
serdveis. A imensa maioria dos que sdo punidos ou presos, com exce¢do dos
que cometem homicidios ou crimes hediondos, sao os sem-poder, as nao-eli-
tes: aqui, e alids em toda a América Latina, como mostrou recentemente Jean-
Paul Brodeur, pesa na aplicacao do direito penal seu cardter eminentemente
discriminatério.'

Haé uma dramatica distadncia entre as declaracdes de direitos, alids de ri-
gueur, em todas as constituicdes democraticas ou ditatoriais. O artigo 72 da
primeira Constituicao republicana de 1891 trazia uma longa e solene enume-
racao dos direitos e garantias — nao muito diferentes dos inscritos na Carta
de 1824, nem menores do que aqueles que estavam na Constitui¢cdo de 1943,
de 1937, de 1946, de 1967, na emenda n® 1 de 1969, s6 superadas em precisdao
pela de 1988. Apesar dessa bill of rights, o esbulho dos direitos sempre aconte-
ceu, e a maioria dos perpetradores nao foram responsabilizados pelo sistema
juridico ou punidos por seus crimes.

Este ensaio examina através do século a recusa dos governos republica-
nos nao ditatoriais de implementarem o estado de direito para a maioria da
populacao. Trataremos também da evolugdo das lutas das organiza¢des da so-
ciedade civil, sua transformacao e seu perfil, dentro do contexto de um esta-
do de direito limitado. O Estado, os governos, as classes dominantes nao asse-
guraram as condi¢des bésicas para a realizagao e efetivagao dos direitos para a
maioria da populagio, pobre e vulnerdvel. Num circulo vicioso, as “verticali-
dades das desigualdades brasileiras” favorecem a conciliagao e a transigao pac-
tuadas, sem rupturas com o passado, e, por sua vez, contribuem a seu modo
para a manutencao dessas verticalidades.” Aqui serd exposto o exercicio do
arbitrio pelos governos sob vigéncia do constitucionalismo democritico, ex-
pressdo que se aplica apenas ao curto interregno entre 1934 e 1935, ao regime
de 1946 e ao de 1988. Trata-se, é claro, de fendmenos substancialmente dis-
tintos, formas de repressao arbitrarias ao crime e repressao generalizada as
classes populares, em conjunturas bastante diferentes. H4 grandes transfor-
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magoes no periodo durante a composigao das classes dominantes e das popu-
lares, suas motiva¢des, projetos e praticas.

Na Primeira Repriblica, h4 uma classe operdria industrial nascente, que é
a mao-de-obra estrangeira imigrante; entre 1930 e 1937, numa conjuntura de
emergéncia do fascismo, e depois de 1946, sob a nova fase da Guerra Fria, o
governo teme o perigo vermelho e investe contra os comunistas e seus alia-
dos. Sob o populismo, a repressao ao movimento operdrio se mantém ate 1951,
quando toma posse o presidente Getilio Vargas, eleito em boa parte com vo-
tos dos trabalhadores. O novo governo mantém por algum tempo as inter-
vengdes nos sindicatos, que diminuem pouco a pouco, possibilitando a volta
das greves.” Nos governos seguintes, a repressao “politica” se atenua ou se res-
tringe, dependendo da conjuntura politica: por exemplo, na crise que segue a
renuncia do presidente Janio Quadros em 25 de agosto de 1961, a policia po-
litica aproveita-se da situacdo e volta a perseguir os comunistas.” O arbitrio
policial contra os suspeitos de crimes comuns parece jamais se interromper.
Depois de 1985, o Estado se vé diante de movimentos da sociedade civil, nu-
ma escala muito maior do que em qualquer outro momento no passado, e de
uma violéncia epidémica. Apesar da desigualdade da pesquisa, refletida no
texto, a comparacgao de alguns tragos comuns nessas diversas fases talvez pos-
sa dar conta das formiddveis mudangas e dos enormes obstaculos presentes
para a realizacao do estado de direito no século xx.

O “REGIME DE EXCEGAO PARALELO” A CONSTITUIGAO

Apesar de as garantias fundamentais do cidadao estarem bem definidas
pela maioria das constituigoes democraticas, o exercicio da cidadania plena
no Brasil sempre foi limitado para a maior parte da populagio. E poderia ter
sido diferente? Desde a Antiguidade, a constituigao de um Estado finca suas
raizes no sistema social.” Ao largo dos ideais presentes nas constituicoes, os
procedimentos juridicos e o funcionamento da lei refletem as cruéis realida-
des da sociedade brasileira e ndao conseguem temperar as sesquipedais dife-
rengas entre pobres e ricos.” O sistema juridico é um instrumento e um refle-
xo da sociedade e, portanto, da desigualdade social: o direito nao se situa fora
e acima da sociedade e das realidades sociais, sem esséncia propria, sem logi-
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ca autdnoma ou existéncia independente. O Estado nao pode ser diferente da
propria sociedade: nao é nele que se afrontam os interesses em conflito, as lu-
tas de classe? As formas de governar dependem da estrutura particular da so-
ciedade, pois um governo nao pode operar democraticamente num lugar on-
de, em diversos periodos constitucionais, as mulheres e os analfabetos nio
votavam, os trabalhadores rurais e os empregados domésticos nio estavam
assistidos pelos direitos sociais, um racismo estrutural predomina e os 6rgaos
do Estado jamais renunciam ao arbitrio.

Nenhum regime pode ser efetivamente democratico se camadas menos
favorecidas nao tém acesso a direitos nem a instrumentos para um efetivo con-
trole social das elites. Ao lado dos requisitos minimalistas de um constitucio-
nalismo democritico — liberdade de reuniao e de expressao, sufrdgio univer-
sal, elei¢Oes regulares e limpas, independéncia dos poderes —, a democracia
requer a realizagao de um elenco mais alargado de exigéncias. Sao essas o es-
tado de direito, o devido processo da lei ou o direito a um julgamento justo e
equanime, o respeito a integridade fisica dos cidadaos. Essas tltimas exigén-
cias, independentemente do regime politico vigente, foram atendidas na Re-
publica de forma limitada.

ApOs toda transigao politica, o novo regime democratico nao realiza as
grandes aspira¢oes por liberdade e direitos que marcaram os movimentos de
resisténcia. A criminaliza¢ao da dissidéncia e dos movimentos populares em
periodos nao ditatoriais tem sido uma constante (mesmo que nio seja excen-
tricidade brasileira): o mito do trabalhador imigrante como revoluciondrio,
tao bem estudado por Michael Hall, os anarco-sindicalistas entre 1900 e 1920,
os comunistas nos anos 1930 ou 1945, os sindicatos urbanos e rurais na déca-
da de 1960, os trabalhadores sem-terra na década de 1990. Toda mobilizacao
popular, operaria, camponesa (lembremos que as Ligas Camponesas de Fran-
cisco Juliao, no Nordeste, foram bastante reprimidas antes do golpe militar de
1964), toda “violéncia defensiva”, como dizia Herbert Marcuse, tende a ser im-
pedida pelos agentes do Estado por meio do uso recorrente da violéncia ile-
gal, muito mais amplo do que o recurso a extralegalidade “normal” do Estado.

Este ensaio examina, de forma desigual ¢ bom dizer, em conseqiiéncia do
estado atual das pesquisas histéricas sobre as diversas fases, quatro periodos
delimitados pela Constitui¢ao republicana de 1891 e as trés constituicoes de-
mocraticas. As quatro transigoes e seus periodos subseqiientes seriam: a pro-
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clamagao da Reptblica em 1889, seguida pela Constituicao de 1891; a Consti-
tuicdo de 1934, que abre o mais curto interregno democrético da nossa hist6-
ria; a transigao aberta pelo fim da ditadura do Estado Novo e a promulgagao
da Constitui¢ao de 1946 que vai até o golpe de Estado militar de 1964 ¢, final-
mente, o fim da ditadura militar com o retorno ao governo civil em 1985 e a
Constituigdo “cidada” de 1988. As constitui¢oes democrdticas em tese deve-
riam delimitar as condi¢des do exercicio da violéncia fisica do Estado e asse-
gurar as garantias dos cidadaos diante do arbitrio. De fato, a implementagao
dessas garantias tem sido bastante precdria. Nada expde melhor as limitagoes
cronicas do Estado democratico no Brasil entre 1946 e 1964 e depois de 1988
que a agao dos governos democraticos considerada no centro da andlise: um
Estado é o que faz governo.”

Os grupos privilegiados foram favorecidos pela estrutura federativa, que
na Primeira Republica assumiu a configuracao da “politica dos governado-
res’, em que os situacionismos locais nao eram contestados, e sempre pude-
ram dispor de um governo federal inerme diante do poder arbitrario regional
e local. Nessa época, amplas dreas do territério rural foram abandonadas ao
mandonismo e coronelismo local, pois o governo federal e os estaduais faziam
vista grossa a seu arbitrio numa perversa delega¢do. Um gedgrafo francés,
anarquista e respeitado na sua disciplina, Elisée Reclus, fez a respeito uma
constatagdao premonitéria ha cem anos: “Eis a magna questdo para o futuro
imediato do Brasil: os trabalhadores reclamam terra, em certos lugares to-
mam-na e cultivam-na a forga, e os donos recusam-na ou procuram retoma-
la”* Nesse periodo, marcado pela rigidez do sistema politico e sua recusa em
permitir a ampliagao da cidadania dentro do quadro liberal,* destaca-se a
combinagao de uma constituigdo liberal com regime de excegao de fato ou de
direito. Estamos diante do que poderia se chamar de um “regime de exce¢io
paralelo” a legalidade constitucional existente. Seria um regime politico no
qual a ilegalidade a qual geralmente estao submetidas as classes populares ¢
muito mais larga que a margem de opinido sempre presente no exercicio do
monopdlio da violéncia fisica por parte do Estado. Esse “regime de exceqao
paralelo” jamais teve a sua vigéncia suspensa na evolugao politica do pais (pe-
lo menos se levarmos em conta as condigoes de existéncia dos grupos mais
vulneraveis) e foi simplesmente agravado durante os estados de sitio na Pri-
meira Repiiblica e nos periodos da ditadura do Estado Novo nas décadas de
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1930 ¢ 1940 e militar da década de 1960 ao inicio da década de 1980 para atin-
gir grupos proximos as elites. Esse regime foi em alguns momentos das fases
de nao-ditadura legalizado pelas leis de repressao ao anarquismo ou pela Lei
de Seguranga Nacional de 1935, que precede, como veremos, 0 Estado Novo.
Era uma comodidade para as classes dominantes reprimirem num amélga-
ma, que a pesquisa histérica nao conseguiu desvendar por completo, as dissi-
déncias, as revoltas de protesto urbano, os movimentos de trabalhadores.

Nas trés primeiras décadas da Republica, alguns elementos testemunham
profunda continuidade do regime anterior. Uma imensa hierarquia persiste
em 1907, havendo “uma linha clara que divide a classe superior, a aristocracia
das classes inferiores dos trabalhadores”. Embora as idéias democrdticas pare-
cessem exercer claro fascinio na populagao, “a monarquia tinha sido tdo recen-
temente destruida que nas suas mentes uma aristocracia do sangue prevalece,
mas essa aristocracia na realidade é da terra, do dinheiro”” Muitos membros
das elites que ndo participaram ativamente na politica anterior eram reconhe-
cidos como pertencentes a essa aristocracia, pois “continuaram naquele papel
depois da inauguragao do regime republicano, e seus descendentes estao nes-
sa posicao hoje”. As fundagoes do poder, como a grande propriedade de terra,
os legados da escraviddo e a manutencao de importantes posigoes do governo
(alias uma combinagao homéloga as das classes governantes de hoje, latifun-
dios cum coronelismo “eletréonico” e posi¢des de mando no governo federal e
nos estaduais), “tudo combinado para criar uma espécie de sociedade feudal,
que transmitia preeminéncia social e politica mesmo sem a ajuda de titulos
hereditarios. [...] Mas as familias que tinham gozado dessas prerrogativas re-
tinham ndo apenas o orgulho de sua ancestralidade mas também uma medi-
da consideravel de deferéncia social do resto da populagao”. Apesar da aboli-
¢ao dos titulos de nobreza, que alids eram apenas hereditirios no circulo da
familia imperial, na Repiiblica sobreviveram os privilégios sociais e politicos,
sendo que “muito do patriménio retido em suas maos com o desenvolvimen-
to do pais provou ser uma fonte maior ainda de riqueza do que antes”. Essas

condigdes permitiam que “essa classe ainda ocupasse no Brasil uma suprema-
cia incontestavel” na politica.”

As marcas da escravidao estavam indeléveis. Elisée Reclus sublinhava com
énfase: “Digam o que quiserem, os negros, filhos dos antigos escravos, sio os
que fazem a maior parte do trabalho agricola nas regides, onde os colonos ita-
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lianos, alemaes e outros ainda nao os vieram ajudar’. Habituacflos a “frugali-
dade” dos africanos, os grandes proprietarios de terra, mal afeitos aos trabaf-
lhadores europeus mais exigentes, usavam sortilégios para preservar as anti-
gas formas de exploragao: “Desejosos de continuar debaixo df: ou.tra forma as
velhas préticas da escravidao conseguiram que o Poder Legls]atlyo votas’se 'a
introdugdo de coolies chins para as suas fazendas [...]”.* Na Primeira RePl{b]“
ca, os direitos fundamentais eram sistematicamente desrespeitados, ou se)a, O
direito de reunido, o de ir e vir e o de livre expressao.

A repressio ao movimento operério no Brasil nas trés primeiras décadas
da Republica estava longe de ser um caso isolado. Olhemos em diregao ao “co-
losso do norte”, como o bardo de Rio Branco chamava os Estados Unidos, no
periodo compreendido entre o final do século X1x e o ano de 1914: “Os Esta-
dos Unidos tiveram a histéria operdria mais sangrenta e violenta do que qual-
quer outra na¢ao industrial no mundo™.” E claro que a repressao na Russia
era pior (como, alids, a imprensa operaria em Sao Paulo nao se cansava de
lembrar), porém, o nivel de violéncia industrial e de repressao paramilitar
chamam a atenc¢ao no Brasil. Deve ser considerado também o fato de que, nos
paises industrializados, os trabalhadores industriais eram uma minoria. Aqui,
eles estavam localizados em poucos centros, com militantes imigrantes lide-
rando o movimento, num mar de trabalhadores rurais e antigos escravos.

Tanto no Brasil como na Russia ou nos Estados Unidos, a violéncia con-
tra pessoas era sempre iniciada pelos patrdes ou pelas autoridades, e quase to-
dos os atingidos eram operarios. No nosso pats, a expulsao dos trabalhadores
estrangeiros militantes assim como a repressao em geral serviram para que-
brar a espinha do movimento operario. Observadores da época enfatizaram o
carater generalizado e aleatério da natureza da violéncia policial, seu descaso
em relagdao as normas legais e uma alta incidéncia de agressdes fisicas. Em
1904, segundo o jornal operario paulistano Fanfulla, a policia “nao tendo a
habilidade nem a coragem de prender os verdadeiros ladroes, prende o pri-
meiro cidadao pacifico cujos ares ela nao aprecia e o joga durante varios dias
na prisao”’"" As revistas policiais nos bairros populares eram comuns: “Nos ca-
fés, tavernas, bares, lojas, um, dois ou trés policiais entram subitamente, uni-
formizados ou nao, e — sem nenhum mandato legal — comecam a revistar
as pessoas como se em vez do Brasil livre, nos estivéssemos na santa Rissia” ™
A delegacia de Barao de Iguape, num bairro popular de Sao Paulo, tinha a no-
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toriedade de ser um lugar onde “eles batem com mais entusiasmo, em que eles
prendem pessoas por puro capricho”” Os dados quantitativos analisados por
Boris Fausto sugerem uma politica generalizada de repressio; a taxa de prisao
per capita em Sao Paulo, por exemplo, entre 1892 ¢ 1904 ¢ aproximadamente
o dobro da de Londres; outros dados diversos também sugerem que pouco
mais de 10% das pessoas presas no periodo aqui examinado chegaram a ser
formalmente processadas por algum crime.*

Aparentemente, os efetivos da Policia Civil na capital federal, mesmo em
termos absolutos, pareciam reduzidos. Analisando os nimeros da Policia Ci-
vil no Distrito Federal referentes a 1911, com uma populacio de 1 milhdo de
habitantes, havia 1400 policiais, ou seja, um para 714 habitantes.”” Somando-
se esses efetivos a Policia Militar, que era subordinada ao Exército, eles eram
quase quadruplicados: 177 oficiais e 3659 homens,* dando a impressio de que
“a policia estava onipresente ¢ que podia ser achada em toda parte”.” Alvo de
algumas reformas, na segunda década do século, “esse corpo nido goza de gran-
de favor junto a populagao, sem divida lembrando antigos abusos; segundo
sua origem ¢ dificil obter de todos esses agentes uma distingao perfeita da fal-
ta de razao e de razao, é sobretudo a amenidade que lhe faz falta””

A repressao nas revoltas populares da década de 1900, as greves opera-
rias da década de 1910 e os prolongados periodo de estados de sitio que se se-
guiram as revoltas tenentistas da década de 1920 expuseram claramente as
praticas arbitrarias corriqueiras dos agentes do Estado. Como nos incidentes
registrados no di4rio de Lima Barreto na chamada Revolta da Vacina, em 1904:

A policia arrepanhava a torto ¢ a direito pessoas que encontrava nas ruas. Reco-
lhi-as as delegacias, depois juntavam na Policia Central. Ai, violentamente, hu-
milhantemente, arrebatava-lhes os c6s das calgas ¢ as empurrava num grande
pétio. Juntadas que fossem as dezenas, remeti-as 4 ilha das Cobras, onde eram
surradas desajeitadamente. [...] Trinta depois, o sitio é a mesma coisa, Toda a

violéncia do governo se demonstra na ilha das Cobras. Inocentes vagabundos
s40 ai recolhidos, surrados ¢ mandados para o Acre.”

Desde entio até o fim do governo de Artur Bernardes (1922-6), o gover-
no desterrava, sem mandados de prisao nem nenhum processo, centenas de
“indesejaveis” (categoria que englobava desde trabalhadores, desempregados,
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militares revoltados) para colénias no Norte ou para Clevelandia no Oiapo-
que: era uma virtual condenagio 2 morte. Chama a atengio a tolerancia da opi-
nido publica da época diante de levas de centenas de desterrados, que guarda
hoje algo em comum com o conformismo que unc governos ¢ elites diante das
cenas, agora registradas pela televisao, do amontoado de presos nos distritos
policiais e de criangas e jovens submetidos a tortura sistematica em Sao Paulo.
A Brazilian exception, o enigma que a pesquisa historica nio deslindou,
nio ¢ o alto nivel de repressao ao movimento operario nas primeiras décadas
da Republica, mas sua persisténcia nos periodos posteriores, quando essa vio-
léncia cai em desuso nos paises do Norte. Evidentemente em pafses como os
Estados Unidos, onde a violéncia aberta contra o movimento operéario decai
depois da década de 1940, formas de violéncia racial, como os linchamentos
(que cessam na década de 1950) ¢ a segregagao dos negros, se tornam ilegais
depois de 1963, quando, no governo Lyndon Johnson, foi introduzida vasta
legislacdo de protegdo aos direitos civis. Na Primeira Reptiblica, as elites esta-
vam apavoradas devido a revolugio bolchevique de 1917, ¢, vendo em qual-
quer protesto o fantasma da revolugio, os governantes sempre vacilaram en-
tre pequenas reformas minimas e repressao brutal. Conflito interno quase
sempre foi resolvido por meio da repressao militar devido ao medo instintivo
de poderes autbnomos que podiam emergir da sociedade civil. O governo fez,
em toda a Primeira Republica, uso desmedido de prisoes de trabalhadores ¢
at¢ langou miao de repressio militar. Um exemplo foi o envio em sctembro de
1908 de contratorpedeiros para a costa de Santos na greve das docas pela jor-
nada de oito horas. Nao hesitou em bombardear a cidade de Sdo Paulo (lan-
¢ando panflctos de avido conclamando a populagao a fugir da bombas) du-
rante a revolta de 1924, atingindo bairros industriais. [sso fez com que um
inusitado visitante, o historiador Alan K. Manchester, registrasse que “o bom-
bardcio da cidade pelas forgas federais fez os 800 mil habitantes quase unani-
memente virarem a favor dos rebeldes. [...) Na zona industrial da regiao da
Mooca, covas eram cavadas, corpos jogados com um brago ¢ a mio esquerda
usada para marcar o lugar de tais grupos para um enterro mais decente mais
tarde. Tamulos similares eram numerosos nos bairros industriais da cidade”*
Outra testemunha, o poeta francés Blaise Cendrars, registrou: “Avioes dirigi-
ram a operagio, langando bombas que cafam por toda parte, ¢ explodiam ao
acaso, Esse absurdo durou 29 dias. De noite os obuses incendiarios tocavam
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fogo nos bairros operarios da Luz e da Mooca, fazendo explodir reservatorios
da Shell e depésitos de café”*" Esse bombardeio criminoso e insano indica até
que ponto o governo e as classes dominantes na Primeira Republica podiam
desprezar a populagao civil inerme.

Depois do golpe militar que depoe o presidente Washington Luis em 24
de outubro de 1930, foi aberto um caminho para o governo provisério enca-
begado por Getulio Vargas, fundado nas dissidéncias do situacionismo em Mi-
nas Gerais € no Rio Grande do Sul, mais as liderancas das revoltas tenentistas
da década de 1920. A Constituigao de 1891 foi suspensa. Nos trés primeiros
anos de governo provisério, sem leis nem embaracos, Getulio Vargas “manda
com seus ministros, legisla com eles e com eles julga num tribunal sem cédi-
gos substantivos nem adjetivos, sem constitui¢ao, sem nada que nao seja a li-
vre vontade dos ministros, legisladores e juizes™* conforme constatou o cons-
titucionalista Karl Loewenstein em visita ao Brasil em 1941. Nota-se que o
padrao do arbitrio do Estado nao se altera. A violéncia infligida as classes po-
pulares no policiamento de rua, nas delegacias e nas prisdes ndo mudou. “Em
nenhum momento, no Brasil, foi o movimento operdrio sujeito a tamanhas
violéncias como depois de 24 de outubro de 19307 foi o balango apresentado
por Astrojildo Pereira, antigo secretario-geral e fundador do Partido Comu-
nista do Brasil, que conhecia bem a repressao na Primeira Republica.” Sob o
disfarce da expulsao de estrangeiros residentes, alguns operarios brasileiros
militantes foram exilados a for¢a e enviados 4 Europa. Em junho de 1931, Ota-
vio Brandao, intelectual e lider comunista, foi tirado de uma prisao no Rio e
deportado, com a mulher, a poeta Laura Brandao, e suas trés criangas, para
Bremen, na Alemanha.

Esse periodo tem sido tratado com enorme leniéncia por muitos histo-
riadores, mas na realidade trata-se de um estado de excecio, de uma ditadura
como nunca se havia visto antes. Em vez de considerar esse periodo um inter-
regno provisério para a democracia constitucional que viria em 1934, é pos-
sivel propor outra periodizagao. O governo de 1930-4 ja é a ditadura — in-
terrompida por um breve periodo de pouco mais de um ano — que seria
retomada pelo golpe de Estado de 1937: o governo provisério de Vargas “con-
tém em germe todas as definigoes da Constituigao de 1937, que inaugura o
Estado Novo”" Jé em 4 de abril de 1935, para fazer face as manifestagoes da

Alianga Nacional Libertadora, ANL (uma frente nacional de esquerda, sob a
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influéncia dos comunistas), é aprovada a Lei de Seguranga Nacional. Trés me-
ses depois, com base nessa lei, pelo decreto n® 229 de 11 de julho de 1935, o
governo fechava a ANL.*

DA CRISALIDA DO GOLPE A CONSTITUIGAO FANTASMA

Num dia particularmente quente no Rio de Janeiro, no prédio branco
resplandecente do Jockey Club na avenida Rio Branco, o presidente da Unido
Pan-Americana, que retine empresdarios brasileiros e americanos, estava pres-
tes a dar uma palestra durante um almog¢o. Do lado de fora da sala, todos es-
peravam e eram, em sua maioria, americanos. A atmosfera estava febril com
as noticias de um estado de guerra, decretado pelo presidente Getulio Vargas,
na manha daquele dia. Alguém perguntou a um dos empresérios sobre isso.
Ele deu de ombros. “Houve perturbagdes comunistas de novo; esse decreto é

meramente uma precaugdo. Agora, o presidente tem poderes para agir como
julgar adequado.”

“Comunismo de verdade?”

“Bem, oposigao ao governo, pelo menos. Por perturbadores da ordem.
Lembre-se, a América do Sul tem uma tradigao de revolu¢oes. Vocé viu aque-
le quartel militar que foi bombardeado? Feito por um grupo de oficiais com
tendéncias muito liberais.”*

Era o decreto legislativo n® 6 de 18 de dezembro de 1935 que, para repri-
mir o comunismo, autorizava a suspensao das garantias constitucionais. Co-
Mo 0 governo nao estava satisfeito com os poderes decorrentes da declaracao
de estado de sitio, nem com a possibilidade de estado de guerra, previstos pe-
la Constituicao de 1934, os legisladores votaram trés emendas a Constituigao
que estenderam a concepgio de “estado de guerra” a circunstancias que niao
eram de guerra. A emenda n® 1 permitia 8 Cimara, com o concurso do Sena-
do, autorizar o presidente da Republica a declarar o estado de guerra, em qual-
quer parte do territério nacional, em caso de “comogao intestina grave” das
instituigoes politicas e sociais. “Em sessao memordvel, a CaAmara de Deputa-
dos aprovou trés emendas a Constitui¢ao. A primeira passou por 210 votos
contra 59, e as outras, por diferenca ainda maior”, registrou Getulio Vargas

em s o :
eu Didrio. Com essas emendas, Vargas obteve poderes quase ditatoriais

275



por meio de uma autorizagao legal que, nas palavras do jurista Karl Loewens-
tein, “serviu no Brasil, como em qualquer lugar quando o governo estd pre-
tendendo escapar ao controle parlamentar, como veiculo para derrubar o go-
verno constitucional”."

Na repressao apos a revolta de 1935, foram detidas no Distrito Federal
7056 pessoas (inclusive aquelas transferidas de outros estados pelas autorida-
des militares). As prisdes acolheram jornalistas, médicos e estudantes, refle-
tindo a composi¢ao do movimento da anL. A Casa de Detengdo na capital fi-
cou tao cheia que foi preciso transformar em prisao um navio Lloyd brasileiro,
o Pedro I, apreendido dos alemaes na Primeira Guerra Mundial e que estava
ancorado em frente as docas da Gléria, com um destréier ao lado e ocupado
por um destacamento da Policia Militar. Numerosas dentincias de torturas e
persegui¢des foram encaminhadas a Camara dos Deputados. No dia 21 de
margo de 1936, o presidente da Republica, usando a autorizacao que o Con-
gresso lhe dera em dezembro se 1935, assina um decreto declarando o “estado
de guerra por noventa dias: novos estudos e investigagoes haviam revelado
uma renovacao das atividades subversivas, justificando mais medidas enérgi-
cas de repressao”. Outro decreto aprovado por uma segiao permanente do Se-
nado, que nesse periodo estava em recesso, eliminava mais algumas garantias
que prevaleciam no estado de guerra, como as imunidades dos parlamenta-
res. Varios deles foram presos, acusados de estarem ligados ao comunismo. A
repressao desencadeada sob o pretexto de reprimir o comunismo retoma as
mesmas praticas da Primeira Republica em relagdo as populagoes pobres da
capital. As prisoes, como no governo de Artur Bernardes, eram determinadas
por uma simples tipificagao do delito. Nao € a pratica do crime, a sua expecta-
tiva provavel fundada na periculosidade reconstruida sobre delitos perpetra-
dos anteriormente. Desde 1889 até a década de 1930 pelo menos, o Estado
sempre funcionou em relagdo as classes populares valendo-se da repressao co-
mo “profilaxia social”, em periodos de legalidade constitucional. No dia 10 de
maio de 1936, um jovem estudante, Carlos Marighela, que mais tarde seria as-
sassinado pela ditadura militar de 1964, foi preso e torturado por 22 dias.

Confrontado com a tarefa de julgar os prisioneiros feitos depois da re-
volta de 1935, o governo criou em 11 de setembro de 1936 um tribunal espe-
cial para o julgamento de “crimes” politicos, o Tribunal de Seguranga Nacio-
nal. Esse tribunal funcionou inicialmente como um 6rgao da Justica Militar,
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na categoria de primeira instancia, até dezembro de 1937. Depois do golpe de
Estado, foi elevado a categoria de Tribunal de Excegao, encarregado da prote-
cdo do regime, para lidar com os seus inimigos.*™ Sob pretexto de debelar os
perigos despertados pela revolugdao militar comunista de 1935, fechava-se o
interregno democrdtico de vinte meses aberto pela Constitui¢ao de 1934, que
pusera fim a ditadura de 1930, conceito utilizado pelo préprio Getilio Vargas
em seu didrio.” “Af nasceu a crisalida do golpe de Estado e da Constituicao de
19377 retrucaria Pontes de Miranda anos depois.

No comego de novembro de 1937, em uma carta “Aos chefes militares do
Brasil”, o candidato paulista a presidéncia da Republica, Armando de Salles
Oliveira, alertava os militares para o golpe que se preparava, conclamando-os
a impedi-lo. “Em vista disso, era preciso precipitar o movimento, aproveitan-
do a surpresa. Mandei chamar em seguida o chefe de Policia e o ministro da
Justiga. Com este o ministro da Guerra, combinamos todas as medidas. No
dia seguinte, 11 [na verdade 10], as duas casas do Congresso amanheceram
guardadas pela policia [foram também dissolvidas as assembléias estaduais e
camaras municipais |. As dez horas da manha, reuniu-se o Ministério e assi-
namos a Constituigao [...]. A tarde, compareci ao palacio do Catete [...] tra-
balhando até oito horas da noite, quando pronunciei pelo radio Manifesto a
na¢ao”, apontou Vargas em seu Didrio. Nessa proclamacgao, o agora ditador
anunciava a entrada em vigor da nova Constituicdo e as medidas institucio-
nais que seriam instauradas pelo novo regime.

A Constituigao de 1937 foi uma “constitui¢ao fantasma” como a caracte-
rizou Karl Loewenstein: “Ela existe s6 no papel, mas suas provisdes essenciais
sdo desprovidas de vida real. Ela foi nascida e assim mesmo nunca viveu”* No
artigo 80 das Disposi¢oes Transitérias e Finais estava enunciada a verdadeira
Constitui¢do, o poder pessoal do ditador: “Enquanto nio se reunir o Parla-
mento Nacional, o presidente da Republica terd o poder de expedir decretos-
lei sobre todas as matérias de competéncia legislativa da Uniao”. O Parlamen-
to nunca se reuniu durante o Estado Novo. A ditadura pessoal, removidos os
obstaculos legais do estado de direito, vai impor com sucesso seu controle so-
bre as classes populares. E inegavel reconhecer que alguns beneficios concre-
tos advieram para alguns setores trabalhistas pela legislacao trabalhista e so-

cial. Esse conjunto de leis (conjugado com o aparato repressivo) foi utilizado
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pela larga variedade de regimes politicos que se seguiram ao Estado Novo. O
tom paternalista, ao qual nao falta o poder arbitrario, de varios governos no
poder depois de 1946, deriva justamente da plausibilidade dessas politicas so-
ciais.®* Talvez aqui esteja uma das chaves para compreender a continuidade
dos procedimentos sempre ambiguos, do género de Dr. Jekyll and Mr. Hyde,
ou, se quiserem, Cdrmen Miranda e Filinto Miiller (o chefe de politica do Es-
tado Novo, antigo “tenente” na Coluna Prestes em 1924), dos governos em re-
lagao as classes populares.

A legislagao social e trabalhista, extraordindria mascara para a violéncia
fisica aberta contra as classes trabalhadoras, imposta a burguesia industrial,
afinal, apesar da relutancia desses patroes a sua efetiva implementagao, serviu
como importante suporte para a dominagao burguesa. O Estado Novo vai
construir um aparelho de Estado centralizado a servigo dos setores industriais
que sobreviverd ao fim desse regime de excegao. Essa legislagao trabalhista ser-
viu para eliminar diregdes sindicais (pelo menos até o governo do general Eu-
rico Gaspar Dutra, 1945-50), bem como limitou e reprimiu a expressao auto-
noma de vastos setores da sociedade civil. Entretanto, serviu para construir a
verossimilhanga de um Estado que pretendia pairar acima das classes, mito
mais do que indispensével no periodo do populismo desenvolvimentista apés
1950.

Nao importa que o Estado em periodos seguintes se tenha definido co-
mo democrético: o que conta sao as praticas das institui¢des de governo. Pois
nao ha distingéo significativa entre o Estado e o governo. Em qualquer regi-
me, os cidaddos estabelecem uma equagao direta entre os dois. Como apon-
tou Harold Laski ha muito tempo, “o cidaddo nao pode atingir o Estado que
por intermediario do aparelho de governo. [...] Suas conclusoes sobre [...] a
natureza do Estado, ele as tira do carater das a¢des governamentais; ¢ ele nao
a pode conhecer de outro modo. [...] Um Estado € o que faz seu governo: o
que uma teoria qualquer requer do aparelho governamental para que seja atin-
gido o fim ideal do Estado nao ¢é [...] sendao um critério para julgar este Esta-
do, ndao um indicio de sua esséncia real”* No Brasil, perdura no século uma
esquizofrenia entre Estado democrdtico e governo, entre Estado e politicas go-

vernamentais marcadas pelo arbitrio.
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DA QUEDA DA DITADURA AO “OASIS SOCIAL”
DOS GOVERNOS POPULISTAS

“Na noite de ontem para hoje caiu afinal a ditadura”, registra em 30 de
outubro de 1945 em seu diario o historiador Caio Prado Junior.” O golpe de
Estado dos militares aparentemente punha fim ao Estado Novo. Entretanto, é
num contexto de profunda continuidade com o regime de excecdao anterior
(ao qual o novo presidente eleito servira lealmente como ministro da Guerra)
que o governo do general Eurico Gaspar Dutra se desenrolard, particularmente
no interregno entre outubro de 1945 e setembro de 1946, quando entram em
vigor as leis de excegao do regime precedente. Essa legislagdo serd aplicada pe-
sadamente pelo governo confrontado com uma intensidade da participacao
popular e das agoes da classe operdria. A vaga de greves e de protestos indus-
triais nesse periodo serd igualada em amplitude e intensidade na fase de gran-
de confrontagdo que precedeu o golpe de 1964.” Se o regime anterior foi ca-
racterizado como “autoritario” no que se referia a forma de governo e ao tipo
e a técnica de poder de definir politicas, muitas de suas caracteristicas perma-
necerdo intocadas, com toda certeza, até a Constituicao de 1946 e depois dela.

O novo regime, apesar da nova Constituicdao de 1946, renunciava a cria-
¢ao de condigoes para a emergéncia de um movimento sindicalista suficien-
temente auténomo ou a proposta de reformas sociais vidveis para a melhoria
das condig¢oes de vida da maioria pobre e miserdvel. Nem visou consolidar
um sistema para proteger e garantir as liberdades e promover uma genuina
representagao democritica. Eram muito diversas e contraditérias entre si as
diferentes prioridades das agendas dos grupos que alegavam um stibito com-
promisso com a politica democriética, como apontou Peter Flynn. Nio se po-
deria esperar que as estruturas e instituigdes corporativistas (como a legisla-
¢ao trabalhista e os aparelhos repressivos) organizadas em quinze anos fossem
rejeitadas e desmontadas da noite para o dia por membros dos grupos no po-
der que as erigiram. Como em todas as transi¢oes politicas no Brasil, os auto-
ritdrios de ontem se tornam os libertadores ou democratas de uma transigao
de rigueur engrenada numa “dinamica irreversivel”.¥

Diante da onda de greves, a continuidade da legislacao sindical corpora-
tivista foi oportuna para o governo, deixando intacta a tutela do Estado sobre
os sindicatos. Véarias medidas repressivas foram tomadas pelo Ministério do
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Trabalho: suspensao de eleigoes e intervencdes em sindicatos e o fechamento
do Movimento de Unificagao dos Trabalhadores, MuT, que levou a criagao da
Confederagao dos Trabalhadores do Brasil, cTB, fechada, por sua vez, no ano
seguinte. Essas medidas, como no Estado Novo, eram complementadas pela
repressao policial. A policia na capital reprimia com violéncia as manifesta-
¢oes sociais, tornando incursos os participantes na Lei de Segurang¢a Nacional
da ditadura que continua a vigorar, com a anuéncia do ministro da Justiga do
novo governo, Carlos Luz, que mais tarde, como presidente da Cadmara de De-
putados, presidiria o golpe de Estado frustrado em 1956, contra a posse de
Juscelino Kubitschek, eleito presidente da Republica (1956-60).

Na reuniao da Constituinte, eram freqiientes as dentincias de parlamen-
tares de vérios partidos contra a repressao. A elaboragao da Constituigédo foi
entremeada de vagas de repressao policial a cada votagao. Em margo de 1946,
a policia fechou varias sedes do Partido Comunista do Brasil (PCB), reabertas
logo depois pois eram legais. No dia 23 de maio, as vésperas do envio do an-
teprojeto ao plenario, marcado para o dia 27 de maio, um comicio programa-
do pelo PCB para comemorar um ano de legalidade foi dispersado a forca.
Quando os constituintes estavam discutindo o anteprojeto, a policia fechou
as sedes do PCB em vérias cidades, em junho. No més seguinte, conflitos poli-
ticos e sociais foram arbitrariamente reprimidos na capital, em Santos e em
outras cidades dos estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul e Piaui. No dia 15 de agosto, o ministro da Justi¢ca ordenou
a apreensao da edigao da Tribuna Popular, principal jornal comunista do Rio
de Janeiro, e proibiu sua circulagao por quinze dias. No dia 23, os comicios
foram proibidos no pais. Era dificil distinguir quando havia terminado o Es-
tado Novo e comegado o governo da transi¢ao democratica.”

Se o “entulho ditatorial” do Estado Novo permitiu ao governo Dutra dis-
por de larga margem de arbitrio ap6s a promulgagao da Constitui¢ao, o regi-
me de 1946 nao impedird o recurso continuado a violéncia 2 margem da or-
dem constitucional, da qual efemeramente se aproveitavam os comunistas
para se manifestar. A policia reprimia com choques de rua, pan.cadariasf’:‘ e nao
hesitava em abrir fogo contra manifestacoes comunistas legais na capital fe-
deral. Marco Anténio Coelho dé um testemunho desse arbitrio nas suas me-
morias. A policia chega a proibir em Belo Horizonte conferénci'as do perisa-
dor marxista Roger Garaudy, na época ligado ao Partido Comunista francés.
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Em fevereiro de 1948, h4 numerosos registros na imprensa de dentincias
de tortura a militantes politicos. Gregério Bezerra, um destacado lider comu-
nista, acusado de estar envolvido no ataque a um quartel do Exército na Pa-
raiba, estaria sendo espancado. No dia 3, um telegrama do prefeito e de verea-
dores de Petrépolis, no Rio de Janeiro, denunciava as violéncias cometidas
contra ferrovidrios da Leopoldina e a detengdo de operarios grevistas. No dia
4, um telegrama ao ministro da Justiga, proveniente do municipio de Rio Ver-
de, em Goias, vinha “comunicar lamentaveis fatos ocorridos neste municipio,
que se encontra sob regime de verdadeiro terror, provocado por elementos da
policia que percorrem toda a zona, invadindo casas, quebrando e arromban-

do caixas, a fim de apreender armas inofensivas de roceiros, efetuando prisoes
ilegais e injustas e espancamentos”.”

Na transigao ap6s 1945 houve mudancas substanciais no comportamen-
to dos trabalhadores rurais. A interpretacao cldssica cré que esses trabalhado-
res, migrantes em grandes niimeros para as cidades entre as décadas de 1940
e 1960, iriam apoiar macicamente as liderangas populistas devido a sua for-
macao politica precdria. Na realidade, o que aconteceu com eles foi um feno-
meno bem mais complexo do que essa transferéncia de base do coronelismo
para a disponibilidade ao populismo. Pela primeira vez, por causa daquelas
mudangas, estava sendo oferecida a eles uma oportunidade de se insurgir, por
meio do voto, contra a dominagao politica dos coronéis. A participagao poli-
tica estava mais livre do que nunca em 1945 e os partidos politicos comeca-
vam a disputar o voto rural. Duas mudangas realizadas pelo ditador Gettilio
Vargas na prepara¢do da transi¢ao de 1945 contribuiram para esse aumento
de participagao eleitoral e tiveram um profundo impacto junto aos trabalha-
dores, tanto rurais como urbanos: a legalizacao do PCB e as alteragoes na le-
gislagdo eleitoral, facilitando o registro de eleitores. Nas elei¢des para os go-
vernos estaduais em 19 de janeiro de 1947 ficou claro que os fazendeiros
estavam perdendo o controle do voto rural.”!

Para entender o vigor da repressao do governo Dutra contra os movi-
mentos populares, deve-se lembrar que ao largo do enquadramento dos traba-
lhadores no sindicato oficial houve um inegével aumento da participagao poli-
tica. A partir das primeiras elei¢oes presidenciais verdadeiramente competitivas
de 1910, a relacdo votantes/populagio passa de 1% para 5%; em 1945, mais
de 6 milhoes de eleitores votam, um aumento de 400% em relagao a 1933-4.
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Houve, entdo, um crescimento constante dos eleitores que implicard, como
reconheceu Glaucio Ary Dillon Soares, “uma continua extensdo da cidadania
a grupos e classes sociais menos privilegiadas”. Apés 1946, a crescente partici-
pacao eleitoral agregou maior poder aos partidos de massa, fazendo irromper
na politica novas classes sociais apoiadas em partidos diferentes. Até a revisdo
eleitoral de 1887, o numero de eleitores no Brasil era cerca de 220 mil, ou se-
ja, 1,5% da populagio, o que fazia um estatistico, numa das tiltimas publica-
¢oes do governo imperial, registrar candidamente: “E um dos eleitorados me-
nos numerosos do mundo”* Era muito pouco, ainda que a participacio
eleitoral nas democracias da Europa ndo fosse mais brilhante na mesma épo-
ca. A partir de 1934, quando havia menos de 1,5 milhdo de votantes, houve
um aumento para cerca de 17 milhdes de votantes em 1966 — um aumento
de 1000%. Entre 1934 e 1945, quando o Brasil atingiu 6 milhoes de votantes,
ja havia ocorrido um aumento de 400%.%

Essa crescente participacao eleitoral das nao-elites vai, contudo, sofrer
um sério golpe, danificando o sistema politico eleitoral com conseqiiéncias
que serdo sentidas nas quatro décadas seguintes. Os resultados das eleigdes de
1945 e 1947 nao agradaram nem ao PCB nem ao PsD (Partido Social Democra-
tico), no governo, embora o primeiro tenha conseguido bons resultado a custa

de outros partidos. A crescente popularidade e os sucessos eleitorais do pCB

levaram o governo a considerd-lo ilegal.* Da mesma forma que as emendas

constitucionais de 1935 abriram caminho para o regime autoritario de 1937,
a cassacao do pPcB logo apds a Constitui¢ao de 1946 trincou o estado de direi-
to, jogando a mobilizagao de vérias correntes da sociedade civil para o qua-
dro extralegal. O governo Dutra, depois das eleiges de janeiro de 1947, ob-
tém do Congresso Nacional a autoriza¢ao legal para suprimir o registro do
Partido Comunista do Brasil (muito forte no Distrito Federal e cuja votagao
em Sao Paulo fora maior do que a da UDN, Unido Democrética Nacional) no
dia 7 de maio de 1948. Conseqiientemente, sdo cassados o mandato de Luis
Carlos Prestes no Senado, o de catorze deputados federais, o de 46 deputados
em quinze assembléias estaduais e o de centenas de vereadores, enfraquecen-
do a credibilidade do sistema eleitoral. Fica afetada a capacidade do sistema
politico de expressar as reivindicagoes populares, estreitando mais a ruptura
com o regime anterior.® E 6bvio que a cassagdo do PCB nao pode ser apenas
explicada pela histéria politica brasileira, pois corresponde a caminhada céle-
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re dos Estados Unidos e do continente americano para a Guerra Fria, na qual
o enfrentamento da Unido Soviética e dos partidos comunistas fard parte do
alinhamento obrigatério dos antigos aliados como o Brasil. Junto com outros
processos que estavam ocorrendo simultaneamente no periodo do pds-guer-
ra, tanto no Brasil como na comunidade internacional, a cassa¢do do registro
do PCB empurrou o pais ainda mais para o que viria a ser descrita como uma
politica “populista”. Essa perda de um canal para a representacao politica da
classe operdria terd conseqiiéncias irreparaveis para o sistema politico.” Se
houve um momento na sua histéria que o PCB “representava” as classes popu-
lares, se ndo toda a classe operdaria, esse momento foi o da conjuntura entre
1945 e 1948.

Se hd um padrao constante no Brasil na evolucao politica no século xx, é
a persisténcia com que as classes dominantes burlam as possibilidades de re-
presentagio politica das classes populares: o impedimento dos analfabetos de
votarem na Constitui¢ao de 1946 fazia com que praticamente a metade dos
eleitores ficasse aleijada de representagao politica. Estrago maior se conside-
rarmos o crescimento da populagéo brasileira. O Brasil em 1950, segundo re-
gistra o sexto recenseamento, tem uma populacao de 51 milhdes e 722 mil ha-
bitantes, entre eles, 1 256 307 operérios fabris e meio milhido de burocratas.
Na década de 1950, a concentragio da populagao nos centros urbanos aumen-
tou, onde os conflitos sociais eclodiram com mais clareza. Entre as principais
manifestagoes, estdo as reivindicagdes por melhores saldrios e contra a cares-
tia de vida, que serdo traduzidas em greves e protestos publicos nas principais
cidades.

Depois de 1949, o estilo e a forma de agao dos operarios mudam, e, em
particular, dos trabalhadores mais ativos nas lutas reivindicatérias, em sua lu-
ta contra as “sonegacdes de direitos”. Comega-se a constatar uma atuagio efi-
ciente pelas vias “legais” do momento, sejam elas as “leis” decretadas ou con-
solidadas pelo Estado Novo, sejam elas as novas leis ou as mesmas de antes,
referendadas pelo regime democratico que se constitui em 1945 e 1946 e “na-
turalizadas” por dirigentes sindicais que emergiram do Estado Novo.” As te-
ses sobre a passividade do movimento operario no periodo dos governos popu-
listas, especialmente na década de 1950, ofuscou lutas concretas pela efetivagao
da lei, pelo respeito a cIT, da qual os patroes fugiam diante da fiscalizagao sim-
bolica do Ministério do Trabalho. Além do papel de beneficéncia desempe-

283

e



L R ¥ R m— T . ————

 —— T ek =R F e TR

nhado pelos sindicatos, de “colocagao no mercado de trabalho e de plasmar
uma identidade coletiva, aquele de reivindicacao era extremamente presente
no periodo: a luta por resgatar, implementar e generalizar os direitos, como
exercicio e alargamento dos limites da cidadania™®

No dia 15 de outubro de 1957 iniciava-se em Sao Paulo a greve dos “400
mil” contra a carestia, que por dez dias afetaria a vida no estado de Sao Paulo.
Essa greve atingiu os empregados do setor téxtil, os metalurgicos, os graficos,
e se espalhou por varios outros contingentes de trabalhadores. Muito longe
da visao de um “sindicalismo cupulista e afastado das bases”,” esteve em agao
na greve um movimento sindical que tentava responder as necessidades dos
trabalhadores. A repressao policial se fez sentir a partir do terceiro dia de gre-
ve, mas 0 movimento continuou. Foram muitas as manifestagoes de solida-
riedade de outras entidades e movimentos sociais.

E um mito que a luta de classes tivesse sido suspensa no governo de Jus-
celino Kubitschek (1956-60), visto como um “odsis” de paz social.” As crises
que levaram Vargas ao suicidio em 24 de agosto de 1954 e depois a derrubada
do presidente constitucional Joao Goulart em 31 de margo de 1964 foram pre-
cedidas por conflitos sociais. Nas principais cidades, havia um sindicalismo
militante com trabalhadores lutando por melhores condicoes de vida. Nao se
fara aqui uma enumeragao de todas as manifestagoes da sociedade civil no pe-
riodo; simplesmente, serdao indicados alguns eventos que possam apontar uma
presenca de manifestagoes autébnomas da sociedade civil no “vazio” politico
da contestacdo nos governos populistas. Na década de 1950, com as lutas sin-
dicais, ocorreram intimeros protestos reivindicando melhores saldrios e me-
lhores condicoes de vida em muitas cidades do pais. O movimento negro em
1950 realiza o Primeiro Congresso do Negro Brasileiro e cria o Congresso Na-
cional das Mulheres Negras. Desde meados da década de 1950 até 1964, cres-
ce 0 movimento de associacoes de moradores, integradas em boa parte por
migrantes que chegavam as cidades em busca de emprego. Um dos movimen-
tos que tiveram maior impacto foi a greve dos 300 mil que eclodiu na capital
paulista em marc¢o de 1953, com a criacao de comités sindicais. Manifestacoes
tomaram o centro de Sdo Paulo, mas foram reprimidas pela policia. Desde a
sua preparacao, o movimento de reivindicagao dos téxteis fora classificado
como “agitacao social” pela Delegacia Regional do Trabalho. Em conseqiién-
cia, as negociacoes foram suspensas e o Sindicato dos Trabalhadores da In-
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duastria Téxtil comecou a preparar a greve. Ao lado dos téxteis e dos metaltir-
gicos, outras categorias se envolveram, como carpinteiros, gréficos, vidreiros,
trabalhadores da construcao civil, da companhia de gas, de telefone, da indus-
tria de calgados e de conservas. Em nome da “manuteng¢ao da ordem publica”
e do direito ao trabalho e “da protegao da propriedade privada”, sucederam-se
os choques de rua entre a policia civil e militar e os trabalhadores, com feri-
dos e centenas de presos. Ap6és um més, a greve terminou, e a justica do tra-
balho propos 32% de reajuste em vez de 60%, com garantias de que os lideres
presos seriam libertados.

A repressao policial nao poupou nem as manifestacdes que se seguiram
a noticia do suicidio de Getulio Vargas, provocando violentos motins popula-
res, apesar da grande repressao policial, no Rio de Janeiro. O padrao da acio
policial € igual ao de décadas anteriores. Policiais da Divisao de Policia Politi-
ca e Social, do governo Café Filho (1954-5), investiram contra o movimento
operdrio. As organizagoes de classe dos hoteleiros, portudrios, metaltirgicos,
marceneiros, teceloes e trabalhadores dos carris urbanos e das inddstrias do
agucar e do trigo foram invadidas de madrugada pela policia. Cerca de cin-
quienta sindicalistas, presidentes, tesoureiros e militantes daquelas entidades
foram presos.”

Nesse periodo, ocorreram diversas manifestagdes no campo. Em 1954, o
movimento das Ligas Camponesas de Francisco Julido, surgido no engenho
Galiléia, Pernambuco, comegou a ter impacto na vida politica brasileira e foi
severamente reprimido. Houve conflitos agrarios na regiao de Formoso, Goids,
em 1955, quando migrantes vindos de varias regides ocuparam a drea e orga-
nizaram-se em conselhos para resistir ao despejo; no mesmo ano, foi desen-
cadeado o movimento de arrendatdrios rurais em Santa Fé do Sul, no Rio
Grande do Sul. Tanto um como outro duraram uma década.

Nos periodos posteriores, o padrio repressivo do Estado Novo e do go-
verno Dutra apenas se ameniza: nio se interrompe pela simples razio de que
as priticas das institui¢oes policiais permanecem intocadas, mas se modifica.
Os comunistas continuaram na ilegalidade até a transi¢ao da ditadura de 1964,
submetidos a repressao diferenciada de cada periodo. O governo feder

al e os
estaduais preferiram se infiltrar nas organizacoes oper

rdrias e tentar desenvol-
Ver uma repressao mais qualificada. Ap6s a transicao de 1945

, a intensidade
da repressao ilegal do Estado ficou dissimulada na tentativa de

atingir grupos
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sem poder, como depois de 1985, quando apenas os brancos, estudantes, inte-
lectuais deixaram de ser o alvo privilegiado da violéncia arbitraria. Nenhuma
das inovagoes nas prticas arbitrarias das ditaduras parece ter cessado nos pe-
riodos democraticos — por exemplo, as prisoes ilegais, as torturas, as execu-
¢6es sumarias, que continuaram a ser aplicadas contra as classes populares.
Ha na pesquisa, ainda incipiente, padroes ponderédveis que mostram que o0s
governos populistas nao renunciaram as praticas ilegais nesses periodos: sim-
plesmente na democracia os alvos deixam de ser membros das elites brancas
ou oposigdes. Para tanto, os procedimentos judiciais e o inquérito policial sao
oficialmente inquisitoriais, fazendo com que o recurso sistemnatico a tortura
continue a aparecer como um meio “legitimo”, embora nao oficial, de obter
confissdes de presos comuns nos periodos democréticos.”

Nos governos que se seguem apds 1946, como indicou Andrei Koerner,
“o padrao anterior de atuagao na area de justiga criminal, em que o judicidrio
completava, mais do que controlava, as praticas ilegais da policia no controle
dos contingentes urbanos nao incorporados a cidadania regulada”,”” era acom-
panhado, como antes e depois, pelo limitado acesso a Justica. O exame dos
processos judiciais em Sao Paulo na década de 1950 indica uma continuidade
presente nos procedimentos policiais e criminais com relagao ao controle das
organizagoes populares e a criminalizagao dos pobres e negros. Chamam a
atencdo, por exemplo, como me alertou Paulo Fontes, 0s numerosos proces-
sos contra casos de aborto, tanto contra as pacientes como os que o pratica-
vam, com largo emprego da violéncia.

A repressdo politica diminuia ou nao, dependendo de cada governo, e 0
debate sobre a criminalidade e as formas de combaté-la comega a emergir com
mais clareza. Inicia-se também a necessidade do controle das populacdes mi-
grantes que comegam a inchar a periferia, os subtirbios das cidades, como Rio
de Janeiro (no caso, as favelas nos morros) e Sio Paulo, onde também se con-
centra grande nimero de eleitores. No chamado “sertdo carioca” — Campo
Grande, Santa Cruz e Guaratiba —, na zona oeste do atual estado do Rio de
Janeiro, em 1960, se concentrava o maior eleitorado: 100 mil eleitores.” Des-
de as suas origens em 1946, as favelas de Sdo Paulo, embora estigmatizadas,
com largo apoio do enquadramento da repressao policial, como local de mar-
ginais, vadios, desocupados (et pour cause, nao-brancos), sao habitadas basi-
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camente por trabalhadores assalariados, provenientes da propria capital, des-
pejados do centro da cidade.”

E do tempo do governo de Carlos Lacerda (1960-5), no entdo estado da
Guanabara, correspondendo ao antigo Distrito Federal, a proposta de deslo-
car as populagoes faveladas cariocas da zona sul para as zonas industriais dis-
tantes a serem criadas. Sob os altos “interesses da cidade” nessa questao se mes-
clavam assuntos do territério urbano, pois as favelas muitas vezes estavam em
terrenos valorizados, com a necessidade de afastar essas populagées para lon-
ge da vizinhanca dos bairros da classe média. Foram executadas as remogoes
de varias favelas para conjuntos habitacionais distantes da cidade, com trans-
porte precario e em fase de instalagdo, sob forte resisténcia de seus morado-
res. A populacao das favelas era bastante estigmatizada como criminosa. A zo-
na sul oferecia oportunidade de trabalhos nao qualificados, como empregos
domésticos, de porteiros, zeladores, comercidrios e pedreiros.”

O caso dos mendigos jogados no rio Guandu ocorreu no estado da Gua-
nabara. E o préprio Carlos Lacerda quem recorda: “Certa vez leio na Ultima
Hora que tinha aparecido boiando no rio da Guarda, perto do rio Guandu (na
divisa com o antigo estado do Rio), o corpo de um sujeito amarrado, com per-
furagoes de balas na nuca e que um outro tinha sobrevivido e ido a delegacia
de Santa Cruz ou Campo Grande — nao sei onde — e contado que a policia
o tinha levado para 14 e atirado no rio”. Instado pelo governador, o secretdrio
de Seguranga teria explicado que, “como vem muito mendigo para o Rio, de
vez em quando dao uma limpeza assim na cidade e devolvem os mendigos pa-
ra as terras de origem”” Um inquérito revelou que, no Servico de Recupera-
¢ao de Mendigos, um funciondrio havia formado um “pequeno ‘esquadrio da
morte’ e com outros auxiliares agarravam o mendigo e iam para o rio da Guar-
da; chegando 14, amarravam-no, atiravam nele, jogavam o corpo dentro d’agua
e iam embora”. Tanto a remogao das favelas como a “limpeza” da cidade e o
assassinato dos mendigos eram prdticas que tinham como denominador
comum a mesma motivagao de profilaxia social tdo presente na Primeira Re-
publica. O caso dos mendigos deixa entrever a formagao dos primeiros esqua-
drdes da morte por funcionarios do Estado, que foram articulados para a re-
pressdo politica durante a ditadura. Constata-se, portanto, uma via de duas
direcoes entre democracia e ditadura, intercambiando praticas arbitrérias.

Nas décadas de 1950 e de 1960, toda uma rede policial infiltrada nas em-
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presas e no movimento sindical continuou a funcionar. A comunicagao com
os departamentos de pessoal (muitas vezes dirigidos por policiais ou milita-
res aposentados) chegava a ser verdadeiramente amistosa. Nao seria exagera-
do indicar que sob o populismo se manteve consolidada uma “alian¢a empre-
sarial-policial” montada, alids, em Sao Paulo desde 1924. A Delegacia de Ordem
Politica e Social (DOPS) mantinha um contato permanente com as empresas,
enviando listas de trabalhadores para verificarem se eram ou nao comunistas:
a policia exercia o controle nos locais de trabalho como se a ditadura nao ti-
vesse terminado. Os casos de suspeitas de furto nas fabricas continuaram a ser
investigados ilegalmente pelo DOPS, ao qual também cabia prisoes por desres-
peito a tabelamentos de precos a pequenos comerciantes e vendedores.

E dessa época o surgimento de uma imprensa que visava a cobertura da
criminalidade comum e a sua repressao, como os jornais A Horae O Dia”* e o
Luta Democrdtica, criado em 1954 pelo deputado Tenério Cavalcanti, célebre
por seus assassinatos. Esses jornais adotavam uma linguagem popular e va-
liam-se de apelos sensacionalistas, como o recurso a manchetes ambiguas, com
enorme aceitagio junto as classes populares. O préprio Tenério assumia nessa
imprensa, precursoramente, o papel de justiceiro, sempre envolto numa capa
preta que escondia a metralhadora, a “Lurdinha”, da qual nunca se separava.”

“AH! SE TODOS FOSSEM COMO O TANCREDO!” DA DITADURA DOS
ANTIGOS “TENENTES  EMERGE A NOVA REPUBLICA, DE NOVO

No dia 30 de mar¢o de 1964, o presidente Joao Goulart compareceu a
uma manifesta¢io de sargentos na sede do Automével Clube do Brasil no Rio
de Janeiro que foi transmitida pela televisao. O presidente fez um discurso de
improviso, enfatizando a posigao dos sargentos como um elo dos mais expres-
sivos entre as Forgas Armadas e o povo, denunciando as campanhas difama-
torias e as dificuldades criadas por seus adversarios. Foi a cena pela qual os
conspiradores civis e militares esperavam para demonstrar “a quebra da lega-
lidade pelo presidente” e deflagrar o golpe na madrugada. Na manha do dia
31 de margo, o general Amaury Kruel, comandante do 11 Exército, em Sao Pau-
lo, propds ao presidente o fechamento do Comando Geral dos Trabalhadores,
CGT, e da Unidao Nacional dos Estudantes, UNE, a interven¢ao nos sindicatos e
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o afastamento de auxiliares acusados de ser comunistas. Se assim fizesse, 0 ge-
neral acreditava que o presidente poderia salvar seu mandato:

“Nao posso também deixar de lado as forgas populares que me apéiam.”

“Entao, Presidente, nada podemos fazer.”

E ordenou que suas tropas se deslocassem para o Rio.” A noite eu estava
reunido em vigilia com outros colegas do Colégio Santo Indcio, no auditério
da bela sede da Congregaciao Mariana, reformada por Jorge de Souza Hue, no
Rio de Janeiro. A meia-noite alguém irrompe no fundo da sala anunciando
que os tanques de Kruel estavam chegando a cidade adormecida. Nada havia
mais a fazer.

Comegava o regime militar responsavel por graves violagoes aos direitos
humanos que afetaram dezenas de milhares de brasileiros durante 21 anos.
As estimativas em torno do ntimero de pessoas presas apds o golpe variam en-
tre 10 mil e 50 mil. A detencio ilegal e, em especial, o uso sistemdtico da tor-
tura, que levou vdrias pessoas a morte em muitos casos, tornaram-se pratica
comum das forcas de seguranca da ditadura, integradas por oficiais da Mari-
nha, da Aeronautica e do Exército e por policiais militares e civis. Mais de tre-
zentos jovens, estudantes, operdrios, militantes foram seqiiestrados, presos,
torturados, assassinados e desaparecidos. Jamais na histéria brasileira o Esta-
do atingira tal nivel de sofisticagdo e abrangéncia. As violagdes aos direitos
humanos eram perpetradas por unidades especiais da policia politica como o
DOPS (criado em Sdao Paulo em 1924) e seus congéneres estaduais, o Departa-
mento de Operac¢oes de Informacoes/Centro de Operacoes e Defesa Interna
(os famigerados po1-Codi), e do Exército (e seus semelhantes na Marinha e
na Aerondutica). A Operagao Bandeirantes, Oban, foi criada na gestao do go-
vernador de Sao Paulo Abreu Sodré (1967-71), e financiada por empresarios
paulistas. A Oban seqiiestrava e torturava. O niimero de exilados em 1982 es-
tava estimado em 10 mil. O ato institucional n® 2, em 1965, na melhor das tra-
digoes brasileiras desde a repressio as revoltas tenentistas da década de 1920 e
do Tribunal de Seguranga Nacional, atribuiu a competéncia de julgar civis em
casos de seguranga nacional as cortes militares das trés For¢as. No artigo 19
dessa modelar legislacao de exce¢ao estava determinado que os atos e as deci-
soes nela baseados nao eram passiveis de apelos ou recurso ao Judiciario.

E na conjuntura final do regime militar instaurado em 1964, a da “aber-
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tura lenta, gradual e segura”, langada no governo pelo general-presidente Er-
nesto Geisel (1974-9), que se inicia a desativagao progressiva das organizagoes
paralelas de repressao do terrorismo de Estado, sem rentincia a violéncia ile-
gal contra os dissidentes. O préprio condutor da transi¢ao “lenta, gradual e
segura”, o general Geisel, declarou em 1997 que achava a pratica de tortura
aceitavel: “Acho que a tortura em certos casos torna-se necessaria, para obter
confissoes.|[...] Nao justifico a tortura, mas reconheco que ha circunstancias

em que o individuo é impelido a praticar a tortura, para obter determinadas
confissoes e, assim, evitar um mal maior”.*

A partir da década de 1970, os principios e conceitos dos direitos huma-
nos — tanto civis e politicos como econdémicos e sociais — emergem com o
surgimento de novos atores durante a ditadura até 1985. Durante as greves na
regiao do Grande ABC, em Sdo Paulo, no periodo de 1970 a 1980, os trabalha-
dores e moradores uniram-se em movimentos de reivindicacao comuns.* Ja
no inicio da década de 1980, os movimentos sociais progressivamente vao de-
dicar-se a promogao dos direitos sociais e econémicos dos setores pobres da
populagio, pois houve o crescimento da inseguranga social. Nao foi mera “im-
portagao” de principios, mas cria¢ao de tematicas e defini¢dao de novas estraté-
gias, que tornaram a sociedade civil, tanto no Brasil como nas transi¢oes politi-
cas da América do Sul e do Leste Europeu, “a grande celebridade” das mudangas,
na feliz expressao de Alfred Stepan. Novas e inesperadas relagoes de reivindi-
cacdo surgiram, como no caso do movimento em favor dos direitos dos po-
vos indigenas, que ampliaram e prolongaram a pauta da reforma agraria. Ini-
ciou-se a defesa dos direitos dos grupos mais vulneraveis, como as mulheres,
as criancas, os negros, os homossexuais e os portadores de deficiéncia, e a pro-
mogao do direito a moradia, saude, educagao e meio ambiente. Essa luta da
sociedade civil pelo restabelecimento do estado de direito teve como ponto
de apoio 0s movimentos sociais. Estes, por sua vez, se basearam nas estrutu-
ras formais existentes na sociedade, como as universidades, a Igreja catélica e
os sindicatos. A ditadura trouxe a urgéncia da criagdo de novos meios de par-
ticipacdo popular nos destinos do pais. No final dela, uma rede extremamen-
te dinamica de movimentos sociais comecou a ser organizada nas cidades e
no campo.

Ap6s 1983, sob o regime de exce¢do, quando os governadores dos esta-
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dos voltaram a ser escolhidos por eleigdes diretas, o Brasil foi sacudido por
manifestagdes nas capitais em magnitude equivalente a das grandes concen-
tracdes da transicdo de 1945. O movimento Diretas Jd foi lan¢ado pelo recém-
eleito governador de Sao Paulo Franco Montoro, que ousou convocar em ple-
na ditadura um comicio pelas eleicoes diretas na praca da S¢, no centro da
capital paulista. Em 1984, na tarde do dia do comicio, no feriado de 25 de ja-
neiro (aniversario da cidade), comemoravam-se os cingiienta anos de funda-
¢ao da Universidade de Sao Paulo, a UsP, e o governador foi até o campus as-
sistir a uma solenidade. Na saida e com inicio de chuva, entrou no carro e
ouviu pelo radio a noticia de que a praga da Sé comegava a encher, ilustrando
o que seria o comicio dos 300 mil. A emenda das diretas nao foi aprovada, mas
a mobilizagao popular deu fundamento para a eleigao do candidato da oposi-
cdo no colégio eleitoral da ditadura e determinou o ritmo da transigao.

Na campanha pelas eleigdes diretas em 1984, havia varios jogos que se
desenrolavam simultaneamente em varios tabuleiros. Um jogo eram a cam-
panha das diretas, os comicios, o amarelo inventado pelo editor Caio Graco
Prado, a frente com o PMDB, 0 PT e 0 PDT e a mobilizagdo nas ruas. “Ah! Se to-
dos fossem como Tancredo!”, teria desabafado um dia o general Geisel em
1977. Outro jogo eram os entendimentos de Tancredo Neves e o grupo mi-
neiro e suas conexdes paulistas, para cindir as bases do governo com vistas ao
colégio eleitoral. Nunca houve no Brasil transi¢do politica sem traicao. Tradi-
tione cum transitione semper poderia ser a divisa; alids, o sentido dos dois ter-
mos, transmitir e passar para o outro lado, respectivamente, parece confun-
dir-se na prdtica. Ian Roxborough, sociélogo inglés, diante dos rumores de
golpe no final do governo Figueiredo (1979-85) retrucava, sarcastico: “Golpe,
que golpe? Ja houve. E a Alianga Democritica! [formada pelo PMDB e pelo Par-
tido da Frente Liberal, prL, para eleger Tancredo Neves]”

A campanha pelas eleicoes diretas expde e atualiza as duas vertentes que
marcaram a histéria brasileira em todas as transicoes. Por um lado, a mobili-
zagao popular, as manifestacoes autbnomas das ruas que pressionam o imo-
bilismo dos partidos (e até da midia eletrénica, que se vé obrigada a abrir-se
para a mobilizagao), preconizando a ruptura. Em face dela, a “sindrome Ber-
nardo Pereira de Vasconcelos” — o politico liberal que era da oposi¢ao em

1827 e, dez anos mais tarde, ao chegar ao governo se assume “regressista” —

>
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a compulsao para frear o “carro revolucionario” (“Fagamos a revolugdo antes
que o povo a faga”, de 1930), quase sempre miragens, mera alegoria que con-
funde timidos ensaios de reivindica¢ao popular com subversio a ordem. Na
transitione brasileira, as elites progressistas preferem conciliar-se com os con-
servadores de ontem (transmudados em democratas histéricos), aliar-se a eles
e conquistar o poder pela via menos arriscada, como em 25 de abril de 1984,
ao visarem o colégio eleitoral montado pela ditadura. Permanecer4 a duvida
quanto a interrupgao da campanha das diretas apds a derrota da emenda ter
sido ou nao o melhor curso para a transi¢ao democrdtica. E como essa expe-
riéncia marcou a consolidagao da democracia no Brasil, nio foi por acaso que,
dez anos depois, o perfil da Alianga Democritica foi reeditado para a eleicao
(e reeleigao) do presidente Fernando Henrique Cardoso em 1994 e 1998.*

A transigao de 1985, com a elei¢ao de uma chapa da oposigio pelo colé-
gio eleitoral e a posse do vice-presidente José Sarney, eleito com Tancredo Ne-
ves (que faleceu antes de tomar posse), se completou com o processo consti-
tuinte. A nova Constituigao de 1988 incorporou um conjunto amplo de
garantias e de direitos, sobretudo no artigo 5° e seus 77 incisos, constituindo
uma auténtica bill of rights, a mais precisa e ampla de toda a histéria constitu-
cional brasileira. A inovagao em rela¢ao aos periodos anteriores da Republica
¢é a vitalidade e a capacidade de reinvencao da sociedade civil. As duas ultimas
décadas foram marcadas pela crescente participa¢ao da sociedade civil em di-
ferentes dreas do governo da sociedade, e organizagdes nao-governamentais,
as ONGs, afirmaram-se como um dos maiores fundamentos do processo de
consolidagao democratica. Ndao ha nenhuma davida de que esse processo, co-
mo foi configurado depois das transi¢oes ditas da “terceira onda” na América
Latina, no Leste Europeu e nos paises da antiga Uniao Soviética, fez emergir ¢
fortalecer cinco “arenas” que interagem entre si e mutuamente se sustentam,
como assim, de forma magistral, propuseram Juan Linz e Alfred Stepan: a so-
ciedade civil, a sociedade politica, o estado de direito, o aparato estatal (um
Estado “usavel”) e a sociedade econémica.” Ocorre que no mesmo “campo de
forcas” onde ha mediagdes constantes entre as cinco “arenas” préprias ao pro-
cesso de consolida¢do democriatica sobrevivem outros campos intrinsecamen-
te opostos que a transigao democratica nao fez desaparecer e que, como Linz

e Stepan mostraram, tém pesadas implicagdes quanto as vias possiveis para a

292

transi¢dao e quanto as tarefas que as novas democracias vao enfrentar no pro-
cesso de consolidagao.

Esses elementos estio presentes em arenas “negativas”, que persistem ape-
sar da transigdo e das mudangas na configuragao social brasileira: sociedade
incivil, sociedade politica pouco submetida ao controle das nao-elites e com
baixo prestigio; um nao-estado de direito para a maioria avassaladora das nao-
elites; um Estado nao usavel, assolado pelo clientelismo, pelo nepotismo, pela
corrupgao e hoje infiltrado pelo crime organizado, marcado pelo nao-acesso
a Justica e a aparelhos nao responsabilizaveis [ non-accountable], como a poli-
cia. Esse conjunto pode ser completado por uma sociedade econémica que
desrespeita a regulamentagao e ¢ igualmente marcada pela corrupgao e pelas
ilegalidades (por exemplo, uma sistemdtica evasao e sonegacao fiscal).

Hoje, quando as quadrilhas de jaguncos, como ontem, protegem os lati-
fundios, nas metrépoles urbanas, o monopélio estatal da violéncia legitima
foi tao afrouxado que a sobrevivéncia em muitas comunidades pode depen-
der apenas da habilidade individual de manter sua reputagao, expondo uma
“ameaca crivel de violéncia”. O aumento crescente da criminalidade ap6s as
transicoes, no Brasil e em véarios paises como a Africa do Sul® e a Russia, cor-
o1 as expectativas em relagdo a democracia (muitas pesquisas no continente
sul-americano tém demonstrado isso) e ajuda a legitimar a violéncia arbitra-

ria, enfraquecendo a legitimidade do sistema politico.

0OS PARADOXOS DA DEMOCRACIA

Duas décadas apos a vaga de transi¢oes para a “democracia” na América
Latina, a prote¢ao efetiva dos direitos humanos continua uma promessa a ser
cumprida. Regimes politicos sao considerados democréticos porque o gover-
no constitucional foi restaurado (como vimos, isso nunca foi garantia de demo-
cracia na Republica brasileira) e seus governantes sao escolhidos em clei¢oes
livres e competitivas. Evidentemente, como lembra Lucio Kowarick, nao se
pode dizer que “haja déficit de democracia no sistema politico brasileiro™:
comparem-se apenas os 7,4 milhoes de votantes nas elei¢oes de 1945, que cor-
respondem a 16% da popula¢ao, com os mais de 100 milhoes nas elei¢oes mu-
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nicipais de 1996, dois tercos da populagio.” A democracia politica continua
marcada por legados autoritdrios imbricados nas prdticas dos governos, dos
agentes do Estado.

Esse paradoxo € no continente sul-americano talvez mais dramaticamen-

te evidente no Brasil. O advento da democracia nio pos fim a violéncia ilegal
do Estado, embora o governo federal nio a ap6ie. Nao ignora as graves viola-
goes aos direitos humanos cometidas por seus agentes como fez durante o “re-
gime de exce¢ao paralelo” na Primeira Repiiblica oligarquica, ap6s a transicao
de 1945 ou nos governos da democracia populista. Apesar disso, no contexto
da explosdo dos homicidios, da criminalidade e de conflitos agrérios, os agen-
tes dos governos estaduais continuam a perpetrar graves violagoes aos direitos
humanos. Quando estava no governo Franco Montoro (1983-7), meu colega
Eduardo Muylaert, assessor especial do governador, com quem dividia uma
sala no Palacio dos Bandeirantes, solicitou as policias civil e militar que comu-
nicassem todas as mortes ocorridas a cada dia e por telex. Qual foi minha sur-
presa, um dia, ao receber trés grandes envelopes encaminhados a nossa sala
por engano: eram informag¢6es minuciosas da Policia Civil sobre as reunides e
os movimentos sindicais, que ritualmente continuavam a ser enviados ao Pa-
lacio dos Bandeirantes e empilhados, descobri depois, sem serem abertos os
enormes envelopes.

Apesar de o Brasil ser a oitava economia industrial do mundo, apresenta
uma taxa anual de mais de 25 homicidios por 100 mil habitantes por ano, ta-
xa bem maior do que as das outras sete maiores economias. Os Estados Unidos,
o pais mais violento do Grupo dos Sete (G7), tém hoje uma taxa de homici-
dio de onze por 100 mil habitantes. Em 1997, ocorreram no Brasil mais de 40
mil homicidios numa populag¢dao de 156 milhoes de habitantes. O Brasil é na
América Latina o pais com a pior distribui¢ao de renda, situagdo que, se nao
explica claramente, contribui para uma endemia de violéncia, na qual a viti-
mizagao estd altamente concentrada entre a maioria pobre e miserdvel e afeta
desproporcionalmente os negros. Pesquisas tém indicado que paises com dis-
criminacio racial e md distribuigdo de renda, como € o caso do Brasil e dos
Estados Unidos, tendem a apresentar altas taxas de homicidios.

Ap6s 1985, o governo federal comegou a estimular o funcionamento de
mecanismos como o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana,
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CDDPH, 0 primeiro conselho de direitos humanos (criado em marco de 1964
pelo presidente Jodao Goulart, no Ministério da Justiga), visando responsabili-
zar perpetradores de direitos humanos, obrigagao, alids, que assumiu perante
a comunidade internacional ao ratificar os tratados de protecao dos direitos
humanos na década de 1990. No final do século xX, muitas instincias das ins-
tituigdes do Estado, na esfera de responsabilidade dos governos estaduais, em
vez de salvaguardar o estado de direito, continuam contribuindo para mina-
lo, por meio do uso de taticas brutais e letais para lidar com a violéncia. Isso
pode ser comprovado pelas torturas sistemadticas de outubro de 1999 a setem-
bro de 2000 de adolescentes infratores internados na Febem, em Sao Paulo,
inclusive por denunciarem essas praticas; ou pelo assassinato de militantes do
Movimento dos Sem-Terra, massacrados por policiais militares ou jagungos
de empresa de seguranca a soldo de fazendeiros, como em setembro de 2000
no Mato Grosso do Sul. Os policiais tendem a ver o estado de direito mais co-
mo obstdculo do que como uma garantia da seguranca publica e atuam como
guarda-fronteira (devo essa imagem a Aryeh Neier, quando era diretor de Hu-
man Rights Watch, em visita ao Brasil em 1987), protegendo as classes domi-
nantes dos pobres, alvos preferenciais da criminalizacdo e da repressio. Ape-
sar de o Brasil ter sido um dos primeiros Estados a assinar a convengao contra
a tortura em 1985, a tortura sistemadtica nas delegacias policiais ainda existe, e
as execuc¢oes sumadrias de suspeitos pela policia ¢ uma epidemia. Nao se des-
terram mais os “indesejaveis” como na Primeira Republica: matam-se. Em
1999, na cidade de Sao Paulo, policiais militares mataram 330 civis (muitos
desses incidentes, como pesquisa recente da Ouvidoria de Sao Paulo indicou,
sdo execucdes sumdrias) e mais 187 quando estavam fora de servico. Houve
um numero similar de vitimas na cidade do Rio no mesmo ano. Entre janeiro
e julho de 2000, a Policia Militar de Sdo Paulo matou 449 cidadaos, o que per-
mite uma projecao de mil mortes até o final desse ano. Se nds compararmos
o Brasil com outros paises democriticos (excluindo aqueles onde hd guerra
insurrecional), a mais alta taxa de violéncia policial letal no mundo estd aqui.
Qutros tipos de violéncia incluem justiceiros, grupos de exterminio, es-
quadroes da morte e pistoleiros que matam suspeitos de crime, a violéncia das
gangues que atuam na periferia dos principais centros urbanos, muito fre-
qiientemente com a participagdo e/ou a cumplicidade da Policia Militar ou

295



civil. Essa violéncia ilegal na sociedade se expressa em linchamentos, que ocor-
rem principalmente em grandes cidades como Sio Paulo, Rio de Janeiro e Sal-
vador, por grupos de pessoas, de modo geral incitadas para agir ilegalmente
por vitimas de crime ou seus parentes e, as vezes, por

b autoridades locais (pre-
feito e vereadores). Na maior parte dos casos,

' os linchamentos visam suma-
riamente executar criminosos suspeitos, que sio surpreendidos em flagrante
ou, em alguns casos, tomados 2 forga dentro das préprias prisoes.

O Judicidrio nao é considerado uma instituigao que protege os direitos
das classes nao privilegiadas e, sim, uma instituicao responsavel pela criminali-
zagao e repressao das classes populares. O acesso dos pobres a Justica pratica-
mente nao existe. Réus negros recebem sentengas mais pesadas do que aquelas
impostas a réus brancos, indicando, assim, um viés racial nas condenacoes,
como demonstrou Sergio Adorno em Sio Paulo. As autoridades do Judiciario
falham em processar graves violacoes recentes, apesar de indicacoes irrefutiveis.

As realizagbes do Estado brasileiro neste século foram impressionantes:
uma sociedade fundada numa economia agricola, recém-saida da escravidao,
tornou-se a oitava economia industrial do mundo. O Estado mostrou eficicia
extraordinaria para se apropriar dos recursos do pais para sua transformacao.
Entretanto, esses recursos foram concentrados em grupos privilegiados que
se sucederam ao longo do século: estamos diante de uma “gigantesca mdqui-
na de fabricar pobreza” (a expressao é da romancista Arundhati Roy sobre o
Estado indiano) e de concentrar riqueza, atirando migalhas aos pobres. Nos
vinte tltimos anos do século xx, apesar da transicao politica de 1985 e de o
Brasil ser um pais dramaticamente diferente daquele da época da transicao, o
padrao da desigualdade da distribui¢ao de renda, uma das piores do mundo,
permanece inalterado. A desigualdade é surpreendentemente estdvel, exceto
um ligeiro declinio no periodo de 1989 a 1992. Durante o Plano Real, a partir
de 1994, embora a inflacao tenha sido contida e a pobreza tenha sofrido uma
redugao importante, nao ha evidéncia de nenhum impacto significativo sobre
a redugao da desigualdade, que atingiu em 1998 o patamar mais elevado das

duas décadas.®

A protegao e a promogao dos direitos humanos continuaram a se situar
entre as principais caréncias a ser enfrentadas pela sociedade civil. Essa situa-
¢ao apresentou tremendos desafios para as organizac¢oes de direitos humanos,
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forcando-as a encontrar novas formas de conceituar os direitos e a definir es-
tratégias para as novas circunstancias, visando criar mecanismos efetivos e
vidveis para a protecio dos direitos humanos, particularmente dos mais po-
bres. A enumeragao das principais areas de intervencao das organizagoes da
sociedade civil soa como demandas de séculos passados: a auséncia do estado
de direito e a inacessibilidade do sistema judicidrio para as nao-elites; o racis-
mo estrutural e a discriminagdo racial e a impunidade dos agentes do Estado
envolvidos em graves viola¢des aos direitos humanos. Como vimos, a nova
democracia continuou a ser afetada por um “autoritarismo socialmente im-
plantado”, uma combinagao de elementos presentes na cultura politica do Bra-
sil, valores e ideologia, em parte engendrados pela ditadura militar, expressos
na vida cotidiana. Muitos desses elementos estao configurados em institui-
¢oes cujas raizes datam da década de 1930. Como indicagao da extraordindria
longevidade da eficacia das leis trabalhistas da década de 1930, a questao co-
locada para o movimento operdrio cinqiienta anos apos a sua criagdo, na dé-
cada de 1980, era saber se essas leis deveriam ser preservadas ou abolidas. A
longevidade e a versatilidade de institui¢des como a legislagao trabalhista, a
estrutura policial e os sistemas de vigilancia sobre as classes populares consti-
tuem um monumento as modernas estratégias de controle sobre as nao-eli-
tes. Apesar de pesquisas de opinido indicarem a adesao aos valores da lei e do
estado de direito, hd expressiva aquiescéncia por largos contingentes da po-
pulacao ao poder arbitrario e as praticas ilegais de muitas instituigoes esta-
tais, como as mortes promovidas pela policia, a tortura, condi¢cdes inumanas
nas prisoes, assassinatos de criancgas de rua e de adolescentes e a impunidade.
A sociedade civil contemporanea em meio a violéncia endémica que se
alastrou da ditadura militar até a nova democracia vé-se confrontada com
uma questao extremamente fundamental para o Estado. E o funcionamento
do monopélio da violéncia fisica e a busca da construgao da pacificagao, da
coexisténcia pacifica entre os cidadaos e a resolugao do problema permanen-
te de controlar a violéncia privada. Nesse contexto, na década de 1990, as or-
ganizagoes de direitos humanos sao confrontadas com desafios que vio além
da simples documentagao e dentincia de violag¢oes aos direitos humanos, que
ajudaram na resisténcia a ditadura militar. Hoje, a consolidacao democritica

exige novos lagos entre as esferas autonomas da sociedade e as instituigoes po-
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liticas para exercer o controle social das politicas publicas e contribuir para
sua renovagao.

Em 1996, o governo de Fernando Henrique Cardoso langou o Programa
Nacional de Direitos Humanos. Preparado pelo Nucleo de Estudos da Violén-
cia da Ur.nversndade de Sao Paulo para o Ministério da Justi¢a, com centenas
de organizacoes de direitos humanos no Brasil, consistiu de mais de 260 pro-
postas na drea dos direitos civis e politicos. O plano expressava a consciéncia
de que-, para controlar completamente a violéncia endémica, deve-se enfren-
tar a violéncia estrutural da pobreza, da fome e do desemprego. Em termos
de acao imediata, o Programa visou fortalecer o estado de direito no Brasil.
Em quatro anos de existéncia, boa parte das propostas do plano foram imple-
mentadas, e esse texto se tornou um ponto de referéncia para a mobilizac¢io e
a organizagao da sociedade civil, em muitos casos em parceria com as agén-
cias do Estado. Atualmente, a sociedade conta com novos instrumentos, co-
mo as ouvidorias da policia, em Sdo Paulo, em Belém, em Belo Horizonte e
no Rio de Janeiro, assim como um ministério publico com poderes renova-
dos para lutar contra os abusos do Estado, esse deus Jano de duas cabegas,
protetor dos direitos e perpetrador de viola¢ées. Algumas leis relevantes fo-
ram introduzidas, visando lidar com o legado autoritirio, como a criminali-
zagao da tortura, a jurisdicao civil para homicidios cometidos por policiais
militares, agora submetidos a juri popular; o sistema civil de controle de ar-
mas e a criminalizacao do porte ilegal de arma e a jurisdigao federal para cri-
mes contra os direitos humanos (com votagao final pendente no Congresso
Nacional). O trabalho forgado e infantil foi combatido e colocado na agenda
como nunca havia sido feito. Em 1997, foi criada uma secretaria no Ministé-
rio da Justi¢a para os direitos humanos, que, em 1999, foi transformada em
Secretaria de Estado de Direitos Humanos. Perduram, no entanto, obstdculos

estruturais que precisam ser superados para garantir a implementagao da po-
litica de direitos humanos. O passo que falta continua a ser as reformas insti-
tucionais, por exemplo, do Judicidrio e das policias. '

Apesar do retorno da competéncia para julgar crimes comuns cometidos
por numerosos policiais militares, os esfor¢os do Ministério Publico para pro-
cesséd-los, muitos deles acusados de assassinatos e de participacao em massa-
cres (ainda que com algumas condenagodes), sofreram muitos reveses. Muitas
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vezes, eles ocorrem porque os crimes praticados por policiais militares sao in-
vestigados pelos inquéritos policiais militares (1mps) amadores e por causa da
precariedade do inquérito policial na coleta de provas, como ocorreu no mas-
sacre de doze trabalhadores sem-terra em Corumbiara, Rondénia, em 1995:
nove dos catorze réus policiais militares foram absolvidos em julgamento, rea-
lizado em agosto e setembro de 2000, pendendo recursos. A impunidade de
agentes do Estado continua a ser virtualmente assegurada por aqueles que co-
metem crimes contra vitimas pobres consideradas “indesejaveis” ou “subu-
manas”. Sete anos ap6s o massacre de 111 presos da Casa de Detengdo do Ca-
randiru na cidade de Sao Paulo, em 1993, nenhum dos mais de cem policiais
militares indiciados foi julgado.

Vistos da perspectiva dos direitos humanos, hda mais pontos de contato
do que diferengas entre a democracia populista, o regime militar e o atual re-
gime democritico. Da mesma forma que a transi¢ao de 1946, o legado do re-
gime de 1964 nao foi eliminado em 1988. Em alguns acontecimentos, foi in-
corporado na Constitui¢ao, como ¢ o caso do sistema de Seguranca Publica,
que preservou engessada a estrutura policial definida pela ditadura militar. O
regime autoritario de 1964-85 e o regime constitucional de 1988 correm o ris-
co de entrar para a histéria como expressoes diferenciadas da mesma estrutu-
ra de dominagao.

Estabelecer um estado de direito é crucial para a governabilidade demo-
cratica. A experiéncia recente sugere a necessidade, com o reconhecimento
formal dos direitos, da institucionaliza¢do de politicas publicas capazes de im-
pedir violagoes de direitos humanos. Uma pesquisa de opiniao desenvolvida
por Nancy Cardia no Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao
Paulo em 1999, em dez capitais brasileiras, mostra que a sociedade brasileira
prefere a lei ao vigilantismo dos esquadroes da morte e que a maioria s¢ opoe
a tortura e a brutalidade policial. A maior parte dos entrevistados aceita a le-
gitimidade das greves e o protesto social pacifico.” Esses resultados indicam
que, apesar dos legados autoritdrios do passado remoto e recente, assim como
as taxas extremamente baixas de preferéncia pela democracia registrada por
outras pesquisas de opiniao, como o latinobarémetro, existe uma sensibilida-
de democritica na populagao.

Falta o governo democratico romper com a exclusao sistematica da maio-
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ria pobre, miserdvel e eliminar de vez o racismo estrutural que continua a se
abater sobre os afrodescendentes, para garantir a todos os cidadios os direi-
tos civis e sociais, implantando afinal o pleno estado de direito e assim afas-
tando o risco de promover apenas uma consolida¢ao da democracia sem ci-

2 Y0
dadania.” Um século apés a proclamagao da Republica, resta ainda romper
com o passado continuo.
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