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O nicleo de minhas preocupagdes académicas
nas dltimas duas décadas tem consistido no
esclarecimento do papel da urbaniza¢@o na trans-
formacdo social, especialmente sob as condi-
¢Oes das relagdes sociais e acumulagdo capita-
listas (Harvey, 1973; 1982; 1985a; 1985b;
1989a). Este projeto implicou na pesquisa mais
aprofundada de como o capitalismo produz uma
geografia historica diferenciada. Quando a pai-
sagem fisica e social da urbanizagdo é moldada
de acordo com critérios capitalistas distintos,
sdo colocadas limitagdes no futuro caminho do
desenvolvimento capitalista. Isto implica em
que, apesar dos processos urbanos no capitalis-
mo serem moldados pela 1dgica da circulagdo e
da acumulagdo do capital, estes ultimos, por
sua vez, moldam as condicdes e circunstincias
da acumulagdo do capital em pontos subse-
gilentes no tempo e no espago. Posto de uma
outra maneira, os capitalistas, como todo mun-
do, lutam no sentido de fazer sua propria geo-
grafia histérica; contudo, também como todo
mundo, ndo o fazem em condi¢des histéricas e
geograficas de sua propriaescolha, mesmo quan-
do desempenharam um papel coletivo impor-
tante e determinante na moldagem de tais cir-
cunstancias. Esta duplarelagdo de reciprocidade
e dominacio (na qual os capitalistas e os traba-
lhadores se encontram dominados e limitados
por suas préprias criagdes) pode melhor ser
captada teoricamente em termos dialéticos. E
deste ponto de vista que procuro uma melhor
compreensio do processo de criagdo dacidade, a
qual é, a0 mesmo tempo, produto e condigdo de
processos sociais de transformag@o, vigentes na
fase mais recente do desenvolvimento capitalista.

A pesquisa do papel da urbaniza¢do na dina-
mica social ndo é nenhuma novidade. De tem-
pos em tempos a questdo aflora como foco

dos principais debates, se bem que no mais das
vezes ndo levando em conta as circunstincias
histérico-geograficas especificas nas quais, por
alguma razdo, o papel da urbanizagdo e das
cidades aparece particularmente relevante. A
parte desempenhada pela formagdo da cidade
no curso da civilizagio tem sido exaustivamen-
te discutida, bem como o papel da cidade na
Grécia e Roma cldssicas. A importdncia das
cidades na transi¢io do feudalismo para o capi-
talismo é uma arena de seguidas controvérsias,
tendo dado origem, com o passar dos anos a
uma imensa e esclarecedora literatura. Hoje,
um vasto conjunto de evidéncias pode ser igual-
mente utilizado para indicar a importancia da
urbanizagio no desenvolvimento industrial, cul-
tural e politico no século XIX, bem como na
subseqiiente expansdo de relagdes sociais capi-
talistas pelos paises menos desenvolvidos (que
hoje abrigam algumas das cidades com cresci-
mento mais dramético do mundo).

Contudo, mais fregiientemente que desejado, 0
estudo da urbanizagdo separa-se do estudo da
mudanca social e do desenvolvimento econd-
mico como se pudesse ser considerado um es-
petaculo a parte ou um subproduto passivo de
transformagdes sociais mais fundamentais e im-
portantes. As sucessivas revolugdes tecnologi-
cas, as relagdes de espaco, as relagdes sociais,
os hdbitos de consumo, os estilos de vida e
similares, que caracterizam a histéria capitalis-
ta podem, como ¢ sugerido por vezes, ser en-
tendidos sem nenhuma indagagdo mais profun-
da sobre as raizes e a natureza dos processos
urbanos. E bem verdade que tal julgamento €
feito geralmente de maneira ticita através da
omissdo mais do que pelo comprometimento.
Mas o viés antiurbano nos estudos de mudan-
¢as macroecondmicas e macros-sociais, contu-
do, ¢ persistente demais para servir de consolo.

* Artigo originalmente escrito em inglés e publicado em Geografiska Annaler 71B, (1989)1. 3-17p.
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Por esta razio parece valer a pena pesquisar
que papel o processo urbano estaria desempe-
nhando na atual reestruturacio radical da dis-
tribuicio geograficadas atividades humanas e da
dinimica politico-econdmica do desenvolvimen-
to geografico desigual, em anos mais recentes.

A mudanga para o empresariamento na
administracdo urbana

Um coléquio realizado em Orleans em 1985
reuniu académicos, homens de negécios e po-
liticos de oito grandes cidades de sete paises
de capitalismo avancado (Bouinot, 1987). A
tarefa era explorar as linhas de agfo abertas
aos governos urbanos diante da ampla erosao
da base econdmica e fiscal de muitas das gran-
des cidades do mundo capitalista avangado. O
coléquio apontou para um forte consenso: 0s
governos urbanos tinham que ser muito mais
inovadores e empreendedores, abertos para ex-
plorar diferentes meios para aliviar suas con-
dicBes miserdveis e assim assegurar um futu-
ro melhor para suas populagdes. O tnico pon-
to de discordéncia referia-se 4 melhor forma
de fazé-lo. Deveriam os governos urbanos sus-
tentar ou mesmo ter um papel direto na cria-
¢do de novas empresas e, se tal, de que tipd?
Ou deveriam lutar para preservar ou mesmo
assumir fontes de emprego ameagadas e, se
tal, quais? Ou deveriam ainda, simplesmente,
se ater A provisio da infra-estrutura, de proje-
tos de cardter local, incentivos fiscais e atra-
¢des culturais e sociais que remodelariam an-
tigas formas de atividade econdmica e atrai-
riam novas?

Cito este caso pois é sintomdtico de uma reo-
rientacdo das atitudes em relagdo & administra-
¢do urbana ocorrida nas dltimas duas décadas
nos paises capitalistas avangados. Mais direta-
mente, a abordagem do gerenciamento, tdo ti-
pica dos anos sessenta, deu prontamente lugar
a formas de agdo de empresariamento nos anos
setenta e oitenta. Particularmente nos tltimos
anos, parece ter surgido um consenso geral em
todo o mundo capitalista avangado de que be-
neficios positivos tém que ser obtidos por cida-
des que assumem um comportamento empre-
sarial em relacdo ao desenvolvimento econd-
mico. Tanto Boddy (1984) como Cochrane
(1987) concordam, por exemplo, que desde o
inicio dos anos setenta, as autoridades locais na
Gri-Bretanha ‘‘se envolveram cada vez mais

em atividades econdmicas diretamente ligadas
a producfio e ao investimento’’, enquanto Rees
e Lambert (1985, p.179) mostram como 0 “‘cres-
cimento das iniciativas dos governos locais no
campo econdémico foram encorajadas por su-
cessivas administragdes centrais durante 0s anos
setenta’’, no sentido de complementar as tenta-
tivas do governo central de melhorar a eficién-
cia, o poder competitivo e a rentabilidade da
indistria britdnica. David Blunkett, lider do
Conselho Trabalhista em Sheffield, por muitos
anos colocou o selo de aprovagido em um deter-
minado tipo de empresariamento urbano:

“Pesde o inicio dos anos setenta, na medida
em que o pleno emprego saiu do topo das
prioridades governamentais, as Céamaras Mu-
nicipais comecaram a assumir o desafio. Ha-
via apoio para pequenas empresas; para cone-
xBes mais estreitas entre os setores privado e
o ptiblico; e oferta de terrenos para atrair no-
vos empreendimentos. Estavam assim adotan-
do o papel econdmico tradicional dos gover-
nos locais britinicos que ofereciam incentivos
sob a forma de subvengdes, empréstimos, sub-
sidios a infra-estrutura, semexigir envolvi-
mento reciproco da comunidade, de forma a
atrair empresas industriais e comerciais que
estivessem procurando locais adequados para
investir ou se instalar.

O governo local hoje, assim como no passa-
do, pode oferecer sua prépria forma de em-
presariamento, para fazer face a enorme mu-
danga social e econdmica acarretada pela rees-
truturacio tecnolégica e industrial.”” (Blun-
kett e Jackson, 1987, pp. 108-142).

Nos Estados Unidos, onde o ativismo® civico
e o empresariamento ha muito tempo consti-
tufam os principais aspectos dos sistemas ur-
banos (Elkin, 1987), a redugdo no fluxo dos
repasses federais e dos impostos locais depois
de 1972 (ano em que o presidente Nixon de-
clarou que a crise urbana estava superada,
sinalizando para o fato de que o Governo
federal ndo tinha mais recursos fiscais para
contribuir para sua solu¢do) conduziu a volta
de um processo de ativismo, a ponto de Ro-
bert Goodman (1979) caracterizar tanto o Es-
tado como os governos locais como os ‘‘dlti-
mos empresérios’”. Uma extensa literatura existe
hoje a respeito de como 0 novo empresaria-
mento urbano deslocou-se para o centro do
palco na formulagdo da politica urbana e das
estratégias de crescimento urbano nos
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Estados Unidos (Judd e Ready, 1986; Peter-
son, 1981. Leitner, 1989).

A mudanca em dire¢do ao empresariamento
ndo foi de modo algum completada. Muitos
governos locais na Gra-Bretanha néo respon-
deram as novas pressoes e possibilidades, pelo
menos ate recentemente, enquanto cidades, co-
mo Nova Orleans nos Estados Unidos, conti-
nuam sob a tutela do Governo federal, depen-
dendo fundamentalmente de seus repasses para
sobreviver. A historia deste desenlace, a ser
ainda registrada corretamente, € obviamente
diversificada e marcada tanto por fracassos co-
mo por sucessos, conquanto haja muita contro-
vérsia acercado que seja ‘ ‘sucesso’’ (uma ques-
tdo A qual retornarei adiante). Contudo, sob
toda esta diversidade, a mudanga do gerencia-
mento urbano para algum tipo de empresaria-
mento vem se tornando um tema recorrente e
persistente desde os primérdios dos anos seten-
ta. Tanto as razdes como as implicag¢des de tal
mudanga merecen um exame mais minucioso.

H4 uma concordincia generalizada de que a
mudanca tem algo a ver com as dificuldades
que atingiram as economias capitalistas desde
a recessdo de 1973. Desindustrializagdo, de-
semprego, aparentemente ‘‘estrutural’’ e ge-
neralizado, austeridade fiscal tanto a nivel na-
cional como local, combinados com uma on-
da crescente de neoconservadorismo e um ape-
lo muito mais forte (conquanto mais freqiien-
te na teoria do que na prética) a racionalidade
do mercado e da privatizagdo, fornecem um
quadro para compreender porque tantos go-
vernos locais, muitas vezes de diferentes co-
notagdes politicas e munidos de diferentes po-
deres legais e politicos, tomaram todos uma
dire¢do bastante semelhante. A maior énfase
na agdo local para combater tais males tam-
bém parece ter algo a ver com o declinio dos
poderes do Estado-Nagio no controle do flu-
x0 monetdrio multinacional, de maneira que
0s investimentos tomam cada vez mais a for-
ma de uma negociagio entre o capital finan-
ceiro internacional e os poderes locais, 0s quais
fazem o melhor possivel para maximizar a
atratividade local para o desenvolvimento ca-
pitalista. Pelas mesmas razdes, o crescimento
do empresariamento urbano pode ter tido um
papel importante numa transi¢do geral na di-
namica do regime de acumulagdo de capital
(fordista-keynesiano) para um regime de ‘‘a-
cumulacio flexivel”” (Gertler, 1988; Harvey,
1989b; Sayer, 1989; Schoenberger, 1988; Scott,
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1988: Swyngedouw, 1986, para alguma ela-
boracdo e reflexio critica deste conceito con-
troverso). Eu diria que a transformagio que a
administracdo urbana sofreu nas tltimas duas
décadas teve considerdveis implicagdes e rai-
zes macroecondmicas. E, se Jane Jacobs (1984)
tiver somente metade da razdo no sentido de
que a cidade se constitui na unidade relevante
para entender como a riqueza das nagdes ¢
criada, entdo a mudanca do gerenciamento pa-
ra o empresariamento urbano poderia ter im-
plicagdes de longo alcance para o panorama
do crescimento futuro.

Se, por exemplo, o empresariamento urbano
(no sentido mais amplo) se apoiar em um qua-
dro de competi¢cdo interurbana por recursos,
empregos e capital de somatdria zero, entao,
mesmo os socialistas municipais mais decidi-
dos e vanguardistas ver-se-iam no final jogan-
do o jogo capitalista e atuando como agentes
disciplinadores dos proprios processos aos quais
tentam resistir. Foi exatamente este problema
que atingiu as municipalidades do partido tra-
balhista na Gra-Bretanha (veja o excelente re-
lato de Rees e Lambert, 1985). Elas tinham, por
um lado, que desenvolver projetos que pudes-
sem *‘produzir resultados que estivessem dire-
tamente ligados as necessidades da classe tra-
balhadora, no sentido de aproveitar as habilida-
desdo trabalho ao invés de desabilita-lo’” (Mur-
ray, 1983), enquanto, por outro lado, reconhe-
cendo que muito daquele esforco seria em vao
se a regido urbana ndo assegurasse vantagens
competitivas relativas.

Contudo, dadas as circunstancias adequadas,
0 empresariamento urbano € mesmo a com-
peticdo interwibana podem abrir o caminho
para um padrdo de desenvolvimento que ndo
fosse de somatéria zero. Este tipo de ativida-
de certamente desempenhou um papel chave
no desenvolvimento capitalista no passado.
Mas é uma questdo aberta se poderd condu-
zir ou ndo as transi¢gdes socialistas e progres-
sistas no futuro. :

Questoes conceituais

Esta pesquisa encerra dificuldades conceituais
que necessitam, em primeiro lugar, um esclare-
cimento. A reificacdo (a coisificagdo) da cida-
de, quando combinada com uma linguagem
que vé o processo urbano mais como um aspec-
to ativo do que passivo do desenvolvimento
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politico-ecandmico, coloca sérios problemas.
D4 a impressio que “a cidade’” pode ser um
agente ativo guando nao passade mera “‘coisa’’.
A urbanizagdo, ao invés disso, deveria ser con-
siderada como um processo social que ocorre no
espaco, no qual uma ampla gama de diferentes
atores com objetivos e agendas bastante diversos
interagem através de uma configuragdo especi-
fica de praticas espaciais interligadas. Em uma
sociedade de classes tal como a capitalista, tais
praticas espaciais adquirem um conteddo de
classe definido, o que nd@o quer dizer que todas
as praticas espaciais devam ser interpretadas
como tal. De fato, como muitos pesquisadores
j4 mostraram, as praticas espaciais podem e
realmente adquirem conteddos burocrético/ad-
ministrativos, de género e raga (para listar ape-
nas um subconjunto dos mais representativos).
Mas, sob o capitalismo, é a ampla gama de
préticas de classe relacionadas a circulagdo do
capital, i reprodugdo da forga de trabalho e das
relagoes de classe e a necessidade de controlar
aforca de trabalho que permanece hegemonica.

A dificuldade reside em encontrar um procedi-
mento através do qual se possa lidar especifica-
mente com a relagdo entre processo € objeto
sem que este caia vitima de uma reificagdo
desnecessdria. O conjunto de processos sociais
que se ddo no espago, que eu chamo de urbani-
zagao, produz indmeros artefatos - uma forma
construida, espagos produzidos e sistemas de
recursos de qualidades especificas, organiza-
dos em uma configuragio espacial distinta. A
acdo social subseqiiente tem que levar em con-
ta tais artefatos na medida em que tantos pro-
cessos sociais (tal como o deslocamento casa-
trabalho) se tornam fisicamente interligados. A
urbanizagdo também configura certos arranjos
institucionais, formas legais, sistemas politicos
e administrativos, hierarquias de poder e simi-
lares. Estes também dfo a ‘‘cidade’’ qualida-
des objetuais que podem dominar as préticas
diarias e conduzir a uma cadeia de agdes subse-
giientes. E, finalmente, a consciéncia dos habi-
tantes urbanos € afetada pelo conjunto de expe-
riéncias do qual derivam percepgdes, leituras
simbélicas e aspira¢des. Em todos estes aspec-
tos hd uma continua tensdo entre forma e pro-
cesso, entre sujeito e objeto, entre atividade e
coisa. E tdo tolo negar o papel e o poder de
reificagio, a capacidade das coisas que criamos
de retornar a nés enquanto formas de domina-
¢do, como atribuir a tais coisas a capacidade
para a a¢do social.

Dado o dinamismo ao qual o capitalismo esta
propenso, consideramos que essas “‘coisas’’
estdao sempre em transformag@o, que as ativida-
des estio constantemente escapando dos limi-
tes das formas fixas, que as qualidades reifica-
das do urbano sdo cronicamente instaveis. Esta
condigdo capitalista é tdo universal que o con-
ceito do urbano e da ‘ ‘cidade’” tornam-se igual-
mente instdveis, ndo por alguma imperfei¢do
de definigdo conceitual, mas precisamente porque
o préprio conceito tem que refletir as mutantes
relacdes entre forma e processo, entre atividade
e coisa, entre sujeitos e objetos. Quando entdo
falamos da transi¢do do gerenciamento urbano
para o empresariamento urbano nessas duas
tltimas décadas, temos que tomar conhecimen-
to dos efeitos reflexivos de tal mudanga através
dos impactos nas institui¢des urbanas bem co-
mo nos ambientes urbanos construidos. La-
mentavelmente, 0 Ambito das praticas espaciais
mudou nos Gltimos anos, tornando até mais
problemética qualquer defini¢do rigida do ur-
bano como um dominio espacial. Por um lado,
presenciamos uma maior fragmentagéo do es-
paco social urbano em bairros, comunidades e
uma variedade de ‘‘grupos de esquina’’ e, por
outro lado, a ligago eletrdnica casa-trabalho e
o transporte rdpido tornam sem sentido o con-
ceito de cidade enquanto unidade fisica rigida-
mente delimitada ou mesmo um dominio admi-
nistrativo coerentemente organizado. A ‘‘me-
galépole’” dos anos sessenta sofreu uma agudi-
zago da fragmentacdo e da dispersdo, particu-
larmente nos Estados Unidos, na medida em
que a desconcentracdo urbana avanga na pro-
dugdo de um tipo de “‘cidade expandida’”.

Contudo, a base espacial persiste de alguma
forma com efeitos e significados especificos.
A produgdo de novas estruturas e padroes eco-
16gicos numa forma de cidade expandida tem
importincia para a forma como a produgdo,
as trocas € 0 consumo estdo organizados, para
a forma como as relagdes sociais sdo estabe-
lecidas, para a forma como o poder, financei-
ro e politico, é exercido e para a forma como
¢ alcancada a integrago espacial da agdo social.

Apresso-me em acrescentar que a colocagao da
problematica urbana em tais termos ecologicos
de forma alguma pressupde explicitagdes eco-
16gicas. Ela simplesmente aponta para o fatode
que os padrdes ecoldgicos s30 importantes para
a organizagdo e agdes sociais. A mudanga da
gestao* urbana em diregdo ao empresariamento
tem, entdo, que ser analisada em diferentes
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escalas espaciais: a do bairro e da comunidade
local, da cidade principal e do subtrbio, da
regido metropolitana, da regido, do estado na-
cional e assim por diante.

E igualmente importante especificar quem es-
td sendo empresdrio e em relacio a que. Insis-
to aqui que a gestdo significa muito mais do
que ‘‘governo urbano’’. E uma pena que boa
parte da literatura, particularmente na Gra-
Bretanha, se concentre tanto nesse dltimo, quan-
do o poder efetivo de reorganizar a vida urba-
na se localiza tdo freqiientemente em outro
lugar ou pelo menos numa coalizdo de forgas
mais ampla na qual o governo e a administra-
¢do urbana desempenham apenas um papel de
agilizar e coordenar. O poder de organizar o
espago advém de todo um complexo de forcas
mobilizadas por diversos agentes sociais. E
um processo tdo mais conflituoso quanto mais
variada a densidade social num determinado
espago ecoldgico. Em uma regido metropoli-
tana como um todo, temos que olhar para a
formacdo de coalizdes politicas e para a for-
magdo de aliangas de classe como base para
qualquer tipo de empresariamento urbano.

O ativismo civico tem sido freqiientemente prer-
rogativa das cdmaras de comércio locais, um
convénio de financistas locais, de industriais e
de comerciantes, ou de alguma ‘‘mesa redon-
da’’ de liderangas empresariais e incorporado-
res imobiliarios. Estes tltimos freqiientemente
se unem para se tornarem o agente que lidera a
politica da ‘‘mdquina de crescimento’” (Mo-
lotch, 1976). Institui¢des educacionais e reli-
giosas, diferentes organismos governamentais
(desde militares até estabelecimentos adminis-
trativos ou de pesquisa), organizagOes traba-
lhistas locais (os sindicatos dos trabalhadores
da constru¢do e do comércio em particular),
assim como partidos politicos, movimentos so-
ciais e organismos do governo local (que sdo
variados e muito freqiientemente heterogéneos),
também podem disputar o jogo dos ativismos
locais, apesar de que muito freqiientemente com
objetivos totalmente diferentes.

A formagdo de aliangas e coalizdes € uma tare-
fa tdo delicada e dificil que o caminho se abre
para pessoas de visdo, tenazes e hdbeis (tal
como um prefeito carismatico, um administra-
dor urbano sagaz ou um abastado lider empre-
sarial) que imprimam um cardter particular na
natureza e no direcionamento do empresaria-
mento urbano, talvez até mesmo para molda-lo
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aseus objetivos politicos particulares. Enquan-
to em Baltimore for a figura puablica como a do
prefeito Schaeffer que desempenhou o papel
principal, em cidades como Halifax ou Gate-
shead, foram empresarios privados que desem-
penharam essa lideranca. Em outros exemplos,
foi uma mistura mais intrincada de personali-
dades e instituigoes que juntas viabtlizaram um
projeto especifico.

Levanto tais problemas ndo porque sejam insu-
perdveils ou insoldveis - eles tém sido resolvi-
dos no dia-a-dia através das praticas da urbani-
zagdo capitalista - mas sim porque {emos que
prestar atencao na praticidade das suas solu-
¢Oes com indispensdvel cuidado e seriedade.
No entanto, ousarei fazer trés afirmagoes gerais
que sei serem verdade para uma cidade como
Baltimore (o estudo de caso que embasa a maior
parte dos argumentos aqui apresentados) e que
podem ser aplicadas mais genericamente.

Em primeiro lugar, o novo empresariamento
tem como caracteristica central a nocdo de
“‘parceria publico-privada’ na qual as tradi-
cionais reivindicagdes locais estdo integradas
com a utilizagcdo dos poderes puiblicos locais
para tentar atrair fontes externas de financia-
mento, novos investimentos diretos ou novas
fontes geradoras de emprego. O Coléquio de
Orléans (Bouinot, 1987) estava cheio de refe-
réncias a importincia dessa parceria publico-
privada e foi afinal precisamente a formagio
dessas parcerias o objetivo das reformas do
governo local na Inglaterra nos anos 70 (ou
finalmente a supera¢do das resisténcias locais
pela constituicdo de corporacdes imobilidrias
urbanas). Nos Estados Unidos, a tradi¢dao das
parcerias publico-privadas, apoiadas pela Fe-
deracdo e implementadas em nivel local, es-
cassearam durante os anos 60, a medida que
os governos urbanos lutavam para retomar o
controle social de populagdes impacientes, atra-
vés de politicas de redistribuicdo de renda
(politicas de habitagdo, educacao, sadde etc.,
todas direcionadas para a populagdo carente)
no encalco da inquietagdo urbana. O papel
dos governos locais como agilizadores dos
interesses estratégicos do desenvolvimento ca-
pitalista em oposi¢do a de estabilizadores da
sociedade capitalista declinou. O mesmo des-
prezo em relagdo ao desenvolvimento capita-
lista foi observado na Inglaterra:

‘O principio da década de 70 foi um perfodo
de resisténcia a mudanga (grupos de protesto,
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acOes comunitdrias contra remog¢ao de corti-
¢os e grupos de oposigdo a renovagdo das
dreas centrais). Interesses estratégicos e em-
presariais foram sacrificados diante de pres-
sdes de comunidades locais. Conforme espe-
rado, entretanto, estamos caminhando para um
periodo diferente no qual o papel empresarial
vem se tornando dominante.”” (Davies, 1980,
p. 23; citado em Ball, 1983, pp. 270-271).

Em Baltimore, o ponto de inflexdo pode ser
datado com precisdo. Um referendo, aprovado
por estreita margem de votos em 1978, apds
uma campanha politica vigorosa e controver-
tida, sancionou o uso de terras municipais pa-
ra empreendimentos imobilidrios particulares
que vieram a ser o espetacular ¢ bem-sucedi-
do Harbor Place. Depois disso, a politica de
parceria piblico-privada teve apoio popular
assim como uma presenga efetiva (conquanto
escondida) em quase todas as acdes da admi-
nistragfio urbana. (Buerkovitz, 1984; Levine,
1987; Lyall, 1982; Stoker, 1986).

Em segundo lugar, a atividade dessa parceria
publico-privada é empresarial precisamente por-
que ela tem uma execugio e uma concepgao
especulativas e, em conseqiiéncia disso, su-
jeita a todas as dificuldades e perigos inerentes
aos empreendimentos imobilidrios especulati-
vos 0s quais se contrapdem aos empreendi-
mentos imobilidrios coordenados e racional-
mente planejados. Em muitos casos, isso
significou que o setor publico assumisse o
risco e a iniciativa privada ficasse com os
beneficios, embora existam exemplos suficien-
tes em que isso ndo se aplica, de forma que
qualquer generalizacdo absoluta se torna pe-
rigosa. Lembremo-nos, por exemplo, do ris-
co assumido pela iniciativa privada no em-
preendimento do Gateshead’s MetroCenter.
Suspeito, contudo, que seja essa caracterfsti-
ca de risco assumido pelo setor publico local
(mais do que federal ou nacional) que dife-
rencia a atual fase de empresariamento urbano
de fases anteriores marcadas por reivindica-
¢do civica nas quais o capital privado pare-
cia, de uma maneira geral, muito menos aves-
SO 20 risco.

Em terceiro lugar, o empresariamento tem co-
mo foco de aten¢do muito mais a ecopomia
politica do local do que do territério. Entendo
este dltimo como os tipos de projetos econd-
micos (de habitagdo, educagdo etc.) concebi-
dos primordialmente para promover melho-

rias nas condigdes de vida ou de trabalho em
uma determinada jurisdic@o. O empreendimen-
to pontual (um novo centro civico, uma zona
industrial) ou a melhoria das condi¢des de
uma localidade (por exemplo, a intervengdo
no mercado de mao-de-obra local através de
programas de reciclagem ou projetos de con-
trole de queda de saldrios locais) por outro
lado, podem ter impactos maiores ou menores
do que os territérios especificos nos quais es-
ses projetos venham a ser implantados. A me-
lhoria da imagem de cidades como Baltimore,
Liverpool, Halifax ou Glasgow através da cons-
trugdo de centros culturais, comerciais, de en-
tretenimento, de escritérios pode ter efeitos
benéficos em toda uma regido metropolitana.
Tais projetos podem assumir um significado
de escala metropolitana na ac¢do publico-pri-
vada e permitir a formagdo de coalizdes que
se sobreponham as rivalidades de tipo centro-
subudrbio que caracterizaram as regides metro-
politanas em processo de gerenciamento. Por
outro lado, um empreendimento bastante si-
milar na cidade de Nova lorque - o Southstreet
Seaport teve um impacto’ meramente local,
sem qualquer influéncia de:alcance metropo-
litano e gerando uma coalizdo de interesses
formada basicamente por incorporadores imo-
bilidrios e financistas locais.

Tais empreendimentos podem, € claro, ser vis-
tos como formas de gerar beneficios para po-

pulagbes de uma circunscrigdo especifica e,

de fato, essa é uma das principais reinvidica-
¢des que surge na discussdo publica que acon-
tece para dar apoio a tais empreendimentos.
Na maioria das vezes, porém, a forma assu-
mida ¢é tal que torna todos os beneficios indi-
retos e potencialmente de alcance mais amplo
ou mais restrito do que a jurisdicdio em que
sdo colocados. Projetos pontuais desse tipo
também costumam tornar-se o foco da aten-
¢do publica e politica a ponto de desviar a
atengdo e mesmo recursos de outros proble-
mas mais importantes e que envolvem a re-
gido ou o territério como um todo.

O novo empresariamento urbano se caracteri-
za, entdo, principalmente pela parceria ptibli-
co-privada tendo como objetivo politico e eco-
ndmico imediato (se bem que, de forma ne-
nhuma exclusivo) muito mais o investimento
e o desenvolvimento econémico através de
empreendimentos imobilidrios pontuais € es-
peculativos do que a methoria das condigdes
em um 4mbito especifico.

53

o



.

=spaco & Depates n® 39 - 1996

Estratégias alternativas para a
administracao urbana

Argumentei em outra ocasido (Harvey, 1989a,
capitulo 1) que existiriam quatro opgdes bési-
cas para o empresariamento urbano. Cada uma
justifica considerages cspecificas ainda que
seja a combinacio de todas elas que fornega
a chave das recentes e rapidas mudangas no
desenvolvimento desigual dos sistemas urba-
nos do mundo capitalista avangado.

| - A competi¢iio no quadro da divisdo inter-
nacional do trabalho significa a exploragdo de
vantagens especificas para a produgdo de bens
¢ de servicos. Algumas dessas vantagens ad-
vém de recursos bdsicos (o petréleo que pos-
sibilitou o florescimento do Texas nos anos
1970) ou da localizagdo (por exemplo, o aces-
so privilegiado ao vigoroso mercado do Paci-
fico no caso das cidades californianas). Ou-
tras vantagens, entretanto, sdo criadas através
de investimentos publicos e privados sob a
forma de infra-estruturas fisicas e sociais que
reforcam a base econdmica da regido metro-
politana como exportadora de bens e servigos.
Também podem ser significativas interven-
¢des diretas para estimular o emprego de no-
vas tecnologias, a criagdo de novos produtos,
ou a provisdo de capitais de risco para novos
empreendimentos (que podem até ser de pro-
priedade ou gerenciados por cooperativas), bem
como a redu¢do dos custos locais via subsi-
dios (redugdo/ isengdo de impostos, crédito
barato ou aquisi¢do de terrenos).

Atualmente, é muito dificil que qualquer em-
preendimento imobilidrio de grande escala ocor-
ra sem contar com uma substancial ajuda e
incentivo por parte do governo local ou por
parte de uma ainda mais forte coalizdo de
forcas que constituam a gestdo local. A con-
corréncia internacional depende também da
qualidade, da quantidade e dos custos de méo-
de-obra local. Custos locais podem ser mais
facilmente controlados quando o dmbito local
substitui o nacional nas negociagdes coletivas
e quando os governos e outras insititui¢oes
locais, como hospitais ou universidades, abrem
o caminho através de redugdes no saldrio real
e dos beneficios. Foi tipica a esse respeito
uma série de lutas referentes a niveis salariais
e de beneficios dos setores ptblico e institu-
cional em Baltimore nos anos 70. A mao-de-
obra qualificada, apesar de cara, pode ser um
poderoso fator de atragdo de um novo desen-
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volvimento econdmico. Nesse sentido, o in-
vestimento em mdo-de-obra altamente qualifi-
cada para novos processos de trabalho e seus
requisitos gerenciais pode ser muito bem com-
pensado. H4, finalmente, o problema das eco-
nomias de aglomeracdo nas regidoes metropo-
litanas. Fregiientemente, a producdo de bens e
servigos depende muito ndo de decisdes isola-
das de unidades produtivas, tais como a de
grandes multinacionais no sentido de trazer
uma unidade fabril para a cidade (freqiiente-
mente com efeitos locais bastante limitados),
mas sim da maneira como economias podem
ser geradas pelo agrupamento de diversas ati-
vidades num espago de interacdo restrito, no
sentido de facilitar os sistemas produtivos al-
tamente eficientes e interativos (Scott, 1988).
Desse ponto de vista, grandes regides metro-
politanas como Nova Iorque, Los Angeles,
Londres e Chicago possuem algumas vanta-
gens diferenciadas ainda ndo superadas pelas
deseconomias de aglomeracdo. Entretanto, co-
mo ilustrado pelos casos de Bolonha (Gundle,
1986) e da onda de novo desenvolvimento
industrial na Emilia Romana, a atengdo espe-
cial para uma mistura industrial e de marke-
ting promovida pela acdo de um forte governo
local (nesse caso de orienta¢do comunista) po-
de fomentar um grande crescimento de novos
distritos industriais baseado em economias de
aglomeragdo e organizag@o eficiente.

2 - Uma regido urbana pode também aumen-
tar sua situaciio de competitividade a partir da
divisdo espacial do consumo. Isso é mais do
que simplesmente tentar atrair dinheiro para
uma regido urbana através de atrativos turfsti-
cos efou destinados a aposentados. O estilo
consumista da urbanizagio p6s 1950 promo-
veu uma base ainda maior para participar do
consumo de massa. Se, por um lado, a reces-
sdo, o desemprego e o alto custo dos financia-
mentos diminufram essa possibilidade para sig-
nificativas parcelas da populag@o, por outro
lado, ainda persiste um grande poder de con-
sumo (em grande parte alimentado pelo crédi-
to). A competigdo, nesses casos, se torna cada
vez mais frenética na medida em que os con-
sumidores que possuem dinheiro tém oportu-
nidade de ser muito mais seletivos. Os inves-
timentos, no intuito de atrair o consumo, pa-
radoxalmente se aceleraram como reagdo a
recessdo generalizada; cada vez mais se con-
centram na qualidade vida, na valoriza¢do do
espaco, na inovagdo cultural e na elevagdo da

; . 5 ; » . .
Do gerenciamento ao empresariamento: a transformacao da administracao urbana no capitalismo tardio

qualidade do meio urbano (inclusive a adogao
de estilos pos-modernistas de arquitetura e de
desenho urbano), nos atrativos de consumo
(estadios esportivos, centros de convengoes,
shopping centers, marinas, pragas de alimen-
tagiio exdtica), entretenimento (a organizagao
de espetdculos urbanos temporarios ou per-
manentes) se tornaram facetas proeminentes
das estratégias da renovagdo urbana. Acima
de tudo, a cidade tem que parecer como lugar
inovador, excitante, criativo e seguro para vi-
ver, visitar, para jogar ou consumir. Baltimo-
re, com uma triste reputaciio de ‘‘sovaco da
costa Leste’” no inicio dos anos 70, por exem-
plo, expandiu o nivel de emprego no setor
turistico de menos de mil para mais de quinze
mil em menos de duas décadas de empreendi-
mentos de renovag¢@o urbana macica.

Mais recentemente, na Inglaterra, treze cida-
des industriais estagnadas (inclusive Leeds,
Bradford, Manchester, Liverpool, Newcastle
e Stoke-on-Trent) juntaram esfor¢os promo-
cionais para captar uma maior parcela do mer-
cado turfstico britdnico. Aqui estd como The
Guardian (09-05-87) descreve essa empreita-
da bem-sucedida: ‘‘Além de gerar renda e
criar empregos em dreas de desemprego apa-
rentemente cronico, o turismo teve também
um significativo efeito secundario através da
melhoria generalizada do ambiente. Obras de
fachada e melhoramentos feitos para atrair mais
turistas também melhoram a qualidade de vi-
da dos que moram no local, atraindo inclusive
novas inddstrias. Conquanto as vantagens es-
pecificas de cada uma das cidades sejam ob-
viamente variadas, cada uma delas é capaz de
oferecer amostras estruturais do que exata-
mente as engrandeceram. Em outras palavras,
elas dividem um ingrediente de marketing cha-
mado heranga industrial e/ou maritima’”.

Festivais e eventos culturais também se tornam
o foco de investimentos. ‘‘As artes criam um
clima de otimismo: a cultura do ‘tudo pode ser
feito’, essencial para o desenvolvimento de em-
preendimentos culturais’’, diz a introdugdo de
uma relatério sobre uma recente Conferéncia
de Artes da Gra-Bretanha, acrescentando que
as atividades culturais e as artes podem reverter
aespiral descendente da estagnagdo econdmica
em cidades interioranas e também ajudar as
pessoas ‘‘a acreditar nelas mesmas e na sua
comunidade’’ (Branchini, no prelo). Espetacu-
los e exposigdes tornam-se simbolos da comu-
nidade dinimica, tanto em Roma como em

Bolonha, governadas por comunistas, bem co-
mo em Baltimore, Glasgow ¢ Liverpool. Dessa
forma, uma regido urbana pode se unir e sobre-
viver como um local de solidariedade comuni-
tria e a0 mesmo tempo tirar proveito da opgio
de explorarum consumo diferenciado numocea-
no de recessio alastrante.

3 - O empresariamento urbano tem também
sido fortemente marcado por um terceiro trago
que consiste numa luta ferrenta para assumir o
controle e funcdes de comando de altas opera-
¢oes financeiras. de governo ou de centraliza-
¢ilo e processamento (inclusive a midia). Fun-
¢Bes desse tipo necessitam uma provisdo de
infra-estrutura especifica e freqlientemente ca-
ra. A eficiéncia e centralidade dentro de uma
rede de comunicacoes mundial sdo vitais em
setores onde sio necessdrias interagdes pessoais
de tomadores de decisdes chaves. Isso significa
pesados investimentos em transportes, comu-
nicacdes (por exemplo, aeroportos e teleportos)

_e a provisdo de espacos de escritérios adequa-

dos e equipados com as necessarias conexoes
internas e externas para minimizar 0s custos € o
tempo das transagdes. A reunido de uma ampla
classe de servicos de apoio, particularmente
dos que podem armazenar e processar informa-
¢bes rapidamente ou permitir consultas a espe-
cialistas, pede outros tipos de investimentos; as
habilidades especificas necessarias para tais ati-
vidades significam um prémio para regides me-
tropolitanas com certos tipos de provisdo edu-
cacional (escolas de direito e de administragdo
de empresas, setores de produgio de tecnologia
de ponta, habilidades em midia e similares).

A competico interurbana nesse campo € muito
cara e particularmente forte por se fratar de um
dominio no qual as economias de aglomeragdo
continuam a ser as mais importantes e o poder
de monopdlio de centros estabelecidos, como
Nova lorque, Chicago, Londres e Los Angeles,
¢ particularmente dificil de ser quebrado.

Porém, como as fungdes de comando foram
um setor que cresceu muito nestas duas ulti-
mas décadas (o emprego no ramo de seguros
e finangas dobrou na Gra-Bretanha em menos
de uma década), persegui-lo tem se converti-
do no caminho dourado para a sobrevivéncia
urbana. A intencdo, na realidade, é fazer pa-
recer que a cidade do futuro seja uma cidade
com fungdes unicamente de comando e de
controle, uma cidade-informacdo, uma cidade
pés-industrial na qual a exportagdo de ser-
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vicos (financeiros, de informagédo e de produ-
¢do de conhecimento) se torne a base para a
sobrevivéncia urbana.

4 - Os limites da competi¢do no que diz res-
peito & redistribuigdo dos excedentes pelos
governos centrais (ou pelo Estado, como nos
Estados Unidos) ainda sdo de grande impor-
tincia, uma vez que existe um mito de que os
governos centrais ndo redistribuem mais no
mesmo grau em que costumavam fazé-lo an-
teriormente. As fontes de financiamento fo-
ram redirecionadas tanto na Gra-Bretanha (ve-
ja o caso de Bristol), como nos Estados Uni-
dos (veja o caso de Long Beach, San Diego),
tanto é que sdo contratos militares e de defesa
que respondem pela prosperidade urbana, em
parte em decorréncia da propria quantidade
de dinheiro envolvido, em parte pelo tipo de
emprego ¢ efeitos secunddrios sobre as assim
chamadas ‘‘inddstrias de ponta’ (Markusen,
1986). E, apesar de todo o esfor¢o dispendido
para cortar o fluxo de sustentagdo dos gover-
nos centrais para as muitas regides urbanas,
h4 muitos setores da economia (saude e edu-
cagdo, por exemplo) e mesmo de economias
metropolitanas inteiras (veja o estudo de Smith
e Keller sobre Nova Orleans em 1983) onde
tal corte foi simplesmente impossivel. Nesse
sentido, as aliancas das classes dominantes
urbanas tiveram muitas oportunidades de ex-
plorar os mecanismos de redistribuigdo como
meio de sobrevivéncia urbana.

Estas quatro estratégias ndo sio mutuamente
excludentes e os destinos desiguais das regides
metropolitanas tém dependido da natureza das
coalizodes formadas, da mistura e do ritmo das
estratégias empresariais, dos recursos (natu-
rais, humanos e locacionais) com os quais a
regidao metropolitana pode contar e da forga de
competi¢do. Contudo, o crescimento desigual
também resultou da sinergia que leva um tipo
de estratégia a facilitar uma outra. Por exem-
plo, o crescimento da megaldépole formada por
Los Angeles, San Diego, Long Beach e Orange
County parece ter sido propiciado pelos efeitos
interativos entre a forte redistribui¢do governa-
mental para as industrias de defesa e o rdpido
crescimento das fun¢des de comando e de con-
trole que estimularam ainda mais as atividades
de consumo, a ponto de ocasionar o renasci-
mento de certos tipos de manufatura. Por outro
lado, hé pouca evidéncia de que o forte cresci-
mento da atividade de consumo em Baltimore
tenha feito muito em prol do crescimento de
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outras fungoes, com excegio talvez da relativa-
mente suave proliferacdo de servigos bancdrios
e financeiros. Contudo, também ha evidéncia
de que a rede de cidades e regides urbanas, no
Sunbelt ou no sul da Inglaterra, tenha gerado
uma sinergia coletiva mais forte do que seria o
caso de suas respectivas contrapartidas no nor-
te. Noyelle e Stanback (1984) sugerem que a
posicdo e a fun¢do na hierarquia urbana tam-
bém desempenharam um papel importante nos
destinos favordveis ou desfavoraveis das cida-
des. Os efeitos interativos entre cidades e inter-
nos a hierarquia também devem ser levados em
conta para explicar os destinos afortunados ou
nfo na transi¢o do gerenciamento para 0 em-
presariamento da administragdo urbana.

O empresariamento urbano implica, contudo,
emalgum grau de competi¢io interurbano. Apro-
ximamo-nos aqui de uma for¢a que coloca cla-
ros limites ao poder que projetos especificos
tém de transformar cada uma das cidades. De
fato, na medida em que a competi¢io interur-
bana se torna mais forte, ela certamente ird
operar como um ‘‘poder coercitivo externo’’
sobre cada uma das cidades para alinha-las
mais fortemente a disciplina e a légica do de-
senvolvimento capitalista. Ela poderd, inclusi-
ve, forgar a reprodugdo repetitiva e em série de
certos padroes de empreendimentos (tal como
areproducdo em série de “‘centros de comércio
internacional’” ou de novos centros culturais e
de entretenimento, de empreendimentos imo-
bilidrios a beira d’dgua, de shopping centers
pés-modernos e similares). A evidéncia para a
reprodugdio em série de formas similares de
renovacdo urbana € muito forte e as razdes
subjacentes sdo dignas de nota.

Com a diminui¢ao do custo do transporte e a
conseqiiente reduc@o nas barreiras espaciais a
circulacdo de bens, pessoas, dinheiro e infor-
magdo, a importancia da qualidade do espaco
foi realcada e o vigor da competi¢do interurba-
na para o desenvolvimento capitalista (investi-
mento, emprego, turismo etc.) foi considera-
velmente fortalecido. Consideremos a questdo,
em primeiro lugar, do ponto de vista do capital
multinacional altamente mével. Com a redugio
das barreiras espaciais, a distancia do mercado
ou das matérias-primas tornou-se menos rele-
vante para as decisGes locacionais. Os elemen-
tos monopolistas na competi¢ao espacial, tdo
essenciais aos trabalhos da teoria de Losch,
desaparecem. Itens pesados e de baixo valor
(como dgua mineral e cerveja), que costumavam
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ser produzidos localmente, agora sao comer-
cializados a distancias tdo grandes que concei-
tos como ‘o raio de alcance de um bem’’
fazem pouco sentido. Por outro lado, a habili-
dade do capital de possibilitar uma maior esco-
lha locacional destaca a importancia das condi-
coes particulares de producdo que prevalecem
em um determinado lugar. Pequenas diferencas
na oferta de mao-de-obra (quantitativa e quali-
tativa), em infra-estrutura e recursos, na regu-
lacdo governamental e taxacdo, assumem im-
portdncia muito maior do que quando o alto
custo do transporte criava monopdélios *‘natu-
rais’” para a produgdo local em mercados lo-
cais. Pela mesma habilidade o capital multina-
cional tem hoje o poder de organizar suas res-
postas a variagdes altamente localizadas do gos-
to do mercado, através de pequena produgdo
especializada em lotes destinada a satisfazer
nichos do mercado local. Em um mundo onde a
competicido era exacerbada - sendo que esta
prevaleceu desde o surto econémico do pds-
guerra até 1973 - pressdes coercitivas forgaram
o capital multinacional a ser muito mais discri-
minatério e sensivel a pequenas variagdes entre
lugares, tanto no que diz respeito a producdo
quanto as possibilidades de consumo.

Consideremos a questdo, em uma segunda ifs-
tincia, do ponto de vista dos locais que se
encontram em vias de aumentar ou perder sua
vitalidade econdmica se ndo oferecerem as em-
presas condi¢cdes necessdrias para que estas se
instalem ou permane¢am na cidade. De fato, a
reducdo nas barreiras espaciais acirrou a com-
peticdo entre localidades, estados e regides ur-
banas. Dessa maneira, a administragdo urbana
orientou-se mais no sentido de prover um * ‘bom
clima de negécios’” e oferecer todos os tipos de
atrativos para trazer capitais para a cidade. E
claro que a ampliagdo do empresariamento foi
o resultado parcial deste processo. Porém, aqui
vemos a expansdo do empresariamento de um
outro prisma, precisamente porque a busca de
novos capitais de investimento confina a ino-
vagdo a limites muito estreitos, construidos em
volta de um “‘pacote’’ favordvel para o desen-
volvimento capitalista e tudo o que ele acarre-
ta. A tarefa da administragdo urbana consiste,
em resumo, em atrair para seu espago uma
producgdo altamente movel e flexivel e fluxos
financeiros e de consumo. A caracteristica es-
peculativa dos investimentos urbanos deriva
simplesmente da impossibilidade de prever exa-
tamente que ‘‘pacote’’ terd xito em um mundo

de considerdvel instabilidade e volatilidade eco-
némica. Desse modo, é facil observar todas as
espirais ascendentes ¢ descendentes do cresci-
mento e da decadéncia urbanos sob condigdes
de forte empresariamento e competi¢do inte-
rurbana. As respostas inovadoras e competiti-
vas de muitas das aliancas das classes domi-
nantes urbanas engendraram muita incerteza e
no final tornaram o sistema urbano mais, em
vez de menos, vulnerdvel as incertezas das trans-
formagoes rapidas.

As implicacdes macroeconémicas da
competicao interurbana

As implicagdes macroecondmicas e locais do
empresariamento urbano e a competi¢do inte-
rurbana mais forte merecem alguma aprecia-
¢do. E particularmente til relacionar tais fe-
némenos com algumas das mudangas e ten-
déncias mais gerais observadas na forma pela
qual as economias capitalistas tém atuado des-
de que a primeira grande recessdo do pds-
guerra, em 1973, desencadeou uma variedade
de ajustes, aparentemente profundos, nos ca-
minhos do desenvolvimento capitalista.

Em primeiro lugar, a competi¢do interurbana e
o empresariamento abriram o espago urbano
dos paises capitalistas avangados a todos os
tipos de novos padrdes de empreendimento imo-
bilidrio, mesmo que o resultado ‘‘liquido’’ dis-
to tenha sido a reprodug@o em série de parques
de ciéncia, da elitizagio de bairros, de centros
de comércio internacional, de centros culturais
e de entretenimento e de shopping centers de
grarde escala com fachadas pés-modernas. A
&nfase na producdo de um bom clima local de
negdcios enfatizou a importancia da localidade
como o Jocus de regulagdo da provisdo de in-
fra-estrutura, das relagdes de trabalho, dos con-
troles ambientais e mesmo da politica tributa-
ria, face ao capital internacional (veja Swynge-
douw, nesta questdo). A absor¢do de riscos
pelo setor publico e, em especial, a énfase no
envolvimento do setor piblico na provisdo de
infra-estrutura, significou que o custo de mu-
dancas locacionais diminuiu do ponto de vista
do capital multinacional, fazendo com que este
seja mais movel geograficamente. Se tanto, o
novo empresariamento aumenta em vez de di-
minuir a flexibilidade geografica através da
qual as empresas multinacionais elaboram suas
estratégias locacionais. Na medida em que a
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a localidade se torna o locus da regulacdo das
relagdes de trabalho, ela também contribui para
uma maior flexibilidade das estratégias admi-
nistrativas em mercados de trabalho geografi-
camente segmentados. As nevociagéeq coleti-
vas locais, mais do que as nduonaxs tornaram-
s¢ hd muito tempo uma I
¢oes de trabalho nos Estados Umdos mas esta
tendéncia de acordos locais também se acen-
tuou em muitos outros paises capitalistas avan-
cados no decorrer das duas Gltimas décadas.

Em resumo, ndo hd nada no empresariamento
urbano que se oponha a tese de alguma mudan-
¢a macroecondmica na forma e ao estilo do
desenvolvimento capitalista desde o inicio dos
anos setenta. De fato, hd fortes indicios (con-
forme Harvey 1989a, cap. 8) de que a mudanga
na politica urbana e a guinada para 0 empresa-
riamento tenham tido um importante papel fa-
cilitador na transi¢do do sistema de produgéo
fordista, fortemente dependente de fatores lo-
cacionais e respaldado pelo Estado do bem-
estar keynesiano, para formas de acumulagdo
flexiveis, muito mais abertas geograficamente
e baseadas no mercado. Existem outros indi-
cios (conforme Harvey 1989a e 1989b) apon-
tando que a tendénciade se distanciar do desenho
urbano, das formas culturais e estilo de vida
modernistas, em direcdo ao pés-modernismo,
também estd associada a ascensdo do empresa-
riamento urbano. No que se segue, ilustrarei
como e porqué tais associagdes podem surgir.

Consideremos, em primeiro lugar, as conse-
qiiéncias distributivas gerais do empresaria-
mento urbano. Muito da vangloriada ‘‘parce-
ria pablico-privada’’ nos Estados Unidos, por
exemplo, corresponde a subsidios para que
consumidores afluentes, corpora¢des e pode-
rosas funcdes de comando permanecam na
cidade as custas do consumo coletivo local
para a classe trabalhadora e para os pobres. O
aumento geral dos problemas de empobreci-
mento e da perda de poder, incluindo a pro-
dugdo de uma distinta ‘‘subclasse’” (para usar
a linguagem de Wilson, 1987) foi documenta-
da em muitas grandes cidades nos Estados
Unidos. Levine, por exemplo, fornece nume-
rosos detalhes de Baltimore, num cendrio de
fortes reivindica¢des quanto aos beneficios au-
feridos pela parceria piblico-privada. Da mes-
ma maneira Boddy (1984) relata que aquilo
que ele chama de abordagens ‘‘dominantes’
do planejamento local na Gra-Bretanha (em
oposicdo a socialista) tém sido ‘ ‘baseadas mais
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na propriedade privada. na orientagio pelo mer-
cado e na competitividade atreladas ao desen-
volvimento econdmico, do que enfatizando pri-
mordialmente 0 emprego e pequenas empre-
sas’’. Dado que o objetivo principal tem sido
> “*de estimular ou atrair empresas privadas
através da criacao de pré-condicdes para um
investimento lucrativo™™, o governo local *‘de
fato acabou por sustentar a empresa privada,
participando do fardo dos custos de produ-
¢d0’’. Uma vez que o capital tende a ser mais
mével nos dias de hoje, segue-se que, ao mes-
mo tempo em que os subsidios locais para o
capital provavelmente irdo aumentar, a provi-
sdo local para os menos privilegiados ird di-
minuir, produzindo uma maior polarizagio na
distribuicdo social da renda real.

Os tipos de emprego criados em muitas instin-
cias atuam igualmente contra toda mudanga
progressista na distribui¢do de renda, uma vez
que a énfase em pequenas empresas ¢ na sub-
contratacio podem ter efeitos secunddrios que
encorajam diretamente o ‘‘setor informal’” co-
mo base para a sobrevivéncia urbana. O au-
mento das atividades produtivas informais em
muitas cidades, especialmente nos Estados Uni-
dos (Sassen-Koob, 1988), consiste num feno-
meno destacado das dltimas duas décadas e €
visto cada vez mais como um mal necessario
ou como um setor de crescimento dindmico
capaz de trazer de volta algum grau de ativida-
de manufatureira para centros urbanos deca-
dentes. De maneira andloga, os tipos de ativi-
dade de servicos e fungdes gerenciais que se
consolidam nas regides urbanas tendem a ser
empregos de baixa remuneragdo (freqiiente-
mente ocupados exclusivamente por mu'he-
res), ou posicoes aitamente remuneradas do
primeiro escaldo da hierarquia gerencial. O em-
presariamento urbano, conseqiientemente, con-
tribui para as crescentes disparidades de riqueza e
renda, bem como para o aumento da pobreza
urbana, notado mesmo em cidades (como Nova
lorque) que apresentaram crescimento acen-
tuado. E exatamente contra este resultado que
as Prefeituras trabalhistas® na Gra-Bretanha (bem
como algumas das administragdes mais pro-
gressistas nos Estados Unidos) tém lutado. Con-
tudo, ainda ndo esta nada claro, se mesmo o
mais progressista dos governos urbanos conse-
gue resistir a tal desfecho quando apoiado na
16gica do desenvolvimento espacial capitalista,
no qual a competi¢io parece operar nao como
uma mao providencialmente invisivel mascomo
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uma lei coercitiva externa, forcando o menor
dominador comum da responsabilidade social
e a provisdo do bem-estar social em um sistema
urbano organizado de forma competitiva.

Muitas das inovagoes e investimentos destina-
dos a tornar determinadas cidades mais atraen-
tes como centros culturais e de consumo rapi-
damente foram imitados em outros lugares, tor-
nando, assim, efémera toda vantagem competi-
tiva dentro de uma rede de cidades. Quantos
centros de convengdo exitosos, quantos estd-
dios de esporte, disneyworlds, portos e shop-
ping centers espetaculares podem existir? O
sucesso muitas vezes é curto ou discutivel de-
corrente de inovagdes paralelas ou alternativas
surgidas em outro lugar. Dadas as leis coerciti-
vas da competi¢do, as coalizdes locais ndo tém
opgao, exceto a de se manter a frente no jogo e,
assim, dar origem a inovagdes nos estilos de
vida, nas formas culturais, na associa¢do de
produtos e servigos e, mesmo, a formas politi-
cas e institucionais, se quiserem sobreviver. O
resultado € um turbilhdo estimulante, conquan-
to por vezes destrutivo, de inovagdes urbanas
culturais e politicas na produgao e no consumo.
E nessa altura que podemos identificar uma
conex@o vital, porém subjacente, entre o cres-
cimento do empresariamento urbano e a incli-
na¢io p6s-moderna pelo desenho de fragmen-
tos urbanos em vez do planejamento urbano,
pela moda e estilo efémeros e ecléticos em vez
da procura de valores mais permanentes, pela
citacdo e ficcfio em vez da invencdo e funcéo e,
finalmente, pelo meio no lugar da mensagem e
da imagem sobre o contetido.

Nos Estados Unidos, onde o empresariamento
urbano tem sido particularmente forte, o re-
sultado tem sido a instabilidade dentro do sis-
tema urbano. Houston, Dallas e Denver, cida-
des em expansdo econdmica nos anos setenta,
de repente atolaram no excesso de investi-
mentos de capital, levando um grande nimero
de institui¢des a beira ou mesmo & faléncia.

O Vale do Silicio, outrora um milagre high-
tech de novos produtos e novos empregos,
subitamente perdeu seu brilho, enquanto No-
va lorque, a beira da faléncia em 1975, res-
surgiu nos anos oitenta com a imensa vitali-
dade de seus servigos financeiros e fungdes de
comando, para se deparar uma vez mais com
seu futuro ameacado pela onda de desacelera-
cdo e fusdes de empresas que racionalizaram
o setor de servigos bancdrios, na véspera do

colapso da bolsa de valores em outubro de
1987. Sao Francisco, a pérola do comércio da
costa do Pacifico, subitamente se deparou com
excesso de espagos para escritérios no inicio
de 1980, recuperando-se logo a seguir. Nova
Orleans, lutando na ocasido pelas redistribui-
cdes do governo federal, patrocinou uma de-
sastrosa Feira Mundial que a afundou mais
ainda no atoleiro, enquanto Vancouver, jd em
franca ascensdo econdmica, abrigou uma Ex-
posi¢do Mundial especialmente exitosa. Dés-
de o inicio dos anos setenta, foram realmcme
excepcionais as mudangas de ascensdo a de-
Cadencm urbanas e o fortalecimento do em-
presariamento urbano e da competi¢do inte-
rurbana teve muito a ver com isso.

Houve, contudo, um outro efeito, mais sutil,
que merece consideracdo. O empresariamento
urbano encoraja o desenvolvimento de deter-
minados tipos de atividade e esfor¢os que tém
a maior capacidade localizada de elevar o va-
lor das propriedades, da base tributdria, da
circulag@o local de renda e (a mais esperada
das conseqiiéncias da lista precedente) do cres-
cimento do emprego.

A crescente mobilidade geografica e as tecno-
logias que s@o rapidamente superadas tornam
muitas formas de proda 3o de bens altamente
suspeitas; assin: ¢do de tais tipos de
Servigos que sejiii:

; aitamente localizados e
b) caracterizados por uma rdpida sendo instan-
tanea obsolescéncia aparecem como a base mais
estavel do esforgo do empresariamento urbano.

A énfase no turismo, na produ¢do e consumo
de espetdculos, na promogio de eventos efé-
meros numa dada localidade representam os
remédios favoritos para economias urbanas mo-
ribundas. Investimentos urbanos desse tipo po-
dem ser paliativos imediatos apesar de eféme-
ros aos problemas urbanos. Mas estes sdo, em
geral, altamente especulativos.

O preparo para se candidatar aos Jogos Olim-
picos, por exemplo, é um exercicio caro que
pode ou ndo valer a pena. Muitas cidades nos
Estados Unidos (como Buffalo por exemplo)
investiram em amplas instalagdes de estadios
na esperanga de sediar um importante time de
basebal e Baltimore, da mesma maneira, pla-
neja um novo estadio para tentar recuperar
um time de futebol que se mudou para um
estadio melhor em Indiandpolis hd alguns anos
(esta € uma versdo norte-americana contem-
pordnea do antigo culto ao frete aéreo praticado
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em Papua Nova Guiné, ou seja, de construir
uma pista para avides na esperanga de atratr
algum avido a jato). Projetos especulativos
como estes sido parte de um problema macroe-
condmico mais amplo.

Resumindo, financiamentos a crédito de shop-
ping centers, estddios esportivos e outras face-
tas do consumo conspicuo constituem projetos
de alto risco que podem facilmente falir em
maus tempos e, desta maneira, agravar - Como
ilustrado dramaticamente pela “‘supershopini-
zagAo’’ da América(Green, 1988) - os problemas
da superacumulacdo e do superinvestimento
para os quais tende facilmente o capitalismo.

A instabilidade que permeia o sistema finan-
ceiro americano (injetando algo da ordem de
100 bilhdes de dolares em dinheiro publico
para estabilizar as industrias da poupanca e do
crédito) é devida em parte a maus empreésti-
mos para energia, agricultura e setor imobilid-
rio urbano. Muitos dos *‘locais de festivais™,
que pareciam a ‘‘lampada de Aladim’ para
cidades em crise hd apenas uma década, con-
forme relato do jornal Baltimore Sun (de 20
de agosto de 1987), estdo agora eles proprios
em crise. ‘‘Projetos em Richmond, Vancou-
ver, Flint, em Michigan e Toledo em Ohio.
administrados pela House’s Enterprise Deve-
lopment Co. estdo perdendo milhdes de déla-
res’” e mesmo o South Street Seaport em No-
va York e o Riverwalk em Nova Orleans se
depararam com sérias dificuldades financei-
ras. A desastrosa competicio interurbana em
todas estas dimensdes de uma poga chega a se
tornar um mar de dividas.

Contudo, mesmo face a um desempenho eco-
ndémico baixo, investimentos nestes tipos de
projeto parecem exercer uma atra¢ao tanto po-
litica como social; na realidade, a venda da
cidade como um espago para atividades de-
pende muito da criagdo de um imagindrio ur-
bano atraente. Liderancas da cidade podem
considerar o desenvolvimento espetacular co-
mo “‘um lider de gastos’’ para atrair outras
formas de desenvolvimento. Parte do que te-
mos visto nas tltimas duas décadas € a tenta-
tiva de construir um imagindrio fisico e social
de cidades adequadas para estes propositos
competitivos. A producdo de tal imagem ur-
bana também tem conseqiiéncias politicas e
sociais internas: ela ajuda a contrapor o senti-
do de alienagdio e anomia que jd hd muito
tempo Simmel identificou como um aspecto
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problemdtico da vida urbana moderna. E faz
isso especialmente quando um terreno urbano
¢ aberto A exposi¢do, a moda ¢ “‘auto-apre-
sentacio’’ num ambiente teatral e espetacular:
se todos, de punks e artistas do rap aos yup-
pies e a alta burguesia, participam na produ-
o da imagem urbana através da produgio do
espago social, todos conseguem pelo menos
ter alguma sensa¢do de pertencer aquele lu-
gar. A producdo orquestrada de uma imagem
urbana pode, se bem-sucedida, ajudar também
a criar um sentido de solidariedade social,
orgulho civico e lealdade ao lugar e mesmo
permitir que a imagem urbana fornega um
refigio mental em um mundo no qual o capi-
tal alija cada vez mais o senso de lugar.

O empresariamento urbano (em oposigdo ao
muito mais disfargado gerenciamento burocra-
tico) lida aqui com a busca da identidade local
e, como tal, abre uma gama de mecanismos
para o controle social. Pdo e circo foi a famosa
férmula romana, que estd sendo agora reinven-
tada e revivida, enquanto a ideologia da locali-
dade, de lugar e da comunidade tornam-se cen-
trais para a retdrica politica da gestdo urbana
que se concentra na idéia de unido como defesa
contra um mundo hostil e ameagador do co-
mércio internacional e da alta competi¢do.

A reconstrugio radical da imagem de Baltimo-
re através da nova beira-mar e do empreendi-
mento interno no porto é um bom exemplo. A
renovacdo apresenta Baltimore de uma nova
maneira rendendo & cidade o titulo de ‘‘cidade
da renascenga’’, e colocando-a na capa da re-
vista Time, encobrindo sua imagem de melan-
colia e pobreza. Ela aparecia como uma cidade
dinimica, pronta para acomodar capital foré-
neo e encorajar a entrada de capital e de “‘pes-
soas certas’’. Nio importa que a realidade seja
a de empobrecimento e deterioragdo urbana
generalizada, que através de uma pesquisa lo-
cal abrangente, baseada em entrevistas com a
comunidade, os lideres civis e empresariais iden-
tificassem um ‘‘falso brilho sobre a podridao™
(Szanton, 1986), que um relatério do Congres-
so de 1984 descrevesse a cidade como uma das
mais ‘‘carentes’” dos Estados Unidos e que um
estudo abrangente do Renascimento por Levi-
ne (1987) mostrasse reiteradamente quao par-
cial e limitados eram os beneficios e de como a
cidade como um todo estava acelerando em vez
de diminuir o seu declinio. A imagem de pros-
peridade esconde tudo isso, mascara as dificul-
dades subjacentes e projeta uma imagem de
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sucesso que se espalha internacionalmente; as-
simo London Sunday Times(de 29 de novembro
de 1987) noticiou, sem nenhum senso critico
que ‘‘Baltimore, apesar do estrondoso desem-
prego, corajosamente transformava seu porto
abandonado em playground. Turistas signifi-
cam compras, alimentacio e transporte. 0 que,
por sua vez, sighificava construgao, distribui-
¢io e manufaturas conduzindo a mais empre-
gos, mais residentes, mais atividades. A deca-
déncia da velha Baltimore diminuiu, parou e
depois mudou de sentido. A regido do porto ¢
hoje uma das maiores atragbes turfsticas da
América e o desemprego urbano estd caindo
rapidamente’’. Contudo, também € visivel que
“‘vender’’ Baltimore desta maneira, dando-lhe
um maior senso de lugar e de identidade local,
foi bem-sucedido politicamente, consolidando
o poder de influéncia das parcerias publico-
privadas locais, que deram origem ao projeto.
Este trouxe capital imobilidrio para Baltimore,
embora seja dificil dizer se trouxe mais do que
tirou dada a absor¢éo dorisco pelo setor piblico.
Por extensio, deu também & populagdo algum
senso de identidade e de ligacdo com o lugar. O
circo é bem-sucedido mesmo se falta o pdo. O
triunfo da imagem sobre a matéria se completa.

Perspectivas criticas do empresariamento
da gestdo urbana sob as condig¢des da
competicdo interurbana

Recentemente, tém ocorrido muitos debates acer-
cada ‘‘relativa autonomia’” do estado local em
relagdo & dinamica da acumulagio do capital.
A mudanca para o empresariamento na admi-
nistragdo urbana parece sugerir uma autonomia
consideravel da acdo local. A nogdo de empre-
sariamento urbano, tal como apresentada aqui,
nao pressupde de maneira nenhuma que o esta-
do local ou a alianca de classes mais ampla que
constitui a administra¢do urbana seja automati-
camente (ou mesmo na famosa ‘‘dltima instan-
cia’’) unicamente capturada pelos interesses da
classe capitalista, ou que suas decisdes se en-
contrem pré-configuradas diretamente em ter-
mos que reflitam os requisitos da acumulagéo
de capital. Aparentemente pelo menos, isto pa-
rece tornar meu relato inconsistente com a ver-
sdo marxista da teoria do estado local, tal como
a apresentada por Cockburn (1977), por exem-
plo, e fortemente em desacordo com uma gama
de outros escritores ndo marxistas ou neomar-
xistas, tais como Mollenkopf (1983), Logan e

Molotch (1987), Gurr e King (1987) ¢ Smith
(1988). Contudo, considerar a competicao inte-
rurbana indica um caminho no qual um empre-
sariamento urbano aparentemente autbnomo po-
de ser reconciliado com 0s requisitos, nao obs-
tante contraditérios, da acumulagdo continua de
capital. garantindo a0 mesmo tempo a reprodu-
¢io das relacdes sociais capitalistas em escalas
ainda mais amplas e em niveis mais profundos.

Marx adiantou a poderosa assertiva de que a
competi¢do € inevitavelmente o ““berco’ das
relagdes sociais capitalistas em qualquer so-
ciedade onde a circulagdo de capital € uma
forca hegemdnica. As leis coercitivas da com-
peticio forcam agentes individuais ou coleti-
vos (empresas capitalistas, instituicdes finan-
ceiras, estados-cidades) para formar certas con-
figuragdes de atividades, que sdo, elas pro-
prias, constitutivas da dindmica capitalista. Con-
tudo, o ‘‘forcar’” ocorre depois da a¢@o e ndo
antes. O desenvolvimento capitalista € sempre
especulativo - de fato, toda a histéria do capi-
talismo pode ser lida melhor como toda uma
série de mintsculos e, por vezes, grandiosos
impulsos especulativos empilhados histérica e
geograficamente uns sobre os’outros. Nio hd,
por exemplo, pré-configuracdo exata de como
as empresas irdo se adaptar e se comportar
diante da competi¢do de mercado. Cada uma
procurard seu préprio caminho para sobrevi-
ver, sem nocdo prévia do que dard certo ou
nio. Somente depois do evento € que “*a mio
invisivel’’ (frase de Adam Smith) do mercado
se afirma como uma necessidade naturalmen-
te imposta a posteriori para controlar o capri-
cho sem lei dos produtores. (Marx, 1967, p.336).

O mesmo se da com a admiaistragdo urbana,
provavelmente igual ou mesmo mais capri-
chosa e sem leis. Mas também € de se espe-
rar que tal ‘‘capricho sem lei”’ também serd
regulado, ap6s o fato, pela competi¢do inte-
rurbana. Competi¢@o por investimentos e em-
pregos, particularmente sob condi¢des de de-
semprego generalizado, reestruturagdo indus-
trial ¢ em fase de rdpidas mudangas em di-
re¢io a padrdes de acumulagdo de capital
mais flexiveis e méveis geograficamente irao
presumivelmente gerar todos os tipos de fer-
mentos para captar e estimular o desenvolvi-
mento sob condicdes locais especificas. Cada
coalizdo ird procurar sua versdo distinta do
que Jessop (1983) chama de ‘‘estratégias de
acumulagio e projetos hegemdnicos’”. Do pon-
to de vista da acumulagdo de capital a longo
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prazo ¢ essencial que diferentes caminhos e
diferentes conjuntos de espacos politicos, so-
ciais e empresariais sejam explorados. Somen-
te desta maneira ¢ possivel para um sistema
social revoluciondrio e dindmico, como o capi-
talismo, descobrir novas formas ¢ modos de
regulacio social e politica udequados paranovas
formas e caminhos da acumulagdo de capital.
Se isto equivale ao que se costuma chamar de
“‘autonomiarelativa’ do estado local, entdo nao
hd o que distinga, em principic, o empresaria-
mento urbano da ‘‘autonomia relativa’™ que
todas as firmas, que todas as empresas e insti-
tuicoes capitalistas possuem ao explorar dife-
rentes caminhos para a acumulacdo de capital. A
autonomia relativa, entendida desta maneira, é
perfeitamente consistente com. ¢, de fato, cons-
titutiva da, teoria geral da acumulagdo capitalista
com a qual concordo (Harvey. 1982). A difi-
culdade tedrica surge, contudo. como em muitas
questdes deste tipo, porque a teoria marxista,
bem como a ndo marxista, tratam a questio da
autonomia relativa como se fosse possivel con-
siderd-la fora do poder controlador das relagdes
de espaco, e como se a competi¢do interurbana
eespacial ndo existissem ou fossemirrelevantes.

A luz deste argumento, pareceria que é a ins-
tancia gerencial, sob condi¢tes de fraca com-
peticdo interurbana, que tornaria a administra-
¢do urbana menos consistente com as regras da
acumulagdo capitalista. A consideracio de tal
argumento requer, contudo, uma analise apro-
fundada das relagdes entre o Estado do bem-
estar, o keynesiano nacional (no qual a agdo
local do estado estava apoiada) e a acumulagdo
de capital durante os anos cingiienta e sessenta.
Este ndo é o lugar de se tentar tal andlise, mas é
importante reconhecer que foi sob os princi-
pios do Estado do bem-estar e do compromisso
keynesiano que grande parte da questdo da
autonomia relativa do estado local emergiu.
Contudo, considerando como um interlidio,
isto ajuda a entender porque as reivindicagoes
coletivas e 0 empresariamento urbano sdo tra-
di¢Ses tdo antigas e experimentadas na geogra-
fia histérica do capitalismo (comegando, é cla-
ro, com a Liga Hansidtica e as cidades-estado
italianas). A redescoberta ¢ o reforco desta tra-
digdo e o renascimento da competigdo interur-
bana nas duas dltimas décadas sugerem que a
administragdo urbana se alinhou na dire¢do dos
requisitos essenciais da acumulacdo de capital.
Tal movimento exigiu uma reconstrugdo radi-
cal das relagdes do estado central com o local e
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a liberacdo das atividades do estado local, do
estado do bem-estar e do compromisso keyne-
siano (que estiveram ambos sob forte ataque
nas Ultimas duas décadas). E dispensdvel men-
cionar que hd fortes evidéncias de polémicas a
respeito desta questdao em muitos paises capita-
listas avancados em anos recentes.

E desta perspectiva que se tornou possivel cons-
truir uma visdo critica da versdo contempora-
nea do empresariamento urbano. Para come-
car, a pesquisa deveria focalizar o contraste
entre o vigor superficial de muitos projetos de
revitaliza¢do de economias urbanas enfraque-
cidas e as tendéncias subjacentes da condi¢do
urbana. Deveria reconhecer também que, atrds
da méscara de muitos projetos bem-sucedidos,
se encontram sérios problemas sociais e econd-
micos, 0s quais, em muitas cidades, estdo assu-
mindo a forma geogréfica de uma cidade dual:
de um centro renovado cercado por um mar de
pobreza crescente. Uma perspectiva critica de-
veria enfocar também algumas das perigosas
conseqiiéncias macroecondmicas, muitas das
quais parecem inevitdveis, dada a coer¢do exer-
cida pela competicao interurbana. Esta tltima
inclui impactos regressivos na distribui¢ao de
renda, volatilidade no interior da rede urbana e
a qualidade efémera dos beneficios trazidos
por muitos projetos. A concentragio no espeta-
culo e na imagem mais do que no contetido dos
problemas econdmicos e sociais pode também
se revelar deletéria a longo prazo, apesar de
que beneficios politicos podem ser obtidos até
tacil demais.

Contudo, também hé algo positivo acontecen-
do que merece especial atengdo. A idéia da
cidade como uma corporagao coletiva, na qual
um sistema democrético de tomada de decisdes
pode existir, tem uma longa histéria no pantedo
das doutrinas e praticas progressistas (a Comu-
na de Paris sendo, é claro, o paradigma da
histéria socialista). Houve algumas tentativas
recentes para reviver esta visdo corporativa tan-
tonateoria (Frug, 1980), comonapratica (Blun-
kett e Jackson, 1987). Enquanto é possivel,
nesse sentido, caracterizar alguns tipos de em-
presariamento como puramente capitalistas no
método, intengdo e resultado, também € titil
reconhecer que muitos dos problemas de uma
acdo corporativa coletiva se originam nao pela
existéncia de algum tipo de reivindicagdo cole-
tiva e nem mesmo pela virtude de quem, em
particular, domina as aliancas de classe urba-
nas ou dos projetos que eles vislumbram. Mas é
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a generalidade da competigdo interurbana. den-
tro do quadro geral do desenvolvimento geo-
grafico desigual capitalista que parece, nesse
sentido, compelir as opgdes onde ‘‘maus’ pro-
jetos expulsam os “‘bons’’ e onde coalizdes de
classe benevolentes e bem intencionadas se
comprometem a ser ‘‘realistas’” e ‘‘pragmati-
cas”Taum grau que as faz atuar de acordo com
as regras da acumulagdo capitalista em vez de
perseguir o objetivo de atender as necessidades
locais ou maximizar o bem-estar social. Contu-
do, mesmo neste caso ndo € evidente que o
mero fato da competi¢do interurbana possa se
constituir na contradi¢do bdsica a ser procura-
da. Ela deveria ser encarada mais como uma
condi¢do que “'dd origem’’ (para usar a frase
de Marx) as relagbes socials mais gerais de
qualquer modo de produgdo dentro do qual a
competicdo ocorre. O socialismo em uma cida-
de ndo é obviamente um projeto vidvel mesmo
sob as circunstancias mais favordveis. Contu-
do, as cidades sdo importantes bases de poder
para se trabalhar. O problema consiste em ima-
ginar uma estratégia geopolitica de conexdes
interurbanas que diminuam a competi¢do e que
afastem os horizontes politicos da localidade
para um desafio mais amplo, o desenvolvimen-
to capitalista desigual. Os movimentos da clas-
se operdria, por exemplo, provaram historica-
mente serem capazes de comandar a politica
local, mas permaneceram sempre vulnerdveis a
disciplina das relagdes de espaco e do comando
mais poderoso sobre o espago (militarmente,
bem como economicamente), exercido por uma
burguesia cada vez mais internacionalizada. Sob
tais condigdes, a trajetéria seguida com o cres-
cimento do empresariamento urbano nestes ul-
timos anos serve para manter e aprofundar as
relagdes capitalistas do desenvolvimento geo-
gréfico desigual e, através disso, afetar a traje-
téria geral do desenvolvimento capitalista de
forma intrigante. Contudo, uma perspectiva cri-
tica do empresariamento urbano indica ndo so-
mente seus impactos negativos, mas também
seu potencial para se transformar em um pro-
gressivo corporativismo urbano, dotado de um
agudo senso geopolitico de como construir alian-
¢as e conexdes espacials para mitigar ou mes-
mo desafiar a dindmica hegemonica da acumu-
lacdo capitalista e dominar a geografia histéri-
ca da vida social.

David Harvey transferiu-se em 1987 da Universidade
Johns Hopkins para a cadeira de Geografia Halford Mac-
kinder da Universidade Oxford.

Notas de traducao

I. Tradugdo adotada para a palavra managerialism do
texto original em inglés.

[y}

. Tradug¢@o adotada para a palavra entrepreneurialism do
¥ ¥
texto original em inglés.

o

. Tradugdo adotada para o termo boosterism do texto
original em inglés
4. Tradugdo adotada para o termo governance do 1exto
original em inglés.
5. Nota: do Partido Trabalhista.
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Agudizacao do problema federativo e esgotamento do
padriao de desenvolvimento no Brasil*

Jorge L. A. Natal

Este artigo discute sucintamente o atual pro-
blema federativo brasileiro. Ele se explicita
através de elementos recém manifestos (alti-
mos quinze anos, aproximadamente). Tendo
em vista tais clementos, a reflexdo sublinha
sua agudizacdo e imbricagdo com o esgota-
mento do padrio de desenvolvimento. Logo,
remete-se a discussdo para plano estrutural de
modo a mostrar que sem o (re)desenho do
Estado ampliar-se-do as dificuldades para a
definicdo de um novo projeto estratégico na-
cional de desenvolvimento. Mas vai se evi-
denciando, ademais, que a reforma do Estado,
nucleada numa concepgio estreita da fiscali-
dade (centrada nos interesses dos que partici-
pam do bloco no poder) e da representag@o
parlamentar (pensada em termos meramente
numéricos) ndo lhe garantird estabilidade na
medida em que apenas (sic) aprofundard sua
deslegitimacdo, ou seja, agudizard a crise fe-
derativa, obstaculizando ainda mais a defini-
¢do estratégica referida.'

*

O artigo estd organizado em seis itens. O pri-
meiro aponta a centralidade do vindémio fede-
ralismo-Constitui¢do para efeito da defini¢do
de um novo padrao de desenvolvimento. O
segundo, tendo em conta um breve resgate
das Constitui¢des do Brasil, mostra que o pro-
blema federativo € permanente na histdria do
Pais. O terceiro, fixando-se na Constitui¢do
de 1988, destaca seu distanciamento da im-
plementacdo politica, reafirmando o que foi
apontado no item anterior. O quarto, valendo-
se de algumas manifestagdes recentes, levanta
a tese de que o Brasil vivencia sério imbro-
glio federativo. O quinto elenca e discute os

elementos explicitadores deste imbréglio. O
dltimo - de considerag¢des finais - estd organi-
zado em duas se¢des: na primeira, elabora-se
umd rdpida visdo de conjunto do problema
expresso no bindmio federalismo-padrido de
desenvolvimento; na segunda, discutem-se suas
perspectivas.

O atual federalismo brasileiro: da forma
ao conteudo

A Constitui¢do da Republica Federativa do Bra-
sil estabelece que o Estado ““(...) abarca a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
(...)”” (Constituicdo 1988: 31), da perspectiva
politico-administrativa. Mas, tal recorte insti-
tucional apenas ganha sentido pleno quando se
consideram as organizacoes dos Poderes, quais
sejam, 0 Executivo, o Legislativo e o Judicid-
rio. Pode-se dizer assim que federalismo envolve
tanto os recursos e encargos quanto a institu-
cionalidade das relagdes inter e intra-organiza-
¢des do Estado-Poderes.”

Portanto, federagdo expressa uma sociabilida-
de, define uma interag¢@o socioecondmico-ins-
titucional. Isto significa que ela desvela sua
dimensdo legal enquanto dimensdo de poder,
um modo especifico de existéncia do poder,
isto é, de estruturacdo do Estado-Poderes, fun-
dada na pluralidade e no equilibrio (diferente-
mente do chamado Estado unitario), na inde-
pendéncia e complementariedade e na nego-
ciagdo permanente entre os centros de poder.
Dessa maneira, enquanto organismo social (em
sentido amplo), federalismo ndo colide com
conflitos e antagonismos. Ao contrario, neles

* O autor agradece os comenldrios e sugestdes dos colegas professores Ana Clara T. Ribeiro, Hermes M. Tavares e Henri Acselrad,
todos do IPPUR, e Helddio Leme, do Deeco/UFU, eximindo-os, para ser consoante com os fatos, pelos equivocos eventualmente
remanescentes. Duas adiges: este paper foi elaborado em setembro de 1994 e revisado em julho de 1995; as expressoes em negrito
neste artigo indicam conceitos, recurso, no entanto, empregado apenas em sua primeira apari¢ao.
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