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Agenda da aula:

1. Politica Nacional do Meio
Ambiente

2. Estrutura do planejamento
ambiental

3. Tipos de planejamento ambiental

4. Escalas, area de estudo e temas
em planejamento ambiental



~“Diretrizésiseminarios

‘Definicao dos grupos dos Seminario:
alunos....
Planos regionais:

e Plano diretor : Ana Catharina, Arthur, Vitor Barroso, Jacqueline, Jodao Vitor, Giovanni
Cardoso,

e Turismo : Jodo Pedro Tavares, Felipe Su., Giovana F. V.; Beatriz Mota
e Plano de bacia hidrografica: Tulio, Eloi, Gabriel Issa, Thiago Otsubo
¢ Plano de desenvolvimento regional : Alex, Lucas Nascimento

e Planos setoriais:

e Transportes : Luca, Guilherme, Lucas Fernando, Carol, Luis Fernando
® Residuos Sélidos: Pedro Gehring,

e Saneamento : Pedro Fernandes, Aline Canhoto, Bianca, Adriana, Henrique Oliveira,
Fernanda Alves

e Energia: Fabio Alves, Douglas Vieira, Flavio Utumi, Yargo Carzarim Rafael Amaral,
Cristina Tiyiaki
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1. Politica Nacional do Meio Ambiente
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~—  Politica ambiental no Brasil: breve sintese

"

De acordo com Monosowski (1989), ha 4 fases principais
na politica ambiental brasileira:

1 — Administracao de recursos naturais
2 — Controle da poluicao industrial
3 — Planejamento territorial

4 — Politica Nacional de Meio Ambiente



»—  Politica ambiental no Brasil: breve sintese

1 — Administracao de recursos naturais (hidricos, florestais,
pesqueiros e mineiros) — inicio anos 30

> Cédigo das Aguas (1934)

» Codigo da Mineracao e Codigo Florestal (1937)
»Criacdo de Parques Nacionais (do Iguacu e da Serra
dos Orgdos, em 1939....)

» Lei da Protecado ao patrimoénio histérico — 1937
»Cddigo de Pesca— 1938

»|BDF (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal) — 1964 (atual Ibama)

> Lei de Protecao a fauna - 1967

Tratamento desarticulado dessas politicas!
Menos carater ambiental e mais carater econOmico



~___Politica-ambiental no Brasil:'breve sintese =

2 — Controle da poluicao industrial — inicio dos anos 70
(Conferéncia de Estocolmo, em 1972, criacao da EPA
(environmental protection agency), em 1970

»Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA
(decreto-lei 73.030/73)

> Rio de Janeiro (decreto-lei 134/75) - FEEMA

»Sao Paulo Cetesb (julho de 73) (lei 997/76; decreto-lei
8468/78)

Periodo marcado por acdes corretivas!

Excluida toda a forma de participacao publica.

Diversas atividades causadoras de degradacao escapavam
dessa politica (barragens, rodovias, portos...)

Dispositivos end of pipe (intervencao no final do processo)
— restrito a zonas urbanizadas e industriais



~~— Politica ambiental no Brasit: intese

3 — Planejamento territorial — meados dos anos 70

»Lei 1.172/76 — protecao dos mananciais da RMSP

» Lei Federal 6766/79 — parcelamento do uso do solo - 1979

> Lei Federal 6803/80 — zoneamento ambiental de areas criticas
de poluicao - 1980

Esboco de atuacao preventiva

Contempla porc¢des restritas do territorio, carater urbano
Atividades privadas

Nao havia mecanismos de participacao publica



~—Politica ambiental no Brasil: intese

4 — Politica Nacional do Meio Ambiente — inicio dos anos 80

AlA aparece em alguns dispositivos legais

Estadual: RJ e MG

Plano Federal: Lei 6803/80, mencado a AlA para subsidiar o
planejamento de areas criticas de poluicao.

Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei 6938/81
- incorpora a AlA a legislacdo brasileira (Art 9°, 3° paragrafo)

Confirmada e fortalecida com o artigo 225 da Constituicao Federal
de 1988.

Atuacao preventiva

Abrange todo o territério nacional
Contempla areas degradadas

Ha mecanismos de participacao publica



Politica Nacional do-Meio Ambiente (PNMA) = Lei Federal 6.938 J
.

PROJETO DE LEI DO SENADO n? 159, de 2017

Ementa:

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicacao e
da outras providéncias, para estabelecer direitos e salvaguardas a natureza entre
os principios e objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Explicagao da Ementa:

Altera a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) para reconhecer a
dignidade da Natureza e do seu direito a existéncia, a manutengao, a
regeneracao dos seus ciclos vitais e a restauracao em caso de dano decorrente

de acao antropica.

Art. 3° - VI — servicos ambientais: os beneficios proporcionados,

Aula que

. - . . N
direta ou indiretamente, pelos ecossistemas, que permitem a V

manutencao da vida no planeta.” (NR) vem!

PEC 65/2012 - licenciamento ambiental---
PEC 654/2015 — licenciamento a jato....
PL 4996/2013 — inclusdao da AAE na PNMA



Atividade Legislativa » Projetos e Matérias » Pesquisas » Projeto de Lei do Senado n°® 159, de 2017
Projeto de Lei do Senado n° 159, de 2017

& Autoria: Senador Telmario Mota (PTB/RR)

Assunto: Social - Meio ambiente.

Texto inicial

& Imprimir

Natureza: Norma Geral

Ementa:

Altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo e da outras

providéncias, para estabelecer direitos e salvaguardas a natureza entre os principios e objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Explica¢do da Ementa:

Altera a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) para reconhecer a dignidade da Natureza e do seu direito a existéncia, @ manutengao, a regeneragao dos

seus ciclos vitais e a restauragao em caso de dano decorrente de agdo antrépica.

Situagdo Atual Participe




O pais vive um momento de risco para a protegdo ambiental,
exatamente em um momento em que o desmatamento ilegal alcanga
seus maiores niveis e que desastres ambientais estdao a ocorrer.

Primeiro porque, em 2015 a Comissao Especial de Desenvolvimento
Nacional no Senado aprovou o Projeto de Lei do Senado (PLS)
654/2015 que integra a chamada Agenda Brasil — um pacote com 27
propostas com o objetivo de estancar a crise politica e estimular o
crescimento da economia, entre estas a que acelera a liberagao de
licengcas ambientais para grandes empreendimentos de infraestrutura.

Agora, 0 que ja se apresentava como um possivel esvaziamento do
licenciamento ambiental, caminha a passos largos para se tornar na
sua total inutilizagdo. Isto porque, no dia 27 do dltimo més, a Proposta
de Emenda a Constituigcdo (PEC) 65/2012 recebeu aval da Comissao
de Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado, prevendo que
a mera apresentagdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA, é
suficiente para autorizar as obras de significativo impacto, que nao
podera mais ser suspensa ou cancelada, o que, na pratica, fulmina
com o licenciamento ambiental.

Pela citada PEC, seria acrescido um §° 7 ao® art. 225 da Constituigao,
com a seguinte redagao: “7° A apresentagdo do estudo prévio de

impacto ambiental importa autorizagdo para a execug¢do da obra, que
ndo podera ser suspensa ou cancelada pelas mesmas razées a nao

http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/Georges-Humbert/meio-

ser em face de fato superveniente_ o ambiente-ecologicamente-equilibrado-ameacado-pec-65-2012-e-
pls-654-2015
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@ OBSERVATORIO DO CLIMA

Home / Projeto do Senado completa cerco ao licenciamento ambiental

20 - abril - 2018

Projeto do Senado completa cerco ao
licenciamento ambiental

Texto protocolado em anteontem por senador autor da “"PEC da
Samarco” é hibrido entre propostas de Romero Jucd, da CNl e
da bancada ruralista na Camara para flexibilizar regras para a
licenca

http://www.observatoriodoclima.eco.br/projeto-senado-completa-cerco-
ao-licenciamento-ambiental/



A nova proposta é o Projeto de Lei do

Senado 168/2018. Ela é de autoria do senador Acir Gurgacz, do PDT de Rondénia. Dois anos atras,
Gurgacz ganhou notoriedade por tentar aprovar uma emenda a Constituicdo que acabava com o
licenciamento, a PEC-65. O projeto foi apelidado “PEC da Samarco” por ter sido mandado ao

plenario seis meses apos a tragédia em Mariana, e ganhou tanta repercussao que seu autor
discretamente o enfiou na gaveta.




Do "licenciamento flex" a cria herdou dois pontos fundamentais. O primeiro é o seu artigo 3, no

qual diz que "os entes federativgs definirdo as tipologias de atividades ou empreendimentos sujeitos
~aQ licenciamento”. Em Geés, isso significa que cada um dos 27 Estados e dos 5.570 municipios
podera definir os critérios de rigor do licenciamento. Ou seja, um tipo de empreendimento que o
Acre ache que precisa de licenca em trés fases pode preferir migrar para a vizinha Rondénia, na
mesma floresta amazonica, se o governo local resolver que |3 ele sé precisa de uma. Se aprovado, o
texto pode desencadear o que o ex-ministro Sarney Filho (Meio Ambiente) chamou de guerra
ambiental entre os Estados — pela atracdo de empreendimentos com base no afrouxamento da
norma para ganhar licenca.

e S

O segundo ponto é a questdo das chanfadas “autoridades envolvidas”, com$ a Funai, o
lphan (patriménio histérico) e o ICMBio (

2:

cuida de areas protegidas
Cémara, relatado pelo entao deputado ruralista Mauro Pereira B-RS), tirava do
ICMBio e de érgaos estaduais gestores de unidades de conservacao o poder de vetar
um empreendimento que afete uma area protegida. O texto de Gurgacz também faz
isso, e vai além: diz que a Funai nao precisara sequer ser ouvida quando a obra nao
impactar diretamente uma terra indigena homologada.




"autoridade competente” para definir I|cen<;a S S 654 tinha o objetivo de
botar numa fila rapida de licenciamento qualquer obra que o Presidente da Republica
resolvesse que era de interesse nacional - como as do PPI, o Plano de Parcerias de
Investimento (o PAC do governo Temer).

Consequeéncias....

Se aprovado como esta, o dispositivo permitiria, por exemplo, hidrelétricas e estradas
em 229 terras indigenas que ainda estao sem demarcacao no pais (32% do total das
terras indigenas do Brasil). Como revelou o jornal O Estado de S.Paulo, ha uma
modificacdo no mesmo sentido sendo proposta ao texto da Camara sobre terras
indigenas.

Do texto atribuido a CNI a proposta de Gurgacz puxou, ipsis literis, a definicao de area de influéncia
do empreendimento como aquela que sofre os impactos “diretos” de sua implantacéo. Isso limita os
estudos de impacto e as medidas de mitigacao e compensacao a um territério muito menor. O
objetivo é poupar custos aos empreendedores.

Por exemplo, estradas e hidrelétricas na Amazonia seriam desobrigadas de avaliar o desmatamento
indireto que decorre das obras — por inchaco populacional e grilagem de terras, por exemplo, ou
simplesmente por facilitacdo de acesso a floresta.




PL 4996/201 3 " Inteiro teor =

Projeto de Lei

Situagdo: Apensado ao PL 261/2011

Identificagao da Proposigao

Autor Apresentacao
Sarney Filho - PV/IMA 20/02/2013
Ementa

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de1981, tornando a Avaliagao Ambiental Estratégica um dos instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente e da outras providéncias.

Indexagéo »

Informacgoes de Tramitagcao -

Forma de Apreciacao Regime de Tramitagao
Proposicao Sujeita a Aprecia¢ao do Plenério Ordinéria (Art. 151, lll, RICD)

Despacho atual:
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Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA)

Sistema Nacional de
Meio Ambiente (Sisnama)

APNMA é composta de principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Objetivos

|déias que Finalidades,
fundamentam resultados que se
a politica pretende atingir

Formas com
que a politica
e conduzida

ﬁ

Fonte: Schult, Eduarte e Bohn (2006)

Meios pelos
quais a politica
e colocada em

pratica




Instrumentos

Estabelecimento de padroes de qualidade

Zoneamento ambiental.

Avaliacdo de Impactos Ambientais.

Licenciamento e revisao de atividades poluidoras.

Producdo, instalacao e criacdo de tecnologias para melhoria da qualidade ambiental.
Criacao de espacos territoriais especialmente protegidos.

Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente.

Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.
Penalidades disciplinares ou compensatorias.

Relatorio de Qualidade de Meio Ambiente.

Prestacdo de informac@es sobre o meio ambiente.

Cadastro Técnico Federal de Atividades potencialmente poluidoras.
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~—— Instrumentos de planejamento ambiental
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Quais sao os principais instrumentos de planejamento ambiental:

*Plano de bacias hidrograficas
*Planos diretores

*Planos de manejo
*Zoneamentos ambientais
*Areas de protecdo ambiental
*AlA

*AAE

*RAD
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2. Estruturas do planejamento ambiental
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Estrutura do planejamento ambiental

Planejamento ambiental:

*Estrutura-se em fases subsequentes e amplas:

v'Define-se o objeto

v'Define-se o(s) objetivo(s)/meta(s)

v'Realiza-se o diagndstico

v'Realiza-se a andlise dos dados/integracdo dos dados

v'Proposicdo de alternativas (com base nos cendrios identificados)
v'Tomada de decisdo

v'Estabelecimento de diretrizes/previsdo de recursos para implantacdo
v'"Monitoramento do plano



Visao de futuro

g

Planejamento
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: itica nacional de residuos solidos

* Objetivo: ampliar a implantacdo de aterros sanitarios.

e Metas:

e Extincdo dos lixdes e ampliar o uso de aterros sanitarios até 2
de agosto/2014

e Resultados (em 2014):
e 60% dos municipios ndo conseguiram
e Segundo o MMA s6 2.202 municipios de um total de 5.570

e “O prazo se encerra, mas quem ndo cumprir pode fazer a
rorrogacdo por meio de um Termo de Ajuste de Conduta
TAC)", André Vilhena, diretor da associacio Compromisso

Empresarial para Reciclagem (Cempre)

http://g1.globo.com/natureza/noticia/2014/08/lei-exige-fim-de-lixoes-ate-este-sabado-60-das-cidades-nao-se-adequaram.html



Ob] etivo - Conservacao

de recursos

estratégico naturais

Ob] etivo * Manutencao
rincipal da
P P biodiversidade
. . * Preservar areas
Ob] etivo representativas de
; . diferentes
Secundarlo fisionomias

florestais

Levantamento em 1:25.000 dos remanescentes
florestais em otimo estado de conservacao nas
Modificado de Ibama (2002) tematicas integradas aos meios fisico e biotico



P N

3. Tipos de planejamento ambiental



Exemplo de articulacao em planejamento

2 Politica
Nacional
d Plano
= Nacional
Recursos d
Hidricos <
Recurso
Hidricos SR
e sub-
Lei 9433/97 programas e

projetos
diretrizes para “agoes
programaticas” e
programas para alcangar
os objetivos do plano

13 programas +
subprogramas

ex.: consolidagao da rede
hidrolégica quali-
quantitativa nacional

fonte: MMA (2006), Plano Nacional de Recursos Hidricos
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4.Escalas, area e temas em planejamento
ambiental
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Como definir a area de estudo no
planejamento?



Area: bacia hidrografica

Divisor de agua
e

Divisor de agua
=

Exutdrio




e SR

Area — outros recortes usuais:

v’ Territorial (ex. dados socioeconémicos)

v'Poligonos ou raios de acdo (ex. atividade humana em torno de
um ponto central)

v’ Corredor (ex. empreendimentos lineares)
v'Unidades homogéneas (ex. monocultura)
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Como definir a(s) escala(s) de estudo?



Escalas

Escala:
 qual é a variabilidade dos fenomenos estudados no espaco?

 qual a escala dos dados que melhor representa esses
fendbmenos?

*a escolha da escala vai ditar a qualidade final dos dados

*nao existem escalas corretas e unicas

» A importancia da definicdo da escala espacial em planejamento

» Ha dificuldade até de encontrar um bom referencial que discuta a correta escolha
da escala em planejamento ambiental



e
~—_€omo definir a(s) escala{s) de'estudo?

Segundo autores citados em Santos (2004):

e qguantidade de informacoes ou detalhamentos que se quer
evidenciar;

e aextensao espacial de informacao que se quer mostrar;

* aadequabilidade de uma base aos objetivos especificos;

 aquantidade de tempo e recursos disponiveis para
mapeamentos e levantamentos;

* natureza da precisao da informacgao requerida;
 complexidade ecolégica do meio;

e qguantidade e qualidade das informacoes existentes;



Exemplo :

planejamento | Nivel de escala | Representacao | Tipo de escala

da escala
EconOmico e macro > 1:500.000 reconhecimento
ecologico
Zoneamentos meso 1:250.000-1:25.000 semi-detalhada
Planos diretores micro < 1:10.000 detalhada

Fonte adaptado de Cendrero (1989)



S

Até 1:5.000 Plantas cadastrais ou plantas de cidades
Até 1:25.000 grandes

1:25.000 até 1:250.000 meédias

1:500.000 € menores pequenas

Limite da acuidade visual humana = 0,2mm.

Por exemplo, na escala 1:25.000 isso representa = 5 metros.



Aeroporto de Congonhas, Sao Paulo-SP

Fotos tiradas em out/2001 — escala original 1:15.000

Multispectral Ltda.

Esc. 1:40.000 Esc. 1:50.000

Esc. 1:30.000

b 17 L

Esc. 1:10.000
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Escalas: perda e gan de informacgoes?
Depende do objeto de analise.
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Escalas: perda e gan de informacgoes?
Depende do objeto de analise.
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= Escalas

Tempo:

e entender o comportamento temporal dos fenobmenos
estudados




1630 ] 1860
Populagao: 0,9 milhdes Populagéo: 4,8 milhdes
AreaUrbana: 180 Km2 Area Urhana: 930 Km2

Bl 1980

Populagdo: 11,3 milhdes Populagdo: 15 milhbes
AreaUmhana 1710 Km2 Area Urhana 1860 Km2

Fonte: Professor Luis Cesar



Classes

. Floresta

Degradagio

. Nio floresta

. :‘i‘gllil

Nuvem

2000 2001 2002 2003

. Desmatamento

2005 2006

2008

2009

2010

Fonte: Imazon.org.br



~___—NAs componentes doplanejamento ambiental™

ek

Tempo:
* entender o comportamento temporal dos fenomenos estudados

v'Vegetacio

v'Culturas agricolas

v'Processos sociais

v'Educacgdo

v'Séries histdricas de fendmenos (chuvas, estio...)

v'Periodos histéricos de transformacdes
v



g
~___—NAs componentes doplanejamento ambiental™

Tempo:

e importante para a construg¢ao dos cenarios futuros

v'Interpretacdo das correlagdes entre fatores do meio fisico,
bidtico, socioeconémico, tecnoldgico, juridico e institucional:
cenario atual e cenario futuro



Meio | Tema mais abordados em diagnésticos ambientais |
Fisico Clima (91%)
= Geologia (100%)
Geomorfologia (100%)
Pedologia (100%)
Recursos hidricos (73%)
Arqueologia (36%)
biotico Fauna (64%)
Vegetacdo (100%)

Demografia e condi¢des de vida da populacado (82%)
Infraestrutura de servicos (82%)

Aspectos juridicos e institucionais (82%)

Fonte: Modificado de Santos (2004) a partir de Fidalgo(2003)
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Exercicio 1



