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O recurso aos modelos analiticos que serao trazidos no decorrer de
ambos os topicos deste trabalho justifica-se, inicialmente, pela necessidade
de recuperagao das contribui¢cdes tedricas de observadores preocupados
com os sistemas de capitalismo avancado, sobretudo quando se tenha por
objecto uma realidade premida seja pela incerteza da transi¢ao institucio-
nal, seja pelos efeitos contrastantes de uma economia desigual. _

Por outro lado, do ponto de vista da ordem juridica, importa conside-
rar também que esta transicao denuncia a combinatéria de factores em
grande medida resultantes da crise do paradigma normativista, ao mesmo
tempo que sugere a inclinagao por alternativas ainda ndo amadurecidas,
embora seguramente ligadas aos problemas da atuacao da justica em sua
dimensao substantiva.

Assim, expostos os limites mais evidentes em que se inscrevem as ten-
tativas de contribui¢ao deste artigo, convém notar que 0s nossos esfor¢os
estardo voltados para uma leitura de Offe, Schimitter ¢ Habermas, em que
se considere a operatividade das respectivas proposi¢oes para um exame
das caracteristicas com que se apresenta a recente transicdo juridico-
politica da sociedade brasileira.
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DECLINIO DA ORDEM LIBERAL E CAPITALISMO AVANCADO.

Trés ordens de factores parecem marcar o esgotamento do modelo po-
litico liberal que, historicamente, coincide com o fim da Primeira Grande
Guerra. Num primeiro plano, observamos o desaparecimento do livre mer-
cado, de um lado como factor de calibragdo das tensdes e do dissenso no
interior da ordem burguesa, e, de outro, como espago de gestdo e defini¢dao
de alternativas conducentes a maximizagao dos processos acumulativos.
Uma segunda ordem de factores resulta da prevaléncia e consolidag¢do da
indstria como foco privilegiado dos processos produtivos e de aculmula-
cao do capital: referimo-nos a emergéncia de novos actores no cenario po-
litico, inclinados a disputa por espacos de cidadania entreabertos pelas ins-
tituicoes democraticas — nomeadamente, as camadas subalternas. Por 1l-
timo, importa considerar, como corolario de ambos os conjuntos de pro-
blemas destacados, a nova dimensdo do Estado contemporaneo, seja do
ponto de vista do mercado, na perspectiva do capital, seja diante dos con-
tornos institucionais que possa adquirir em razao do aparecimento das ca-
madas subalternas como actores politicos revestidos de forte propensdo or-
ganizativa ¢ acentuado poder negocial.

Evidentemente, o problema assim delimitado sugere uma leitura em
grande medida esquematica do que se preferiu chamar de esgotamento do
modelo politico liberal. Sem desprezo pelas dificuldades que um ponto de
partida assim apresentado possa oferecer, sobretudo quando se pretenda
uma abordagem analitica do fendmeno, releva sublinhar que para os pro-
pésitos deste estudo, as trés ordens de factores declinadas parecem satisfa-
torias para um exame da crise do modelo politico liberal, do ponto de vista
de seu impacte sobre as instituicdes democraticas, com realce em suas rela-
¢des com o bindmio: representagdo politica — representagao de interesses.

Diante disto, parece conveniente retornarmos de maneira pormenori-
zada a cada um dos trés campos de problema mencionados.

Tratando de forma superlativa dos componentes do «calculo de capi-
tal», do ponto de vista dos critérios de racionalidade formal por ele tidos
como pressuposto da empresa «de produgdo», Weber observava o seguinte
elenco de factores: 1) liberdade no mercado de bens; 2) liberdade de empre-
sa; 3) trabalho livre (tanto em razao da alienagdo do trabalhador dos meios
de produ¢do, quanto em virtude da liberdade do empregador para a selec-
¢do e disponibilidade do trabalho); 4) liberdade contratual em sentido ma-
terial; 5) técnica mecdnica racional; 6) administra¢do e ordem juridica de
tipo racional formal; 7) despersonaliza¢dao do empregador e, por ltimo, 8)
ordenacdo do sistema monetario’.

Da analise dos pressupostos observados por Weber, a primeira refle-
x40 a que somos levados diz respeito a constante «liberdade» dos agentes
econdmicos frente ao Estado, a cuja esfera, numa dimensao de modelo, fi-
caria reservada a tarefa de institucionaliza¢@o das garantias do livre merca-
do. O aspecto nodal do modelo enfatizado por Weber, neste sentido, seria
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o da autonomiza¢do da ordem econdmica frente aos interesses do Estado,
tendo como consequéncia, sob um outro prisma, a constituicao de duas es-
feras de poder paraldgicas. Desta maneira, em se pretendendo a autonomia
do sub-sistema econdmico em relacdo ao Estado, com vistas a garantia da
liberdade do mercado, parece coerente a correspondéncia com um modelo
analitico fundado na hipotese de que a dindmica do sub-sistema politico
ndo se pauta por critérios de natureza econdmicaZ.

O que se pretende observar com isto € a intima correspondéncia com
que se apresentam, no modelo liberal, a premissa da autonomia do sub-
-sistema politico, e o argumento programatico em favor de um quadro ins-
titucional que privilegie a seguranca do livre mercado. Assim, ndo fica difi-
cil mensurar o papel desempenhado pelo mercado como elemento de equi-
librio entre o espaco formal e o material do modelo de racionalidade pro-
prio do liberalismo. Isto é tanto mais verdadeiro quanto se possa conside-
rar que «no capitalismo liberal o mercado ndo assumiu as fungoes integra-
tivas sozinho», ou seja, para que as relagoes de classe pudessem se apresen-
tar de maneira despolitizada, fora necessario que o Estado assegurasse os
prerrequisitos de perenizacdo da relacao entre trabalho assalariado e capi-
tal, no ambito da produc¢éo capitalista’.

Do ponto de vista dos efeitos decorrentes do processo de monopoli-
za¢do e oligopolizacdo do capital, bem como do consequente desapareci-
mento do livre mercado, sobre a ordem juridica, o fundamental a conside-
rar ¢ a paulatina erosdo dos principios de calculabilidade, uniformidade,
previsibilidade, estabilidade, abstracao e generalidade, proprios do modelo
juridico liberal, e essencialmente voltados para a seguranca das instituicoes
politicas da democracia representativa“.

Considerando a segunda ordem de factores mencionada, ou seja, a
emergéncia das camadas subalternas como atores politicos detentores de
forte poder conflitual e propensos & atuag@o de uma estratégia organizativa
decididamente capaz de colocar em questdao as matrizes individualistas da
cidadania, convém observar nos finais da segunda década deste século, ¢
com a divisdo internacional do trabalho dela resultante, a incorpora¢ao ao
interior das institui¢des da tensdo entre representacao politica e representa-
cdo de interesses, constantemente a exigir uma reacomodacdo entre a di-
mensdo publica e a privada de nomogénese.

N#o é por outra razao que o mais significativo apelo dos epigonos da
doutrina do Estado autoritario, entre nos, repousou no impacte destes no-
vos atores sobre os mecanismos de controle do dissenso da democracia li-
beral. Desta logica parece exemplificativo o diagnostico de Francisco Cam-
pos, para quem «a pressdo determinada pelo advento das massas determi-
nou, assim, uma crise interna do regimen democratico, levando-o pelo
abandono das suas premissas liberaes, a um estado de permanente contra-
dicdo consigo mesmo, estado este que ndo podera, evidentemente, contri-
buir, sendo de maneira transitoria, para a manutengdo dos ultimos tragos
que ainda conserva da sua associa¢do com o liberalismo». Para este autor,
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assim como para a maioria dos teoricos envoltos pelo manto da doutrina
do Estado autoritario, «a consequéncia do desdobramento desse processo
dialectico sera, por for¢a, a transformagao da democracia, de regimen rela-
tivista ou liberal, em estado integral ou totalitario, deslocado, com veloci-
dade crescente, o centro das decisoes politicas da esphera intellectual da
discussao para o plano irracional ou dictatorial da vontade»*.

No tocante a dimensao intervencionista do Estado contemporaneo, as-
sim compreendida como corolario das duas ordens de fatores precedentes,
importa considerar em que consiste o novo papel do Estado na ordem
econdmica e na ordem social. Sob este duplo aspecto, superam-se os limi-
tes impostos pelo Estado gendarme, levando-se o sub-sistema politico a in-
terferir positivamente sobre o mercado, com vistas ao direcionamento ¢
implementacdo de estratégias de acumulagdo do capital, seja do ponto de
vista do planejamento econOmico, seja sob a Otica da implementacao e
mesmo do custeio dos encargos do bem-estar social, como requisito para a
acomodacdo do dissenso e a seletividade das demandas.

O efeito mais imediato desta nova ordem de fatores consiste exacta-
mente na necessidade de combinatoria destes dois componentes fundamen-
tais do sistema: em primeiro lugar, a ruptura com os limites formais da ra-
cionalidade, no sentido da satisfacdo, pelo Estado, das demandas substan-
tivas provenientes tanto do capital quanto as camadas subalternas; e, num se-
gundo plano, o reconhecimento, de inicio expresso na tentativa de regula-
¢ao e tutela, e num momento posterior, na viabilizagao de estimulos pro-
mocionais, conducente ao controle do comportamento dos diferentes ato-
res sociais potencialmente conflituosos, capacitando-se o Estado a imple-
mentacdo de diferentes mecanismos de governabilidade.

De tudo isto deriva o paulatino aparecimento de alguns fené6menos
que passam a influir de maneira decisiva sobre o Direito: 1) a interpenetra-
¢do das esferas publicas e privadas de decisdo, levando-se a ruptura com as
fronteiras que tradicionalmente afastavam o Direito Publico do Direito
Privado — ao que se convencionou chamar de «publicizacao do Direito
Privado» ou «administrativizacao do Direito Publico», como sinais de per-
versao da hierarquia das leis bem como de sua disposicdo codificada® 2) a
fragmentagdo e assimetria da ordem juridica, entreabrindo a possibilidade
de se falar em pluralismo juridico, na interpenetracdo de cadeias normati-
vas como dimensao de um poder cadsmico, ndo apenas na perspectiva da
ruptura com o dogma do monopélio estatal quanto a producdo da legali-
dade, mas, por uma abordagem qualitativamente distinta, no proprio
abandono do caracter supostamente logico deste monopolio, enquanto ca-
tegoria analitica, de tal maneira a divisarmos o aparecimento de diferentes
modos de juridicidade, tendentes a progressiva complexivizacdo da praxis
juridica’; e 3) a alteracdo nos mecanismos de legitimagdo, por intermédio
da participag¢ao universal no processo de formagdo da vontade politica, e
da neutralizacao social das interven¢oes reguladoras?®.

Com o advento do capitalismo avanc¢ado, 0s processos sociais



N.°?4-1988 65

deslocam-se para o interior da esfera de agao politica do Estado, de tal ma-
neira a se poder falar numa politizacdo ou estatizagdao progressiva dos inte-
resses sociais’. Assim, & propor¢ao em que se persegue a integragao seletiva
de outros segmentos sociais nas esferas integradoras do Estado, a media-
¢do, propria do liberalismo, entre o sub-sistema econémico e o politico, se-
gue paulatinamente, deixando de ser efectuada por via seja de processos
ideologicos, seja da delimitagdo de esferas de atribuicao excluidas da orbita
do Estado.

Neste sentido parecem relevantes as contribuicoes de Joachim Hirsch,
para quem o éxito dos processos de integragao ideologica pressupoe a ne-
cessidade de que os interesses das camadas subalternas ndo sejam «pura e
simplesmente sufocados e negados; trata-se, ao contrario, de integra-los e
«transforma-los» de modo especifico ',

Para Hirsch, a medida em que o Estado é levado a operar com um
elenco de interesses bastante diversificado e heterogéneo, € a propor¢ao em
que estes passam a ser provenientes tanto do capital quanto das camadas
subalternas, ainda que se possa continuar falando em seu comprometimen-
to, no limite, com a perpetuacdo do sistema, no plano das articulagdes ime-
diatas, o Estado passa a divisar e mesmo a satisfazer parcela das expectati-
vas dos segmentos subalternos .

Para operar com esta recente dimensao, em certa medida ubiqua, com
que o Estado se manifesta nos modelos de capitalismo avan¢ado, Hirsch
socorre-se da no¢do de selectividade estrutural, procurando assim desen-
volver os esforcos para a elaborag¢do de um modelo analitico adequado, em
que o Estado «se apresenta concretamente como um sistema, profunda-
mente escalonado, de filtros, de barreiras e de instancias de transformacao
e de tratamento das exigéncias politicas e de articulagdo das neces-
sidades» 2. Esta hipotese de compreensdo do Estado a partir da nogado de
sistema oferece alternativas para a abordagem de seu modo de funciona-
mento, e diagnose de seu papel estrutural de «dupla orientagédo», ou seja, a
de simultaneamente assegurar a perenizagdo dos padrdes de dominio, ao
mesmo tempo em que formular e impor, como interesse geral, 0s requisitos
de calculabilidade e seguranga para o capital 13.

Em certa medida, no que se refere exclusivamente ao diagnostico des-
tas caracteristicas do Estado no capitalismo avancado, nada obstante tra-
zendo a aparéncia de um sutil paradoxo, as consideragdes de Hirsch
aproximam-se das de Luhmann no sentido da possibilidade de um dialogo
entre a sociologia do Estado e a cibernética. Lidando especialmente com
esta hipotese comparativa, Luhmann observa que mediante o emprego da
abordagem cibernética pode compreender-se que as informagGes concer-
nentes aos efeitos da propria conduta no sistema, possibilitam a este «que
se mantenha em meios flutuantes e imprevisiveis na medida em que dispo-
nha de um potencial de reagdo suficientemente variavel, disponha assim
mesmo de bastante tempo para corrigir as consequéncias de seus erros» '4.

O problema essencial a ser abordado, do ponto de vista de uma com-

RS.4—35
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preensdo analitica das transformagdes por que passaram os mecanismos de
legitimacdo, consiste na maneira com que se articulam estes dois planos de
seletividade, ou seja, a participagdo universal no processo de formac¢édo da
vontade politica e a neutralidade social das intervengdes reguladoras 's.

Para Claus Offe, a idéia de formag¢do da vontade politica, como um
conjunto de mecanismos sofisticados de seletividade proprios do capita-
lismo avancado, traduz-se pela delimitagdo de um espago de assentimento
previamente sancionado, estrito, ¢ para além de cujo interior as diferentes
instituicoes, sejam elas partidos, sindicatos, ou mesmo o parlamento, se-
riam despidas de atribui¢des decisorias ou condenadas ao fracasso, na me-
dida em que paulatinamente adquiram conduta disfuncional.

Este fendmeno pode ser constatado no ambito da estrutura partidaria
a partir da criagdo de mecanismos de permissividade, incentivos, privilé-
gios e notadamente da reserva de veiculos de penetragdo social, por inter-
médio da concessdo de acesso aos meios de comunicagdo, tudo somado a
progressiva publiciza¢do dos partidos, com o que se atenuam as divergén-
cias programaticas potencialmente emergentes, assim como se desloca a
disputa ideoldgica para o terreno das diferencas setorizadas, quando nao
artificiais.

No que se refere a sindicatos e associagdes profissionais, pode
observar-se a combinatoria de trés mecanismos de seletividade analitica-
mente distintos: condicionamentos quanto a capacidade de organizagao, a
capacidade de conflito, e & razoabilidade das demandas, na delimita¢ao do
espa¢o de assentimento.

O primeiro deles funciona como atomizador das necessidades prima-
rias, compartimentizando-as, no sentido de que passem a ser identificadas
como interesses especificos de um determinado segmento social, no mais
das vezes, em correspondéncia com afinidades profissionais decorrentes do
papel desempenhado pelos seus integrantes no sub-sistema econémico. Ain-
da quanto a capacidade de organizagdo, o papel seletivo do condiciona-
mento sistémico resulta, igualmente, da exclusdo da agenda de interesses
relevantes as demandas que se expressam exclusivamente a partir de neces-
sidades gerais e marcadamente difusas, tais como lazer, educagdo, saude e
transporte.

A segunda ordem de condicionantes, relativa a capacidade de conflito,
denuncia seu papel de seletividade por intermédio da clivagem dos interlo-
cutores sindicais em razdo da intensidade com que se revestem do poder de
recusa a determinada presta¢ao, bem como do grau de relevancia com que
esta se apresenta para o sistema. Por outro lado, este quadro de seletivi-
dade ocasiona sobre os componentes dos respetivos grupos de interesse
uma espécie de efeito de retorno, concorrendo para a perenizagdo de deter-
minados simbolos integrativos, para a autodisciplina do seu comportamen-
to e de suas expectativas.

Por altimo, importa notar o quadro de clivagem em que se constituem
os condicionamentos ligados ao problema da razoabilidade das demandas.
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Neste particular, a seletividade sobre as motivagdes priméarias vem prota-
gonizada pelos proprios interlocutores revestidos de poder negocial, cujo
papel compreende simultaneamente o 6nus da obtenc¢do de beneficios € o
da exclusdo de demandas. A logica deste mecanismo justifica-se especial-
mente pela necessidade de que os interlocutores sejam ao mesmo tempo de-
positarios das expetativas e autorizados a barganha — em suma: negocia-
dores, antes que portavozes. O efeito principal deste mecanismo consiste
na progressiva fissura que se abre entre os interlocutores e os representa-
dos, a propor¢do em que, sendo aqueles os protagonistas do €xito, ainda
que parcial, dos procedimentos negociais, serdo também atores especial-
mente empenhados nas tarefas persuasorias conducentes a acomodagdo
das expetativas. Disto resulta evidente que o experimento reiterado da pra-
tica negocial deposita sobre os interlocutores habituais, sobretudo em con-
ta da sua acentuada profissionalizagdo, o 6nus também indeclinavel da fil-
tragem preliminar das expetativas, antes até de serem levadas a mesa de ne-
gociagoes.

Também a hip6tese da alternancia dos processos de legitimagdo no ca-
pitalismo avanc¢ado por intermédio de critérios de seletividade afetos a par-
ticipacdo universal na formac¢ao da vontade politica, pode ser divisada co-
mo um fendmeno parlamentar. Embora se fale que nos sistemas de capita-
lismo avancado, sobretudo naqueles marcados pelas alternativas do Welfa-
re State keynesiano, o executivo demonstre-se superfetado em suas atribui-
¢oes decisorias, seja porque as decisdes originarias em sua esfera sdo me-
nos carecedoras de processos de legitimagao posteriores, seja porquanto es-
tes demonstram-se progressivamente mais reservados, em fun¢do das exi-
géncias de compatibilizagdo com critérios técnicos de informagdes especia-
lizadas, o facto é que o parlamento permanece desempenhando um impor-
tante papel de mecanismo de seletividade das demandas provenientes das
camadas subalternas.

Esta constatagdao pode fazer-se sobretudo a partir de dois fené6menos:
em primeiro lugar, a solida relacdo de interdependéncia entre Governo e
bancada governista, com vistas a uniformiza¢do de um tecido discursivo
coerentemente voltado as sucessivas disputas eleitorais; €, num segundo
plano, a progressiva ampliagdo de mecanismos retéricos de clivagem, num
fenomeno a que Offe denomina «pressdo objetiva a conformidade»,
como decorréncia dos imperativos de satisfacdo das expetativas de um elei-
torado cada vez menos diferenciado em sua composi¢do econémica, € ca-
da vez mais homogéneo do ponto de vista da natureza de suas demandas. E
relativamente a estes fendmenos que se pode observar o deslocamento da
disputa e do debate programatico para o campo das questdes de ordem se-
cundaria, e a paulatina unificacdo e concordéncia das diferentes agremia-
¢oes sobre os topicos fundamentais da agenda parlamentar, de tal maneira
que o debate legislativo acaba por cumprir, nesta perspetiva, importante
funcado despolitizadora do dissenso.

O pano de fundo de todos estes mecanismos de seletividade, referentes
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ao processo de formacao da vontade politica, repousa sobre a prescri¢ao
de limites restritivos de articulacdo das motiva¢des primarias, operando
combinadamente com procedimentos de estimulo ¢ exclusdao de determina-
das categorias de necessidade, bem como de determinados segmentos so-
ciais, no plano das possibilidades de sua articulagdo politica.

Isto nos remete ao exame, ainda seguindo o roteiro de Offe, do pro-
blema da neutralidade social das interven¢des reguladoras. Neste particu-
lar, sua abordagem oferece a possibilidade de operarmos com um elenco de
fatores consideravelmente abertos e relevantes para a diagnose do Estado
contemporaneo, em sua dimensdo de capitalismo avan¢ado. Como decor-
réncia do que se chamou publicizagao ou politizacao dos interesses sociais,
podemos questionar o tendencial estabelecimento, por critérios politicos
antes que econdmicos, do prego da forca de trabalho, da maneira em que
observado por Offe. No mesmo sentido, indagar se as relacdes entre o
bindmio vida-condi¢des de trabalho permanecem mediatizadas por meca-
nismos estritamente salariais, ou se em realidade a equacdo ja ndo apresen-
ta sinais de prevaléncia de critérios politicos e institucionais na distribui¢édo
do bem-estar? Ou ainda, em que medida o forte impacte dos meios de
comunicacdo sobre a formacgao das expetativas de consumo nao levam ao
estabelecimento de canais razoavelmente seguros de controle sobre as cha-
madas demandas secundarias, de tal maneira a se verificar um verdadeiro
planejamento de demandas? Por ultimo: estes novos componentes de sele-
tividade proprios do capitalismo avancado foram capazes de resolver satisfa-
toriamente o problema da desigualdade?, ou mesmo, Last but not least, a
aparente reducdo sobre os padrdes de desigualdade nos paises de capitalis-
mo avancado ndo se explica por critérios de aprofundamento e maximiza-
¢do da desigualdade na orbita do que chamariamos, a falta de melhor pala-
vra, comunidade dos povos devedores?

Embora considerando desafiante esta constelacdo de problemas, nao
foi outra nossa pretensao ao declina-la, senao a de procurar deixar eviden-
te a sua relevancia, contemporaneidade e abrangéncia. Por ora, nossas
preocupagdes voltam-se a necessaria prudéncia com que julgamos deva-se
tematizar este modelo analitico, com vistas a compreensao da presente
transicdo institucional brasileira.

Com isto importa enfatizar que se esta abordagem avanca considera-
velmente os limites da investigagdo sobre as carateristicas e capacidade de
perpetuacao do capitalismo avan¢ado, parece-nos ainda bastante insatisfa-
toria para o exame da realidade brasileira que, se por um lado apresenta si-
nais de um profundo distanciamento da ordem liberal, por outro permane-
ce guardando respeitavel contraste com as alternativas subsequentes ao
Welfare state keynesiano.

N3zo sera de mais observar que o modelo preconizado por Lorde Key-
nes pressupde a clara op¢ao pelo emprego pelo crescimento econémico,
controle da inflacao, regularizacdo dos ciclos econdmicos, regulamentacao
das condigoes de trabalho, cobertura dos riscos econémicos e sociais do in-
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dividuo, e pela regulagdo, antes que supressdo, dos conflitos colectivos do
trabalho. Tais objectivos, além de manifestamente distantes de serem al-
canc¢ados, entre nds, certamente ndo o seriam, considerando a sucessdo dos
projectos politicos das ultimas décadas, como resultados da receita keyne-
siana.

Entretanto, em que pese a cautela com que se pretendem examinar as
hipoteses levantadas, a sua utilizacdo como painel conceitual aberto pode
propiciar uma combinatoria de modelos analiticos oportuna e enriquecedo-
ra para a compreensdo da transicdo institucional brasileira, sobretudo
quando se considerem as carateristicas emergentes numa oitava economia
mundial e numa sociedade estigmatizada pelo insucesso da aventura auto-
ritaria.

REPRESENTACAO DE INTERESSES
E CORPORATIVISMO SOCIETAL

No topico anterior procuramos examinar algumas das caracteristicas
dos sistemas de capitalismo avan¢ado, enfatizando aquelas a partir das
quais julgamos conveniente a abordagem do bindmio representacido
politica-representacdo de interesses.

Aqui, 0s nossos esfor¢os estardo voltados a analise do problema das rela-
¢des entre ambas as formas de representagdo como corolario de todos os
componentes anteriormente referidos no exame do capitalismo avancado.

Neste sentido, é conveniente precisarmos a acep¢ao com que emprega-
mos as nog¢des de representagdo politica e representacdo de interesses. Re-
cuperando a distin¢do conceitual de Bobbio 6, objetivamos com a primeira
delas expressar os contornos da representagao tal como balizada pelo mo-
delo da democracia liberal, em que ndo hé lugar para o mandato imperati-
vo, € por intermédio da qual o representante, uma vez eleito, assume for-
malmente a dimensdo de mandatario do conjunto dos representados, € ndo
apenas de seus sufragantes. Ja a idéia de representagdo de interesses, géne-
ro de que a representa¢do sindical pode ser espécie, procura traduzir a hi-
pOtese de representagdo que se constitui por intermédio do mandato de ti-
po imperativo, no mais das vezes subordinado, ainda que formalmente, a
critérios de revogabilidade incidente no curso de sua vigéncia, e tendente a
veiculagao de pretensdes afetas a um determinado grupo de interesses 7.

Os conceitos ora trazidos, menos com a pretensdo de uma abordagem
classificatoria, e mais no sentido de aplainar o terreno conceitual em que
pretendemos inscrever as reflexdes sobre a tensao entre ambas as figuras,
denunciam, em certa medida, a coexisténcia de duas esferas concorrentes
de constituicdo e irradiacdo do poder, dando ensejo ao fendmeno a que
Boaventura de Sousa Santos chamou de fragmentagdo e assimetria da or-
dem juridica 8.

Com estas no¢des Boaventura oferece a possibilidade de superacdo de
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uma abordagem que via no Direito exclusivamente as contradi¢des do Es-
tado enquanto instancia juridico-politica ¢ a0 mesmo tempo enquanto apa-
relho ideoldgico ¥, numa perspetiva a que chamariamos descensional do
poder. Por outro lado, a analise do poder a partir das nogdes de assimetria
e fragmentacdo da ordem juridica, considera e complementa a contribui-
¢ao de Foucault, na medida em que procura superar as insuficiéncias de
uma abordagem que necessariamente privilegia «a analise ascendente do
poder: partir dos mecanismos infinitesimais que tém uma histéria, um ca-
minho, técnicas e tacticas, e depois examinar como estes mecanismos de
poder foram e ainda s@o investidos [...] por mecanismos cada vez mais ge-
rais e por formas de dominacao global» 2.

De tudo isto importa reter, como hipotese preliminar, as idéias de coe-
xisténcia e de tensdao entre ambas as esferas de representagdo, com o que
preferimos explicar a recente dimensao corporativa do modelo politico nos
paises de capitalismo avanc¢ado.

Philippe Schimitter foi, talvez, o primeiro dos estudiosos recentes a re-
cuperar a nocéo de corporativismo para explicar este fendmeno, como re-
sultado da emergéncia dos grupos de interesse na disputa pelo espago insti-
tucional do pos-guerra2. A contribui¢do de Schimitter parte da distingdo
entre o que seria um corporativismo de Estado, de que lhe pareceram
exemplificativas as experiéncias da Italia de Mussolini, da Fran¢a de Pé-
tain, da Alemanha Nazista, da Espanha de Franco, de Portugal no regime
de Salazar, e do Brasil pos-64, distinto de outro tipo de corporativismo a
que chamou societal, procurando exemplos na Suécia, Sui¢a, Paises Bai-
x0s, Noruega, Dinamarca e Alemanha Ocidental.

Para explicar em que consistiriam estas duas vertentes do corporativis-
mo, Schimitter sugere a redescoberta da propria distingdo preconizada por
Manoilesco, entre corporativismo puro, subordinado e misto. No capitulo
IV do classico O Século do Corporativismo, Monoilesco expde, sob a ru-
brica de «organizac¢ao corporativa concreta», o que seria a tipologia do fe-
ndmeno corporativo, na perspetiva da sua Teoria do Estado. Para este Glti-
mo autor, o corporativismo subordinado seria aquele em que o sistema
corporativo ficaria sob o controle de um poder constitucional, que tanto
poderia ser um parlamento quanto um partido «nacional com o caracter
constitucional» 22,

J4 o corporativismo puro, a que Manoilesco se refere como «a verda-
deira solugdo e a Unica possivel», seria «o sistema politico em que a fonte
do poder legislativo supremo & constituida pelas corporagoes» 2. No que
respeita ao corporativismo misto, a que Manoilesco diz referir a alternativa
do corporativismo subordinado, vem definido como o sistema em que o
poder supremo estaria como que repartido entre um parlamento eleito pelo
sufragio universal e um parlamento como 6rgdo superior das institui¢oes
corporativas .

E interessante notar que embora considerasse o corporativismo puro a
«(nica solugdo», Manoilesco parece ele proprio ter-se deixado seduzir pela
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receptividade de que o corporativismo misto desfrutara na primeira metade
da terceira década deste século. Ja em O Século do Corporativismo o ideo-
logo romeno observa que a «formula: uma camara democratica e um sena-
do corporativo, goza de uma grande popularidade em certos paises» . Nu-
ma obra posterior, entretanto, Manoilesco parece avancar definitivamente
no rumo do corporativismo subordinado, reconhecendo a necessi-
dade de que, num momento de transi¢do, ndo apenas as corporagdes mas a
propria nagdo sejam levadas a tutela do partido Gnico .

Consideramos que esta ultima inclinagdo de Manoilesco no sentido de
colocar sua doutrina corporativa «a servigo» do partido nico, objectiva-
mente em especial o partido fascista italiano, aparece como um complica-
dor a hipotese desenvolvida por Schimitter tentando indicar Manoilesco
como a fonte inicial da doutrina do corporativismo societal.

Entretanto, a abordagem de Schimitter adquire seu ponto alto quando
explicita o que para ele seriam as carateristicas distintivas de ambos os cor-
porativismos. Referindo-se ao corporativismo estatal, observa que este
vem sendo proprio de sistemas politicos estrutural e burocraticamente cen-
tralizados, mediante o predominio de um fraco, quando nao unico, parti-
do. Neste caso, a regra permanece sendo a de que ndo haja elei¢des, ou,
quando muito, a de que os pleitos eventuais tenham apenas o caracter ple-
biscitario. Outra carateristica do corporativismo estatal seria a existéncia
de uma elite fortemente coesa, homogénea do ponto de vista de seu tecido
social, e capaz de administrar, quando nao de suprimir, os conflitos coleti-
vos do trabalho.

No que diz respeito ao corporativismo societal as carateristicas apon-
tadas por Schimitter poderiam ser assim resumidas: 1) sistema politico
composto por unidades territoriais federativas, e relativamente autonomas;
2) sistema eleitoral e partidario competitivo, bem como relativamente aber-
to; 3) ampla e acentuada variedade ideologica, até mesmo permeando 0s
critérios de coalizao na esfera do Executivo; 4) ténue coesdo no sistema de
alianca das elites, de mais a mais profundamente carecedoras de «paz so-
cial»; 5) prevaléncia de esferas de representacao de interesses, na formula-
¢do dos projetos politicos, €, 6) marcante influéncia da alternativa keyne-
siana, bem observavel a partir dos seguintes fatores: expansdao do Estado
regulamentar; expansdo das tarefas integradoras do Estado; burocratiza-
¢do progressiva; progressiva importancia do dominio técnico-pericial e do
saber especializado; necessidade de uniformidade da opinido publica; as-
sentimento da capacidade contratual dos grupos sociais; necessidade de in-
terlocutores de «boa-fé»; bem como a criagdo e ampliagdo das agéncias pu-
blicas voltadas para a composi¢do politica do dissenso.

Para além da trilha aberta por Schimitter, algumas outras carateristi-
cas do corporativismo societal podem ser observadas em consideracdo a
trés ordens de problemas analiticamente distintos: em primeiro lugar trata-
-se das relacdes entre o corporativismo societal e a emergéncia de agremia-
cdes socialistas nos orgaos decisorios do Executivo, referindo-me aos pai-
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ses da Europa ocidental; uma segunda analise diz respeito as relagoes entre
corporativismo societal e crise econémica; e, por tltimo, importa conside-
rar também as relagdes entre esta espécie de corporativismo € 0 novo papel
da contratagdo coletiva do trabalho.

E importante observar a intima correspondéncia historica entre o apa-
recimento do corporativismo societal e a ascensdao dos partidos socialistas
na Buropa do pos-guerra. Examinando esta hipdtese, poderemos relacio-
nar o aparecimento da Sozialpartnerschaft austriaca com a politica de coa-
lizao entre socialistas e conservadores («negro-rosa»), que se instaurou a
partir de 1946, indo até o ano de 1966. Também ao tratar do fendmeno da
crise politica salarial colaborativa dos Paises Baixos, aparece como fato
marcante a ruptura do partido trabalhista com a coalizao de 1959. O mes-
mo fendmeno pode ser observado quando analisamos a colaboragao entre
Governo Mitterrand e algumas centrais sindicais, em especial a CFDT, ou
mesmo quando se observe o advento do Gabinete «centro-sinistra» que,
em 1962, inaugura o modelo da contratagdo articulada em parte recupera-
da mais tarde com o Protocollo Scotti, subscrito em 22 de Junho de 1983.
Também na Alemanha Federal pode verificar-se uma correspondéncia en-
tre o aparecimento da politica de Konzertiert aktion e a ascensao da social-
democracia ao Governo, em 19667,

Deve reconhecer-se que esta hipotese parece em certa medida parado-
xal, sobretudo quando se analisa o neo-corporativismo como um dos fato-
res emergentes sob o signo da crise das institui¢des liberais, de que a crise
da representagdo politica, em sua dimensdo partidaria, aparece como um
fendomeno de particular relevo.

Entretanto, as observa¢des de Gehrard Lehmbruch podem ajudar na
explicagao deste fendmeno, na medida em que colocam o problema das eli-
tes representantes na chave da compreensdo dos mecanismos de actuagao
do modelo?. Para Lehmbruch, o éxito do corporativismo liberal deve-se
em grande parte a existéncia de elites dirigentes nas associagdes de interes-
se, revestidas de uma consideravel liberdade de a¢ao, ¢ legitimadas ao exer-
cicio da contratagdo coletiva «pelo vértice», mediante as regras da Amica-
bilis compositio, compondo o quadro do que lhe pareceu ser a dupla e si-
multanea mecénica de produgao do consenso: de um lado a perspetiva do
consenso ao nivel das elites dos grupos de interesse, e, de outro, a do con-
senso «tecnocratico», mais no plano das camadas dirigentes da burocracia
do Estado®.

No exame das relagdes entre o corporativismo societal e a recente crise
econdmica, que aparece como agudo golpe no modelo de acumulagdao do
capitalismo avangado, importa falar do corporativismo societal visto como
um «remédio» a que se socorrem os tedricos da governabilidade, para a
reacomodac¢do das demandas enquanto esfor¢o supostamente necessario
para a sua superagao .

Para Offe, numa leitura aberta de Scharpf e Lehmbruch, «existem
inimeros indicios de que as sociedades industrialmente desenvolvidas do
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capitalismo regulamentado pelo Estado estao confrontadas com um novo
tipo de problemas de direcionamento, para cuja solu¢ao nao bastam os re-
pertorios institucionais dos processos politicos de decisdao, previstos na
Constitui¢do. Tais problemas — como a inflagdo, a produtividade, a tec-
nologia, 0 emprego, a estrutura regional — nao sao susceptiveis nem de re-
gulamentag¢ao nem de repressao, no quadro das formas politicas ‘oficiais’.
A consequéncia surpreendente € que, com uma sem-cerimonia progressiva,
sdo praticadas, e aceites como inevitaveis, formas extra-parlamentares de
representacao politica, decisdo e resolugdo dos conflitos» *'.

Ja criticando a propria categoria de governabilidade, objetivando hi-
poteses que procuram uma explicagdao meramente funcional para o declinio
da capacidade de direcdo do Estado contemporaneo, Offe observa que elas
«ndo observam nada de concreto nem sobre o objeto da disputa que consti-
tui o conteudo das exigéncias e expetativas, nem sobre o carater daquelas
matérias que precisam ser regulamentadas e que o aparelho de dire¢do do
Estado ndo consegue solucionar» *2. O aspecto essencial da critica de Offe a
abordagem funcionalista, quanto ao problema da governabilidade, consis-
te na hipdtese por ele acolhida de que esta nada mais seria que uma forma
«refreada» pela qual se expressa o dilema entre exigéncias politicas de re-
producdo da forca de trabalho e estratégias de reproducdo do capital .

Resta ainda tratarmos das relacdes entre o corporativismo societal e o
novo papel da contratagao coletiva do trabalho.

Neste sentido convém notar que, na tipologia oferecida por Schimit-
ter, a pedra de toque para a caraterizacao do modelo corporativo, até
mesmo em sua versao societal, consiste no sistema de representacdo de in-
teresses que lhe € proprio. Assim, sugere uma defini¢do para o tipo gené-
rico corporativismo como sendo aquele decorrente de um sistema de repre-
sentacao de interesses em que as unidades construtivas estariam organiza-
das em um namero limitado de categorias, funcionalmente diferenciadas,
ordenadas de maneira unitaria, compulsoria, ndo competitiva ¢ hierarqui-
zada, reconhecidas ou licenciadas (quando nao criadas) pelo Estado, pos-
suidoras de um deliberado monopolio representativo no interior dos respe-
tivos segmentos, como resultado da aquisi¢ao de certos controles na sele-
¢dao das proprias liderangas, bem como sobre a articula¢ao das demandas e
apoios.

Na elaboracdo deste tipo-ideal Schimitter desconsidera algumas espe-
cificidades para ele secundarias na elabora¢dao do modelo, tais como o pro-
blema da representagdo por organismos mistos de empregados ¢ emprega-
dores, a existéncia de conselhos superiores ou parlamentos corporativos, €
a exclusividade quanto ao assentimento de organismos corporativos.

Assim, o problema do sistema particular de representagdo de interes-
ses, se ndo € suficiente, parece condicdo necessaria para a configuragao do
modelo corporativo. Tanto isto € verdadeiro que mesmo adoptando-se
uma tipologia mais aberta, nao ¢ possivel negar que o modelo corporativo
tem suas raizes na socializacdao das idéias de unidade, ordem, nagdo e
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sucesso ¥, como simbolos integrativos de forte apelo retorico, historico e
funcionalmente compatibilizaveis com estruturas de autoridade tipicamen-
te patrimoniais *.

Entretanto, mesmo acolhendo a hipotese de explica¢do do fendmeno
corporativo, sobretudo em razdo de uma determinada configuragao do sis-
tema de representa¢do de interesses, o importante a reter, diante disto, ¢
que as fronteiras entre representacdo de interesses € representacao politica
vém perdendo o contraste que habitualmente lhe conferiam os analistas,
notadamente na década de 60. Em verdade, todos os componentes sistémi-
cos proprios da representacdo de interesses em sua dimensdo corporativa,
concorrem para um fendmeno a que chamariamos, a falta de melhor pala-
vra, interpenetra¢ao das esferas representativas, procurando assim subli-
nhar que, & propor¢do em que a representacao de interesses adquire con-
tornos progressivamente centralizados e institucionais, atenuam-se suas
funcdes originarias enquanto veiculo de interesses dos grupos sociais, apre-
sentando nitidos sinais de verdadeira «correia de transmissao» dos estimu-
los e controles motivacionais do proprio Estado.

Esta transformacdo por que passa a representacao de interesses do
corporativismo societal aparece tanto mais evidente quanto se possa atri-
buir a recuperagao das categorias corporativas, no capitalismo avangado, a
progressiva tendéncia para a centraliza¢@o e publicizacdo da ordem juridi-
ca, bem como ao deliberado recurso a informalizag¢@o da justica, por inter-
médio de cadeias normativas, aptas para a composi¢do negociada dos ato-
res sociais.

Estas hipoteses podem contribuir para explicar a utilizacdao aparente-
mente paradoxal da representagdao de interesses, em sua dimensao neo-
—corporativa, como mecanismo de atuagao de politicas salariais com énfase
nos fatores acumulativos, antes que distributivos, do capital *.

Feitas estas observagoes, a questdo que se coloca ¢ em que medida fica
possivel a utilizacao do modelo do corporativismo societal como alternati-
va para a presente transicdao brasileira? Na tentativa de responder a esta
pergunta a cautela deve ser redobrada, até para que nao seja tratada menos
como uma hipotese-problema e mais como um exercicio de especulagao.
Entretanto, considerando a leitura do corporativismo societal como um
fendmeno decorrente da emergéncia dos diversos mecanismos de seletivi-
dade proprios dos sistemas de capitalismo avangado, a hipotese que julga-
mos mais apropriada permanece sendo aquela acolhida por Schimitter, pa-
ra quem, no esgotamento dos modelos de corporativismo estatal, a fraca
lealdade associativa, somada a inautenticidade e ao carater fragmentario
com que se observa a representacao de interesses, concorrem para uma so-
lugdo de tipo pluralista-conflitual, mais do que para a alternativa do cor-
porativismo societal.

Para a resposta a esta pergunta, parece necessaria ainda uma aborda-
gem de alguns fatores conjunturais tais como a divida externa; o déficit pu-
blico; as dificuldades no aproveitamento da capacidade ociosa de um par-
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que industrial, voltado sobretudo para a producdo de bens de consumo du-
ravel, ao mesmo tempo em que debilitado, pela crise econdmica e pela au-
tomagdo de seus concorrentes europeus e japoneses, na conquista de novos
espagos do mercado internacional; o processo de rapida, porém acidenta-
da, cartelizacdao do setor financeiro; e, 0 que parece nao0 menos importan-
te, todos fatores a comprometerem a possibilidade de satisfacao das expe-
tativas de expressivos segmentos das camadas subalternas, envoltas por um
processo de amplia¢do de seu poder de barganha bem como a diversifica-
¢ao e intensifica¢do de suas formas de conflito.

A estes fatores, aparentemente conjunturais, somam-se outros de or-
dem estrutural que nos auxiliam no acolhimento da hipotese de Schimitter,
quais sejam os relativos a especial imaturidade das institui¢des democrati-
cas em nosso pais, e os que dizem respeito a artificializacao da representa-
¢ao sindical, decorrentes em grande medida da perenizacao de organismos
historicamente ligados a constituicao do nosso modelo de heteronomia as-
sociativa.

Da superagao deste quadro organizativo e, sobretudo, dos atores so-
ciais que se demonstrarem capacitados a protagonizarem a transicdo, de-
penderdo, em grande medida, os contornos institucionais emergentes com
a ordem suceddnea.
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