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atuagdo do Procurador-Geral da Republica, Dr. Themistocles Branddo Cavalcanti, marcou época no campo da
ciéncia politica e eleitoral brasileira. Esta edi¢do traz documentos sobre o cancelamento do registro do partido
comunista, a nulidade dos votos dados a Getulio Vargas em sua campanha eleitoral e o registro do partido
politico denominado - “Esquerda Democritica’.

Dr. Themistocles Brandao Cavalcanti

cenario politico do

ano de 1946 ¢ de

grande destaque
para o Ministério Publico Federal,
em decorréncia do
constitucionalismo presente nas
decisdes do entdo Procurador-Geral
da Republica Themistocles Brandao
Cavalcanti. As agitacdes politicas no
campo eleitoral fizeram chegar as
maos do Procurador-Geral assuntos
bastante delicados, e sua atuagao se
tornou um marco institucional em
acdes com grande repercussao a
época. Ciente de tal responsabilidade
e do clamor de tais assuntos, Dr.
Themistocles Branddao Cavalcanti
definiu como trataria os assuntos
levados ao seu conhecimento: “mais
facil seria para mim, renunciar a
todas as responsabilidades déste
cargo que trair o meu passado, as
convicgoes formadas pelo estudo das
questdes sujeitas a0 meu exame € a
confianga que no 6rgao do Ministério
Publico devem ter todos os
brasileiros”.

Para compreender a
complexidade de um dos casos ¢
preciso voltar ao ano de 1945.

Naquele ano, o regime do
Estado Novo, ja bem debilitado, viu-
se obrigado a abrandar o regime

ditatorial. Foram estabelecidas datas
para as elei¢des, tanto para o Poder
Executivo como para o Legislativo,
em ambito federal e estadual, e
instituiu novamente a Justica
Eleitoral, por meio do Decreto-Lein°
7.586/45 (Lei Agamenon
Magalhaes).

Permitiu-se, entdo, o retorno
dos partidos politicos, desde que
tivessem, ao menos, dez mil
eleitores, a partir de cinco
circunscrigoes eleitorais. O Tribunal
Superior Eleitoral poderia,
entretanto, negar o registro a
agremiagao partidaria cujo programa
se opusesse a democracia ou aos
direitos fundamentais do homem.
Com o retorno da democracia, o
Partido Comunista do Brasil voltou a
cena politica, apds ter seu pedido de
registro deferido. No pleito para a
Constituinte, o Partido Comunista
elegeu 14 deputados - entre eles, o
escritor Jorge Amado - e um senador,
Luis Carlos Prestes. Em margo de
1946, o deputado Barreto Pinto, do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)
e o advogado Himalaia Vergulino,
encaminharam denuncia ao Tribunal
Superior Eleitoral contra o PCB,
alegando o carater ditatorial e
internacionalista da agremiacdo e
pedindo a cassagdao de seu registro.
Além disso, acusava-se a agremiagao
politica de estar a servico da Unido
Soviética e que, em caso de guerra,
seus militantes lutariam contra o
Brasil. O parecer do Procurador-
Geral foi pelo arquivamento do
processo, mas o tribunal optou por
nao aceita-lo e deu prosseguimento a
apuragdo. Outra denuncia apontava
acoes do Partido Comunista
Brasileiro na promogao de greves e
da luta de classes, vincula¢do com o
comunismo soviético e violacdo dos
principios democraticos e direitos
fundamentais do homem. Isso
contrariava o estabelecido pelos
Decretos-Leis n°s 7.586/45 e
9.258/46 e pela Resolugao n° 830, de

25 de junho de 1946, expedida pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

Em maio de 1947, o governo colocou
na ilegalidade o PCB, e cerca de oito
meses depois cassou o mandato de
seus representantes no Congresso,
inclusive o mandato de Luis Carlos
Prestes, figura historica que
conseguiu se eleger senador com o
maior numero de votos.

No curto periodo de sua
existéncia legal, o PCB tornou-se o
maior partido comunista da América
Latina, com cerca de 200 mil
partidarios, e obteve importantes
conquistas eleitorais.

A politica governamental
contra as atividades do PCB foi
acompanhada por uma politica
externa que estreitou os vinculos
entre Brasil e Estados Unidos.

Apds a Conferéncia para
Manuten¢ao da Paz e da Seguranca
do Continente, patrocinada pelo
governo dos Estados Unidos, em
1946, o Brasil rompeu relagdes
diplomaticas com a Unido Soviética.
Com essa politica externa, o Brasil se
colocava ao lado dos Estados Unidos
no contexto internacional da

chamada Guerra Fria.
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O CANCELAMENTO DO REGISTRO DO PARTIDO COMUNISTA

advogado Himalaia

Vergulino e o deputado

Barreto Pinto, em peti¢des
e processos separados pedem o
cancelamento do registro do
Partido Comunista do Brasil sob os
seguintes fundamentos: Que as
declaragdes feitas pelo senador
Luiz Carlos Prestes, em relagdo a
atitude que assumiria caso se
verificasse um conflito armado
entre aquele pais e uma poténcia
imperialista, conflito em que o
Brasil se visse arrastado,
demonstraram a sua solidariedade
com a Russia, estado totalitario
cujos objetivos colidiam com os
principios democraticos € que o
partido Comunista declarou em
publicagcdes feitas na imprensa
adotar os principios do Marxismo
Leninismo, contrariando a
afirmacao que fizera por ocasido do
registro do mesmo partido perante o
Tribunal Eleitoral.

O Artigo 49 §1° do
Regimento Interno do Tribunal
Eleitoral , assim definia os
requisitos para a abertura de
processo de cancelamento de
registro partidario: “O Tribunal
podera, se lhe for apresentada
denuncia fundamentada,
determinar ao Tribunal Eleitoral do
estado onde se houver dado o fato,
objeto da denuncia, que proceda a
investigagdes para apurar a
procedéncia ou improcedéncia da
dentincia e lhe devolva o processo.”
Assim, o Procurador-Geral da
Republica se posicionou da
seguinte forma: “A questdo se

reveste como se vé de suma
gravidade e ndo pode ser desviada
para o terreno da paixao partidaria.
O Tribunal é neutro diante dos
partidos e somente a conformidade
do seu funcionamento com a lei €
que importa examinar, para que a
instancia judicial ndo se transforme
em instrumento de agitagdes e
interésses partidarios

“... A questao se reveste como
se vé de suma gravidade e
ndo pode ser desviada para
o terreno da paixdo partidaria...”

A protecdo da democrécia,
de livre jogo das instituigdes e dos
partidos estd na indole e na
finalidade déste Tribunal, porque
importa nao s6 na revogacgao de um
ato do proprio Tribunal, como
também na afirmacdo de que o
partido acusado violou os seus
compromissos com o Tribunal e
com o eleitorado.

Examinei todos os
documentos apresentados e ndo
encontrei em nenhum déles,
individualmente nem no seu
conjunto, nada que possa alterar a
situagdo juridica do Partido,
situagdo aceita por ocasido do seu
registro.

As declaracoes do Senador Luiz
Carlos Prestes ndo se orientam no
sentido que lhe atribui a dentincia,
por maior e mais profunda que se
nos apresente a deformagdo do

sentimento patridtico, contida
naquelas declaragdes. Seria uma
atitude futura e incerta, subordinada
a fatos que poderdo ou ndo ocorrer e
expressa em forma dubia.

O respeito désses discursos,
alids, aqui apresentadas como
documentos, entendo que s6 podem
ser apreciados por éste Tribunal com
a devida reserva, como prova
complementar subsidiaria.

O respeito as imunidades
parlamentares impde também o
respeito as declaragdes feitas pelos
membros da Assembléia e ao
conteudo dessas declaragdes. A
censura so se pode verificar através
dos o6rgdos parlamentares
competentes. Qualquer intervengao
estranha constitui limitacdo a livre
manifestacdo do pensamento pela
Tribuna Parlamentar e que nao pode
ser tolerada em um regime
democratico™.

DECISAO DO PROCURADOR-GERAL

“..Ndo me parece devidamente fundamentada a
dentincia, ndo podendo os fatos articulados levar
éste Tribunal, segundo penso, a determinar a
abertura de uma sindicancia. Sou de parecer,
portanto, que, sem maior apreciagdo sobre o
mérito dos documentos apresentados quanto
a0 contelido das afirmacdes neles contidas,
deve o Egrégio Tribunal arquivar as
dentncias apresentadas...”

A ORIGEM DA ESQUERDA DEMOCRATICA

o dia 1° de agosto de

Em

seu posicionamento o

1946, o entao

Procurador-Geral da
Republica Themistocles
Brandao Cavalcanti, defere o
pedido de registro da “Esquerda
Democratica” como partido
politico de ambito nacional, de
acordo com o disposto no
Decreto-Lei n°® 9422, de 1946.

Procurador-Geral resguardou a
democracia vigente ao estabelecer
que: “Pode-se discordar do seu
programa, pode-se preferir outra
solucdo para o problema social e
politico entre nds, mas seria suprimir
0 proprio regime, negar a um grupo
de cidadaos organizados
regularmente o direito de, pelos

meios pacificos e democraticos,
chegar ao poder e procurar imprimir
as nossas instituicdes democraticas o
sentido que julga mais eficiente”.

O recém criado partido
politico “Esquerda Democratica”
viria mais tarde a se transformar no
hoje PSB (partido socialista
brasileiro).

(veja a integra)
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AIMPUGNACAO DOS VOTOS DADOS A GETULIO VARGAS

EM SUA CAMPANHA AO SENADO FEDERAL

efere-se 0 presente processo a

um recurso da Unido

Democratica Nacional contra a
decisdo proferida pelo Tribunal
Regional do Distrito Federal, que
proclamou os candidatos eleitos pelo
Distrito Federal e fixou o quociente
eleitoral, por deverem ser declarados
nulos os votos dados ao candidato
Getulio Vargas, cujo registro teria
violado o disposto no artigo 42 da lei
eleitoral. Aspaixdes quese agitaram em
torno deste recurso, os interesses que
procuraram conturbar a imparcialidade
da Justica, ndo conseguiram tirar a
serenidade do Procurador-Geral da
Republica no estudo da questao por ora
em exame. Dr. Themistocles Branddo
Cavalcanti expressou seu pensamento
sobre o caso da seguinte forma: “Desde
que as constituigdes retiraram das
Camaras a apreciagdo das questdes
relativas a diplomacdo dos seus
membros, perderam essas questdes o
significado politico que tinham e, por
vézes, de tdo lamentavel repercussio
para se transformarem em questdes
juridicas que devem ser apreciadas, fora
de consideracdes de conveniéncia, pela
justica eleitoral”. O recurso da UDN se
fundamentava no citado artigo 42 da lei
eleitoral que proibia expressamente que

o candidato figurasse em mais de uma
legenda, salvo quando requerida a
inscri¢ao por mais de um partido politico
em peti¢do conjunta. O pedido da UDN
era o seguinte: “que o quociente eleitoral
e o quociente partidario, nas elei¢des de 2
de dezembro ultimo, na circunscrigdo do
Distrito Federal, sejam determinados
apenas, como votos validos, excluidos
por isso, de sua computa¢do, os votos
recebidos por candidatos que os ndo
podiam, legalmente, receber,
notadamente o Sr. Getulio Vargas”.
Assim, coube ao Dr.
Themistocles Branddao Cavalcanti
decidir da seguinte forma: “Se a validade
e eficacia dos registros dos candidatos ¢
restritiva as respectivas regides onde os
mesmos se verificaram, a sua nulidade ou
irregularidade também estdo limitadas
aquelas regides. Nao se podem projetar a
outras circunscri¢cdes onde nio houve o
registro ou em que o registro se tenha

efetuado regularmente. A nulidade seria
do registro ou em que o registro e, |

portanto, limitada a regido onde o ato ou
decisdo do Tribunal Regional tenha de
produzir os efeitos previstos na lei. Nao
precisava ter a lei previsto a hipotese de
registro por partidos diferentes em mais
de um Estado porque aqui se verificaria a
impossibilidade material do

cumprimento da formalidade imposta
pelo artigo 42: a peti¢do conjunta. Esta
ultima exigéncia importa desde logo na
conclusao de que a lei proibe o registro
por mais de um partido na mesma regiao
eleitoral. Omitiu a lei a outra hipotese,
mas o siléncio da lei ndo pode levar o
Poder Judiciario a impdr uma sangao que
nao decorre nem implicita nem
explicitamente do texto legal. O
eleitorado desta capital votou neste
candidato somente pelo Partido
Trabalhista, porque nenhuma outra
inscri¢do foi feita em seu nome perante o
Tribunal Eleitoral do Distrito Federal”.

seSIeA OI[Ion) OBSBPUN,] :SJUO ]
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Getulio Vargas, antes da posse no Senado.

BREVE HISTORICO DA JUSTICA ELEITORAL BRASILEIRA

revolucdo de 1930 tinha

como um dos principios a

moralizagdo do sistema
eleitoral. Um dos primeiros atos do
governo provisorio foi a criagdo de
uma comissdo de reforma da
legislacao eleitoral, cujo trabalho
resultou no primeiro Codigo
Eleitoral do Brasil. O Cdédigo
Eleitoral de 1932 criou a Justica
Eleitoral, que passou a ser
responsavel por todos os trabalhos
eleitorais - alistamento, organizagao
das mesas de votagdo, apuragdo dos
votos, reconhecimento e
proclamagao dos eleitos. Além disso,
regulou em todo o Pais as eleigdes
federais, estaduais e municipais. O
Codigo Eleitoral de 1932 regulava o
alistamento dos eleitores e trazia
como importantes inovagdes a

institui¢do do voto feminino e do voto
secreto. Além disso, estabelecia a
criacdo da Justiga Eleitoral, retirando
do Poder Legislativo o controle sobre
seu proprio processo de renovagao.
Com o surgimento da Justiga
Eleitoral, eliminava-se o mecanismo
da degola, pelo qual os candidatos
oposicionistas eleitos para as casas
legislativas do pais muitas vezes
tinham o reconhecimento de sua
eleicdo negado pelos membros da
legislatura anterior. Outra
conseqiiéncia do estabelecimento da
Justica Eleitoral foi a criacdo, em
maio de 1932, do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

No decorrer da historia brasileira,
novos codigos eleitorais foram
instituidos,
mudangas

acompanhando as
g politicas pelas

quais passou o pais.

Os avangos na legislagdo
eleitoral foram contemplados na
Constitui¢do de 1934, inclusive o
sufragio profissional, que a prdpria
Justica Eleitoral recusaria. Na mesma
época, procedeu-se, indiretamente,
conforme a Constituicdo regulava, a
eleicdo do Presidente da Republica,
Gettlio Vargas. Cinco anos depois,
com a Constituicdo de 1937,
promulgada por Getulio Vargas, foi
decretada a extingdo da Justica
Eleitoral no Brasil, quando nao foram
incluidos, entre os orgdos do Poder
Judiciario, os Juizes e Tribunais
Eleitorais. Somente oito anos depois,
em 28 de maio de 1945, através do
Decreto-Lei n° 7.586, ¢ que foi
restabelecida a Justica Eleitoral em
todo o territorio nacional.

Antiga sede da Justica Eleitoral no Rio de Janeiro e
atual Sede da Justiga Eleitoral no Distrito Federal
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PERSONAGEM DA HISTORIA:

DR. THEMISTOCLES BRANDAOCAVALCANTI

asceu em 14 de outubro de
1899, no antigo Distrito
Federal, filho de Vital
Brandao Cavalcanti e D.
Elisa Brandao Cavalcanti. Iniciou
seu curso secundario em Paris, € 0
terminou no Colégio Sao Vicente de
Paula em Petropolis. Cursou
Ciéncias Juridicas e Sociais na
antiga Universidade do Rio de
Janeiro, de 1917 a 1922.
Ocupou inumeros cargos
onde prestou relevantes servigos,
dentre outros os de Procurador do
Tribunal Especial (1930), Consultor
- Geral da Republica (1945 a 1946);
elegeu-se deputado a Assembléia
Constituinte do antigo estado da
Guanabara em 1960; foi professor e /
diretor catedratico da Faculdade ! ¢

Nacional de Ciéncias Econdmicas;
participou de inumeros congressos,
associagdes, institutos, comissdes
examinadoras de concursos;
representou o Brasil em conferéncias
internacionais e publicou varios
trabalhos juridicos, entre livros e
artigos. Foi nomeado Procurador-
Geral da Republica em 20 de fevereiro
de 1946, cargo que exerceu até 6 de
outubro de 1947.

Por decreto de outubrode 1967, o
Presidente da Republica Costa e Silva
nomeou-o Ministro da Corte
Suprema, em vaga ocorrida com a
aposentadoria de Hahnemann
Guimaraes. Foi aposentado em 14 de
outubro de 1969. Faleceu em 19 de
marg¢o de 1980, na cidade do Rio de

. Janeiro.

HOMENAGEM AO CENTENARIO DE NASCIMENTO DO
DR. THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI

s cem anos de nascimento do jurista e ministro

do Supremo Tribunal Federal (STF)

Themistocles Branddo Cavalcanti foram
lembrados (14 de outubro de 1999) pelo senador
Francelino Pereira (PFL-MG). "A vida e a obra de
Cavalcanti sempre se confundiram com a defesa
intransigente dos direitos dos cidadaos e das liberdades
politicas", lembrou. Formado em 1922 pela Faculdade
de Direito da Universidade do Rio de Janeiro, segundo o
senador, "Cavalcanti entrou para a vida publica na época
do movimento tenentista, tendo durante sete anos atuado
como defensor dos militares punidos pelos governos
Epitacio Pessoa e Arthur Bernardes, dos revoltosos
paulistas de 1924 e dos conspiradores liderados pelo
Almirante Protogenes Guimardes." De acordo com o
parlamentar, "Cavalcanti participou também da

comissdo que elaborou a Constituicao de 1934, e antes de
assumir a vaga de ministro do STF foi consultor e
Procurador-Geral da Republica."

Entre suas histéricas decisdes como magistrado
lembradas por Francelino Pereira estio o parecer
contrario a cassacao do registro do Partido Comunista,
em 1947, e o relatério contrario ao artigo 48 da
Constituicdo de 1967, que impedia o exercicio da
atividade aos profissionais liberais incursos na Lei de
Seguranca Nacional. "Cavalcanti também publicou
trabalhos no campo do Direito e da Ciéncia Politica.
Rememorar a trajetéria do jurista e escritor Themistocles
Brandao Cavalcanti €, antes de tudo, oferecer a juventude
do nosso pais um exemplo a ser seguido" - disse
Francelino.

(vejatambém)

¥ Da esquerda para a direita: Procurador-Geral da Republica
Themistocles Brandao Cavalcanti, Subprocurador-Geral da
il Reptblica Luiz Gallotti, Presidente da Republica Eurico
— 1 Gaspar Dutra, Presidente do TFR Armando Prado,

B Presidente do STF José Linhares, Presidente da Camara
Nereu Ramos — Sessdo solene de inauguracdo do Tribunal
Federal de Recursos no STF
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VOCE SABIA?

m fevereiro de 1968, o Tribunal efetuou uma das operagdes de controle de constitucionalidade mais dignas

de nota entre as realizadas no periodo de ditadura militar p6s-64. Por meio do HC 45.232, questionou-se a

constitucionalidade do artigo 48 da Lei de Seguranga Nacional [Decreto-lei n® 314, de 1967], que
dispunha:"Art. 48. A prisdo em flagrante delito ou o recebimento da dentincia, em qualquer dos casos previstos neste
decreto-lei, importara, simultaneamente: I - na suspensdo do exercicio da profissao; II - na suspensao do emprego
em atividade privada; III - na suspensao de cargo ou fun¢do na Administragdo Publica, autarquia, em empresa
publica ou sociedade de economia mista, até a sentenga absolutoria."

Vemos, assim, que o mero recebimento da denuncia resultaria na suspensao do exercicio da profissao, ponto
esse que foi declarado inconstitucional pelo STF. O voto condutor do acorddo foi elaborado pelo relator
Themistocles Brandao Cavalcanti, que demonstrou clara inspiragao na jurisprudéncia norte-americana.

ue o Dr. Themistocles Brandao Cavalcanti exerceu o cargo de Consultor-Geral da Republica, embrido da

entdo Advocacia Geral da Unido, em duas oportunidades: de 1945 a 1946 e em 1955. A Consultoria Geral da

Republica foi criada pelo Decreto n® 967/1903: "E creado o logar de consultor geral da Republica, com
vencimento annual de quinze contos de réis, sendo dous ter¢os de ordenado e um tergo de gratificagdo", dizia o
artigo 2° do Decreto. O mesmo artigo definiu as fungdes do entdo recém-criado cargo de Consultor-Geral da
Republica: "consultar as Secretarias de Estado, nos mesmos casos em que o fazia o procurador geral da Republica,
especialmente sobre: extradic¢des; expulsdo de estrangeiros; execucdo de sentengas de tribunal estrangeiro;
autorizagdes de companhia estrangeiras para funccionarem na Republica; alienagdo, aforamento, locagao,
arrendamento de bens nacionaes; e aposentadorias, reformas jubilagdes, pensdes, montepio dos funccionarios
publicos federaes".

1. Themistocles Brandao Cavalcanti recebeu varias condecoragoes, entre elas a Legido de Honra da Franca

e a Medalha Teixeira de Freitas do Instituto dos Advogados do Brasil no ano de 1969. Na concessao da

medalha, o Instituto leva em conta o conjunto dos trabalhos publicados produzidos pelo agraciado, bem
como sua contribui¢ao ao direito e a justica. A Medalha Teixeira de Freitas e o Diploma que certifica sua concessao
foram entregues em sessao solene do Instituto.

(integra do discurso)
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