CAPITULO 14

DA POLITICA NACIONAL DO IDOSO AO ESTATUTO DO IDOSO:
A DIFICIL CONSTRUCAO DE UM SISTEMA DE GARANTIAS DE
DIREITOS DA PESSOA IDOSA

Alexandre de Oliveira Alcantara’

Valor de lei! S6 assim, davam tranquilidade
boa i gente. Por que o Governo nio Cuida?!
Abh, eu sei que ndo é possivel. Nio me assente
o senhor por bedcio. Uma coisa é por ideias
arranjadas, outra é lidar com pais de pessoas,
de carne e sangue, de mil-e-tantas misérias...

Jodo Guimaraes Rosa

1 0 ENVELHECIMENTO DA POPULACAO MUNDIAL: 0 FENOMENO DA
QUESTAO SOCIAL DA VELHICE

O envelhecimento populacional é um fendmeno mundial, e, no Brasil, a populagao
idosa ¢ o grupo que apresenta as taxas mais elevadas de crescimento (Camarano,
2005; 2010). Diante de tal realidade, o Estado brasileiro precisa se preparar para
atender 2 demanda desse segmento populacional, principalmente nos setores
previdencidrio, de satde, assisténcia social, seguranca publica, habitacio e lazer.

As assembleias das Nagoes Unidas sobre o envelhecimento (1982 e 2002)
foram fundamentais para influenciar as legislacoes de vérios paises, inclusive o
Brasil. Nessas assembleias, foram elaborados planos de agao internacional para o
envelhecimento, e as na¢oes se comprometeram a tomar uma série de medidas em
defesa desse segmento populacional.

O art. 230 da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988) inovou ao exigir a
efetiva protegao a pessoa idosa por parte do Estado, da sociedade e da familia. A
velhice digna é um direito humano fundamental, porque expressio do direito a vida
com dignidade. Em termos infraconstitucionais, a Politica Nacional do Idoso (PNI)
e o Estatuto do Idoso representam as principais leis ordindrias de protegao da pessoa
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idosa. Ocorre que, transcorridos quase trés décadas da redemocratizacio do pais e
de todo esse labor legislativo pré-idoso,” as politicas publicas para o envelhecimento
ainda nao foram efetivadas. Uma rdpida leitura da PNI e o do Estatuto do Idoso
demonstra uma divida do Estado com esse segmento populacional, restando as
familias a grande responsabilidade e o 6nus de cuidar de seus idosos.

2 PNI: POLITICAS PUBLICAS NAO EFETIVADAS E O EMBRIAO DE UM SISTEMA
JURIDICO DE GARANTIAS

A Lein° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, criou a PNI e foi regulamentada pelo Decreto

n° 1.948, de 3 de julho de 1996. Essa lei teve como principais articuladores as entidades

civis, destacando-se a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Conferéncia Nacional

dos Bispos do Brasil (CNBB), e as entidades técnicas, como a Associagao Nacional de

Gerontologia (ANG) e a Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG).

A lei é composta de 22 artigos e estruturada nos seguintes capitulos: capitulo
1- Da Finalidade; capitulo 2 - Dos Principios e das Diretrizes; capitulo 3 - Da
Organizacio e Gestao; capitulo 4 - Das A¢oes Governamentais; capitulo 5 - Do
Conselho Nacional; e capitulo 6 - Das Disposi¢oes Gerais.

A finalidade da lei é assegurar os direitos sociais do idoso, criando condigoes
para promover sua autonomia, integragdo e participagdo efetiva na sociedade (art. 1°).
A lei considerou idosa a pessoa maior de 60 anos de idade (art. 2°).

Reafirmando preceito constitucional presente no art. 230 da CF/1988, elege
a familia, a sociedade ¢ o Estado como responsdveis (provedores) pela efetiva
participagio do idoso na comunidade, bem como na defesa de sua dignidade e
bem-estar e direito a vida (art. 32, inciso I). O envelhecimento é um fendmeno
social e, assim, todos devem ter informagées sobre esse processo (art. 3°, inciso II).

O inciso III do art. 3° refor¢a o comando constitucional da isonomia ao
dispor que o idoso nio deve sofrer discriminacio de qualquer natureza. O inciso
IV reconhece o idoso como sujeito responsdvel pela efetivagio da lei; e o inciso V
afirma o cardter heterogéneo da velhice.

O art. 4° elenca nove diretrizes a serem observadas pelos responséveis (familia,

sociedade e Estado) pelo sucesso da PNI:
* recomenda atividades alternativas, visando  integragio intergeracional;

* reforga o direito fundamental 4 associacio mediante organiza¢oes
representativas dos idosos, visando ao acompanhamento pelos préprios
interessados, desde a formulag¢do, implementacao e avaliagio de politicas
publicas, programas, projetos etc.;

2. A PNI estd vigente ha 21 anos, e o Estatuto do Idoso, ha onze.
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* reafirmao § 1°do art. 230 da CF/1988 ao eleger a familia como principal
Jocus de atendimento ao idoso;

*  decreta a descentralizagao politico-administrativa das politicas ptblicas
para o idoso;

*  estabelece a necessidade de capacitacao nas dreas de geriatria e gerontologia,
bem como, na prestagao de servicos;

* institui a implementagdo de um sistema de informagoes de todos os
programas, projetos, planos ofertados ao segmento idoso nas trés esferas
de governo (federal, estadual e municipal);

* determina a criagio de mecanismos para a divulgacio de informacoes
sobre os aspectos biopsicossociais do envelhecimento;

* define que ¢ prioritdrio o atendimento ao idoso em érgaos piblicos e
privados prestadores de servicos, quando desabrigados e sem familia; e

* apoia os estudos e as pesquisas acerca do envelhecimento.

O pardgrafo tnico do art. 4° proibe a permanéncia de portadores de doengas
que necessitem de assisténcia médica ou de enfermagem permanente em institui¢oes
asilares de cardter geral.

O art. 5° conferia ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social a
coordenagao da PNI. A esse 6rgao mdximo da gestao da PNI competia: 7) coordenar
as acoes relativas & PNI; 77) participar na formulagio, no acompanhamento e na
avaliagao da PNI; 77) promover as articulagbes intraministeriais e interministeriais
necessdrias a implementagao da PNI; e 7v) elaborar a proposta or¢amentdria no
ambito da promogio e assisténcia social e submeté-la a0 Conselho Nacional dos

Direitos do Idoso (CNDI) (art. 89).

O governo federal, entretanto, de uma forma esdrixula, pois por decreto,
transferiu essa competéncia para a Secretaria de Direitos Humanos (SDH), i verbis:

O presidente da Republica, no uso das atribuicoes que lhe confere o art. 84, incisos
IV e VI, alinea “a”, da Constituigio, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 8.842, de
4 de janeiro de 1994, e no art. 24 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, decreta:

Art. 1° O art. 2° do Decreto no 1.948, de 3 de julho de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redagio:

“Art. 2° A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
compete:

I - coordenar a Politica Nacional do Idoso;

IT - articular e apoiar a estruturagao de rede nacional de protecio e defesa dos direitos
da pessoa idosa;
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III - apoiar a capacitagio de recursos humanos para atendimento ao idoso, junto aos
demais érgios governamentais;

IV - participar, em conjunto com os demais entes e drgaos referidos neste Decreto,
da formulagio, acompanhamento e avaliagio da Politica Nacional do Idoso;

V - promover eventos especificos para discussio de questoes relativas ao envelhecimento
e a velhice;

VI - coordenar, financiar e apoiar estudos, levantamentos, pesquisas e publicagoes
sobre a situagao do idoso, diretamente ou em parceria com outros 6rgios;

VII - encaminhar as dentincias relacionadas a violagao dos direitos da pessoa idosa
aos 6rgaos publicos competentes; e

VIII - zelar em conjunto com o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso pela
aplicacio das normas de protecio da pessoa idosa.” (NR).

Art. 2° Ficam revogados o art. 13 do Decreto n°® 1.948, de 3 de julho de 1996, ¢ o
inciso VII do art. 11 do Anexo I do Decreto n2 5.550, de 22 de setembro de 2005.

Art. 3¢ Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.
Brasilia, 18 de marco de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Reptblica.

Luiz Inicio Lula da Silva

Dilma Rousseff (Brasil, 2009)

Essa mudanca de competéncia da coordenagio da PNI ndo tem amparo
legal na Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispoe sobre a organizagio da
Presidéncia da Republica e dos ministérios. O art. 24 dessa lei tio somente atribui
a SDH a competéncia de assessorar o presidente da Republica na formulagao de
politicas e diretrizes voltadas & promogao dos direitos do idoso.

Parece que essa legitimidade manca impossibilitou a SDH de exercer as suas
importantes atribui¢oes. Sendo assim, algumas perguntas se impoem. Quais as
agoes de coordenagao da SDH relativas & PNI? Qual a participagao da SDH no
efetivo acompanhamento e avaliagio da PNI? Quais as articulagdes promovidas
pela SDH no 4mbito dos ministérios, estados e municipios para a implementagio
da PNI? Qual a participa¢do da SDH na discussdo dos or¢amentos da Unido no
que diz respeito aos recursos para a PNI?

Em razao dessa total incapacidade e imobilismo da SDH em cumprir a lei,
existe hoje uma discussao e rumores do retorno da gestao da PNI para o ambito
do Ministério responsdvel pela Assisténcia Social, de onde parece nunca ter saido,
pelo menos sob a 6tica da legalidade.

A lei estabeleceu a criagio de conselhos nacional, estaduais e municipais do
idoso, érgios permanentes, paritdrios e deliberativos, compostos por organizagoes
governamentais e nio governamentais, com a competéncia de formulagao,
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coordenagao, supervisdo e avaliagao da PNI, no 4mbito das respectivas instincias
politicas e administrativas (arts. 6° € 7°). Em decorréncia, entretanto, dos vetos aos
arts. 11 a 18 da PNI, a criagio do Conselho Nacional do Idoso foi inviabilizada,
o que se deu somente em 2002.

Aqui, cabe um paréntese para ressaltar que, apesar da existéncia do conselho
nacional, estaduais e de milhares de conselhos municipais, ainda estamos muito
longe do ideal de autonomia desses 6rgiaos de controle social. O Executivo, via
de regra, ndo concede autonomia a essas instancias, nio os dotando de condi¢des
minimas de funcionamento, e nio escutando suas deliberacées.

A lei, por fim, determina ainda os setores e as diretrizes para as agdes
governamentais nas quatro esferas da Federagao (Unido, Distrito Federal, estados
e municipios): promogio e assisténcia social; satide; educagio; trabalho e previdéncia
social; habitacio e urbanismo; justica; cultura, esporte e lazer.

No 4mbito da Justica, a PNI foi muito restrita, conforme se vislumbra em
seu artigo 10, inciso VI:

VI - na 4rea de justica:
a) promover e defender os direitos da pessoa idosa;

b) zelar pela aplicagdo das normas sobre o idoso determinando a¢bes para evitar
abusos e lesoes a seus direitos (Brasil, 1994).

Por fim, os Ultimos pardgrafos da PNI se referem a questoes de direitos da
pessoa idosa:

§ 1° E assegurado ao idoso o direito de dispor de seus bens, proventos, pensées e
beneficios, salvo nos casos de incapacidade judicialmente comprovada.

§ 22 Nos casos de comprovada incapacidade do idoso para gerir seus bens, ser-lhe-4
nomeado Curador especial em juizo.

§ 3°Todo cidado tem o dever de denunciar 4 autoridade competente qualquer forma
de negligéncia ou desrespeito ao idoso (Brasil, 1994).

A questdo é: quem promoveria e defenderia os direitos da pessoa idosa?
A quem caberia zelar pela aplicagao das normas sobre o idoso, determinando agoes
para evitar abuso e lesoes a seus direitos? Na verdade, a PNI nao estabeleceu essas
competéncias no 4mbito do Sistema de Justiga Brasileira, mas quando prevé agoes
governamentais para a populagio idosa no 4mbito da Justica, langa a semente para
a criagao do Sistema Juridico de Garantias, que ocorrerd com o Estatuto do Idoso.

Foi facil perceber que, transcorridos dez anos de vigéncia da PNI, os direitos
das pessoas idosas brasileiras estavam muito longe de serem efetivados. Lanca-se
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mao de uma nova Lei, buscando-se corrigir a nao efetividade da PNI. Serd essa a
solugao para o problema?

Assim, ap6s dez anos da lei que instituiu a PNI, surge o Estatuto do Idoso, a
Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, mais uma vez, fruto de intensa mobilizacao
do movimento social dos idosos e de vérias criticas da nio efetivacio da PNI.?

3 0 ESTATUTO DO IDOSO E A PREVISAO DE UM SISTEMA DE GARANTIAS
DE DIREITOS

Regras como estas: o adequado siléncio
dos jovens diante dos mais velhos, a ajuda
que devem dar quando eles se sentam e se
levantam, a atengio dada aos pais (...) Impor
isso como lei, creio, é ingenuidade... Em lugar
algum hd leis como essas, e elas nem durariam,
ainda que fossem normas orais e escritas.

(Platao)

A ideia do Estatuto nasceu, de certa forma, como ja dito, da critica em relacio a falta
de efetividade e nio realizagio de inimeras medidas de protecio e agoes previstas na
Lei n° 8842/1994, que instituiu a PNI. A proposta de uma lei que trouxesse uma
protecio especifica ao grupo de pessoas idosas (grupo social vulnerdvel) também
foi formada a partir da experiéncia social do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Assim, surgiram no Congresso Nacional dois projetos de lei de Estatuto do
Idoso: o primeiro deles, em 1997, de autoria do deputado e atual senador pelo estado
do Rio Grande do Sul, Paulo Paim, cujas linhas mestras haviam sido elaboradas
em conjunto com a Federacio de Aposentados e Pensionistas do Rio Grande do
Sul e a Confederagao Brasileira das Federagoes de Aposentados e Pensionistas. A
segunda foi proposta em 1999, pelo entao deputado pelo estado de Santa Catarina,
Fernando Coruja.

Em 2001, a Cimara dos Deputados constituiu uma comissao especial,
composta de vdrios deputados pertencentes a varios partidos politicos, para examinar
as propostas ou projetos de lei, que tratavam do Estatuto do Idoso. O movimento
social do idoso foi convidado pela comissao para participar dos debates, fato
que legitimou o processo legislativo, principalmente pela ativa participagao dos
representantes dos cinco féruns regionais da politica nacional do idoso: Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, bem como de outras vdrias organiza¢des nao
governamentais (ONGs) que atendem aos idosos, em todos os estados brasileiros.

3. Para mais informagGes, ver Teixeira (2007).



Da Politica Nacional do Idoso ao Estatuto do Idoso: a dificil construcdo de um 365
sistema de garantias de direitos da pessoa idosa

Diante dessa mobilizagao social, foi organizado em Brasilia um semindrio
sobre o Estatuto do Idoso, que contou com cerca de 500 participantes e resultou em
rica contribuicio ao projeto do senador Paulo Paim, considerado o mais pertinente
com os interesses dos idosos. Desse modo, somados todos esses esforcos, o projeto
foi aprovado, em outubro de 2003, apés dois anos de tramitagio no Congtesso,
com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2004. Vale lembrar que a Campanha da
Fraternidade de 2003, realizada pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) teve como lema o idoso.

O Estatuto do Idoso, Lei Federal n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, possui
118 artigos e entrou em vigor no dia 1° de janeiro de 2004. E estruturado em sete
titulos, na seguinte ordem:

Titulo I - Disposi¢oes Preliminares
Titulo II - Dos Direitos Fundamentais
Capitulo I - Do Direito 4 Vida
Capitulo II - Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade
Capitulo III - Dos Alimentos
Capitulo IV - Do Direito a Saide
Capitulo V - Da Educacio, Cultura, Esporte e Lazer
Capitulo VI - Da Profissionalizagao e do Trabalho
Capitulo VII - Da Previdéncia Social
Capitulo VIII - Da Assisténcia Social
Capitulo IX - Da Habita¢io
Capitulo X - Do Transporte
Titulo III - Das Medidas de Protecio
Capitulo I - Das Disposigoes Gerais
Capitulo II - Das Medidas Especificas de Protecio
Titulo IV - Da Politica de Atendimento ao Idoso
Capitulo I - Disposigoes Gerais
Capitulo II - Das Entidades de Atendimento ao Idoso
Capitulo IIT - Da Fiscalizagio das Entidades de Atendimento
Capitulo IV - Das Infracées Administrativas

Capitulo V - Da Apuragio Administrativa de Infragio s Normas de Protecio
ao Idoso
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Capitulo VI - Da Apuragio Judicial de Irregularidades em Entidades
de Atendimento

Titulo V - Do Acesso 2 Justica
Capitulo I - Disposi¢oes Gerais
Capitulo II - Do Ministério Pablico

Capitulo IIT - Da Prote¢io Judicial dos Interesses Difusos, Coletivos e
Individuais Indisponiveis ou Homogéneos

Titulo VI - Dos Crimes
Capitulo I - Das Disposi¢oes Gerais
Capitulo II - Dos Crimes em Espécie
Titulo VII - Disposi¢ées Finais e Transitérias

Embora seja alvo de criticas por sua ineficicia normativa em seus onze anos
de vida, o Estatuto do Idoso, a meu ver, tem um grande mérito: criou o sistema de
garantias de direitos da pessoa idosa, que, apesar de vdrios percalcos, tem buscado
efetivar os direitos sociais dos idosos brasileiros. O sistema de garantias previsto no
Estatuto ¢ composto pelas seguintes institui¢oes/6rgaos: Conselhos do Idoso; Sistema
Unico de Satide (SUS); Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas); Vigilancia em
Satde; Poder Judicidrio; Defensoria Pablica; Ministério Pablico; e Policia Civil.
Acredito que a eficiéncia desse sistema de garantias é uma das possibilidades para a
efetividade dos direitos da pessoa idosa. Vale ressaltar, que o tema da 1* Conferéncia
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa foi justamente Construindo a Rede Nacional
de Protecio e Defesa da Pessoa Idosa.

Nosso enfoque, em razio da légica jd esbocada na PNI, serd trazer uma breve
reflexdo desse sistema de garantias a partir do 4mbito da Justica brasileira (art. 10,
VI da PNI), discutindo, assim, as atribui¢ées previstas no Estatuto do Idoso para
as seguintes institui¢des: Poder Judicidrio, Defensoria Pablica, Ministério Publico
e Policia Civil.

3.1 Poder Judiciario

Sem ddvidas, o Poder Judicidrio tem importancia crucial na efetivagao dos
direitos da pessoa idosa, pois serd necessdria a sensibilidade desse 6rgao para que
os direitos previstos na CF/1988, no Estatuto do Idoso e outras leis sejam ou nao
observados. O Estatuto do idoso é uma lei que visa proteger uma minoria vulneravel,
e, com certeza, muitos de seus dispositivos trarao conflitos, principalmente por
envolver questoes financeiras.

Podemos citar os seguintes exemplos de questdes conflituosas geradas
pelo Estatuto:
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1) O Estado (Poder Executivo) se vé obrigado a atender 4s demandas na drea
de satide previstas no art.15, §§ 1° e 2°, 0 que certamente vai acarretar a
nao aplicagao de recursos em beneficios de outros segmentos.

2) O setor privado também deverd arcar com obrigacoes geradas pelo
Estatuto, como os planos de satide, diante da vedagao da discriminagao
do idoso pela cobranga de valores diferenciados em razao da idade (art. 15,
§ 39), e os servigos de transporte, diante da gratuidade e dos descontos
para idosos no sistema de transporte coletivo interestadual (art. 40). Esses
dois dispositivos jd foram levados ao Poder Judicidrio e certamente sio
polémicos. O § 3°do art. 15, que veda a discrimina¢io do idoso nos planos
de satide pela cobranca de valores diferenciados em razio da idade, revela
uma face cruel da realidade de nosso sistema publico de satide. Milhoes
de pessoas, entre elas os velhos, se veem obrigadas a contratar um plano
de satde privado diante da precariedade dos servigos publicos de satde.
E sabido também que muitas dessas empresas cometem abusos contra
o direito desses consumidores, tais como aumentos abusivos, limitacoes
absurdas na utilizagdo de servicos, prestagio de servigos precirios etc.

Todas essas condutas abusivas devem ser combatidas pelos 6rgaos de defesa do
consumidor e pela Justica. Deve-se reconhecer que ¢ durante esse periodo da vida
(a velhice), que, em tese, com maior frequéncia, as pPessoas recorrerao aos servigos
de satide e, consequentemente, trardo um custo maior para os planos de saide.
Nessa linha de raciocinio, mesmo defensores dos direitos da pessoa idosa, como
Ramos (2002), apontam a inconstitucionalidade desse dispositivo, considerando
correta a interpretagdo de que deve haver limites para a cobranga das mensalidades
dos idosos, e de que eles podem ter acesso a todos os servigos ofertados para as
outras faixas etdrias.

Outra consideragdo sobre esse dispositivo é que sua aplicagao acarretaria o
aumento acentuado das mensalidades dos planos de saide de pessoas de outras
faixas etdrias, situacdo que poderd acirrar os Animos dos mais jovens, intensificando
a intolerncia e os preconceitos contra os idosos. Por outro lado, hd autores (Jesus,
2005; Novais, 2006) que defendem a constitucionalidade do dispositivo e acreditam
que ele, realmente, combate a discriminagao contra o idoso.

Recente decisao do Superior Tribunal de Justica (ST]) entende que a previsio
de reajuste de mensalidade de plano de satide em decorréncia da mudanca de
faixa etdria de segurado idoso ndo configura, por si s6, cliusula abusiva, devendo
sua compatibilidade com a boa-fé objetiva e a equidade ser aferida em cada caso
concreto, in verbis:*

4. Disponivel em: <http:/Aww.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=12802118&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO>.
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23/04/2014

Data da Publicagao/Fonte
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Ementa

RECURSO ESPECIAL - ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE
CLAUSULA DO CONTRATO DE SEGURO SAUDE QUE PREVE A VARIACAO
DOS PREMIOS POR MUDANCA DE FAIXA ETARIA - SENTENCA DE
PROCEDENCIA REFORMADA PELO ACORDAO ESTADUAL, AFASTADA
A ABUSIVIDADE DA DISPOSICAO CONTRATUAL.

INSURGENCIA DA SEGURADA.

Acio ajuizada por beneficidria de plano de satde, insurgindo-se contra cldusula de
reajuste em razdo da mudanga de faixa etdria. Contrato de seguro de assisténcia
médica e hospitalar celebrado em 10.09.2001 (fls. e-ST] 204/205), época em que a
segurada contava com 54 (cinquenta e quatro) anos de idade. Majoragao em 93%
(noventa e trés por cento) ocorrida 6 (seis) anos depois, quando completados 60
(sessenta) anos pela consumidora.

Sentenca de procedéncia reformada pelo acérdao estadual, segundo o qual possivel o
reajuste por faixa etdria nas relagoes contratuais inferiores a 10 (dez) anos de duragio,
méxime quando firmadas antes da vigéncia da Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso).

1. Incidéncia do Estatuto do Idoso aos contratos anteriores a sua vigéncia. O direito
a vida, a dignidade e ao bem-estar das pessoas idosas encontra especial protecio na
Constitui¢io da Republica de 1988 (artigo 230), tendo culminado na edigio do
Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003), norma cogente (imperativa e de ordem publica),
cujo interesse social subjacente exige sua aplicagio imediata sobre todas as relagoes
juridicas de trato sucessivo, a exemplo do plano de assisténcia a satide. Precedente.

2.3. Consequentemente, a previsao de reajuste de mensalidade de plano de sadde em
decorréncia da mudanca de faixa etdria de segurado idoso nao configura, por si sd,
cldusula abusiva, devendo sua compatibilidade com a boa-fé objetiva e a equidade
ser aferida em cada caso concreto. Precedente: REsp 866.840/SP, Rel. Ministro Luis
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Felipe Salomao, Rel. p/ Acérdao Ministro Raul Aratjo, Quarta Turma, julgado em
07.06.2011, DJe 17.08.2011.

Na realidade, o movimento social dos idosos e as instituices do sistema de
garantias, sem deixar de combater os abusos dos planos de satide privados, deveriam
buscar a melhoria do Sistema Publico de Satide para que haja a real efetividade do
direito a satide, e os recursos de milhées de idosos que hoje sdo gastos com planos
de satde sejam direcionados para outros fins.

Quanto ao direito a gratuidade no sistema de transporte coletivo, a Associago
Nacional das Empresas de Transportes Urbanos questionou o art. 39 do Estatuto do
Idoso, sendo que o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela constitucionalidade

do direito previsto no Estatuto, in verbis?®

ADI 3768 / DF - DISTRITO FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 19/09/2007  Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Publicagao

DJe-131 DIVULG 25-10-2007 PUBLIC 26-10-2007

DJ 26-10-2007 PP-00028 EMENT VOL-02295-04 PP-00597
RTJ VOL-00202-03 PP-01096

Parte(s)

REQTE.(S): ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES
URBANOS

-ANTU
ADV.(A/S): LUIZ ALBERTO BETTIOL E OUTRO(A/S)
REQDO.(A/S): PRESIDENTE DA REPUBLICA
ADV.(A/S): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
REQDO.(A/S): CONGRESSO NACIONAL

INTDO.(A/S): ASSOCIACAO DOS USUARIOS DE TRANSPORTES
COLETIVOS DE

AMBITO NACIONAL - AUTCAN
ADV.(A/S): JOAO BATISTA DE SOUZA

Ementa

5. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%283768%2ENUME%2E
+0U+3768%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/llrp84w:.
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 39 DA
LEIN. 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003 (ESTATUTO DO IDOSO), QUE
ASSEGURA GRATUIDADE DOS TRANSPORTES PUBLICOS URBANOS
E SEMI-URBANOS AOS QUE TEM MAIS DE 65 (SESSENTA E CINCO)
ANOS. DIREITO CONSTITUCIONAL. NORMA CONSTITUCIONAL DE
EFICACIA PLENA E APLICABILIDADE IMEDIATO. NORMA LEGAL QUE
REPETE A NORMA CONSTITUCIONAL GARANTIDORA DO DIREITO.
IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. O art. 39 da Lei n. 10.741/2003 (Estatuto
do Idoso) apenas repete o que dispoe o § 2° do art. 230 da Constituicao do Brasil.
A norma constitucional é de eficdcia plena e aplicabilidade imediata, pelo que
nio h4 eiva de invalidade juridica na norma legal que repete os seus termos e
determina que se concretize o quanto constitucionalmente disposto. 2. A¢io direta
de inconstitucionalidade julgada improcedente.

Esses dois exemplos demonstram claramente o papel decisivo do Poder
Judicidrio para a concretizagao dos direitos da pessoa idosa.

Ainda no 4mbito do Estatuto do Idoso, o Poder Judicidrio tem todo um
conjunto de competéncias. No titulo referente as medidas de protegao (art. 45),
cabe ao Poder Judicidrio, a requerimento do Ministério Pablico, determinar as
seguintes medidas em favor do idoso:

I- encaminhamento a familia ou curador, mediante termo de responsabilidade;
11- orientagao, apoio e acompanhamento tempordrios;

III- requisicdo para tratamento de sua satide, em regime ambulatorial, hospitalar
ou domiciliar;

IV- inclusdo em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientacio e tratamento
a usudrios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ao préprio idoso ou  pessoa de
sua convivéncia que lhe cause perturbagio;

V- abrigo em entidade;
VI- abrigo tempordrio (Brasil, 2011).

Essas medidas poderao ser aplicadas sempre que verificada qualquer das
hipéteses do art. 43, ou seja, a pessoa idosa seja ameacada ou violada em seus direitos
por agio ou omissio da sociedade ou do Estado; por falta, omissio ou abuso da
familia, curador ou entidade de atendimento, ou em razio de sua condicio pessoal.

O Poder Judicidrio também serd chamado a intervir no Processo de Apuragio
Judicial de Irregularidades em Entidades de Atendimento (arts. 64 a 68 do Estatuto),
podendo, em situagdes em que haja motivo grave, decretar o afastamento provisério
do dirigente da entidade ou medidas outras que julgar adequadas, para evitar lesao
aos direitos do idoso, mediante decisio fundamentada (art. 66).
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O Estatuto do Idoso dispde de um titulo dedicado ao Acesso a Justica (arts. 69
a71), no qual se destacam os dispositivos que preveem a possibilidade de criagao
de varas especializadas e exclusivas do idoso (art. 70) e asseguram a prioridade na
tramitacdo dos processos e procedimentos e na execucio dos atos e diligéncias
judiciais em que figure como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou
superior a 60 anos, em qualquer instincia (art. 71). Infelizmente, poucos sio os
estados da Federagio que criaram varas especializadas e exclusivas do idoso, e a
prioridade na tramitagdo dos processos continua letra morta.

3.2 Defensoria Publica

A Defensoria Publica é denominada pela CF/1988 como institui¢do essencial a
funcio jurisdicional do Estado, incumbindo a ela a orientagio juridica e a defesa,
em todos os graus, dos necessitados, na forma dos art. 5°, inciso LXXIV e art. 134.

O quadro de injustica social no Brasil ¢ extremamente grave, e hd estudos
que demonstram que somente 25% dos idosos aposentados vivem com trés
saldrios minimos ou mais, sendo, portanto, a grande maioria pobre ou miserdvel
(Minayo, 2005).

Dai a grande importancia de que desfruta a Defensoria Pablica para a defesa
dos direitos da pessoa idosa hipossuficiente. Diz o Estatuto que as instituigoes
filantrépicas ou sem fins lucrativos prestadoras de servico ao idoso terdo direito a
assisténcia judicidria gratuita (art. 51). No titulo referente ao Acesso a Justica, o
Estatuto tratou do direito & prioridade na tramitacio dos processos e no atendimento
preferencial do idoso e estendeu esse tratamento ao Ambito da Defensoria Publica

da Unido, dos estados e do Distrito Federal (art. 69, § 39).

Nada impede — muito pelo contrério, é até necessario — que a Defensoria Pablica
seja legitimada para propor agdes civeis fundadas em interesses difusos, coletivos,
individuais, indisponiveis ou homogéneos, referentes a pessoa idosa (art. 81).

3.3 Ministério Publico

A CF/1988, em seu art. 127, deu nova dimensio ao Ministério Publico,
conceituando-o como uma instituicio permanente, essencial a func¢io jurisdicional
do Estado e incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

De suas fungées institucionais pertinentes ao objeto de nosso estudo, devemos
destacar, no art. 129:

I- promover, privativamente a agdo penal publica, na forma da lei;
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1I- zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pablicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constitui¢io, promovendo as medidas necessdrias a
sua garantia;

III- promover o inquérito civil e agdo civil publica, para a proteio do patriménio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (Brasil, 1988).

Esse novo Ministério Piiblico advindo com a Carta Politica de 1988, em verdade,
¢ fruto de todo um movimento crescente que busca a reconstrucio das instituigoes
democriticas do pais nas tltimas trés décadas. Segundo Vianna (1999), as demandas
e conflitos protagonizados por movimentos sociais se tornaram importante referéncia
na reavaliagio do funcionamento e estrutura da Justica brasileira, sobretudo do Poder
Judicidrio. Defendendo direitos humanos e reivindicando emprego, terra, habitagio,
satde, transporte, melhores valores de beneficios previdencidrios (aposentadorias
e pensoes) e educagio, esses movimentos sociais contribuiram para o debate em
torno da necessidade de mudancas legislativas e institucionais que garantissem
novos direitos individuais e coletivos (metaindividuais).

Nesse contexto de democratizacio das instituicoes brasileiras, o modelo de
Poder Judicidrio de concepgao liberal individualista do direito entrou em crise
diante de sua incapacidade de absorver as demandas por justica e de lidar com
novos conflitos que chegavam aos tribunais. Podemos citar como exemplo desses
conflitos: 7) casos de inadimpléncia envolvendo milhares de mutudrios do sistema
financeiro de habita¢do; i) casos de reajustes de beneficios previdencidrios nao
concedidos a milhares de aposentados; e iii) acesso aos sistemas de saide e de
educagio de boa qualidade etc.

Assim, para possibilitar o conhecimento desses conflitos pelo Poder Judicidrio,
ocorreu toda uma mudanga legislativa que possibilitasse a defesa de direitos em
uma dimensio coletiva, e que a sociedade pudesse ser representada por um 6rgao
independente e munido de garantias constitucionais. A Lei n® 6.938/1981, que
regulamentou a Politica Nacional de Meio Ambiente, ¢ apontada como um marco
no sentido de proporcionar a defesa de interesses coletivos pelo Ministério Pablico,
que foi legitimado para propor acio de responsabilidade criminal e civil por danos
causados ao meio ambiente.

Posteriormente, a Lei da A¢ao Civil Pablica (LACP), Lei n® 7.347, de 24
de julho de 1985, revolucionou o sistema processual brasileiro, possibilitando, a
partir do seu art. 1°, a propositura de agoes de responsabilidade por danos morais
e patrimoniais causados: a0 meio ambiente (inciso I); a0 consumidor (inciso II); a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (inciso
III); a qualquer outro interesse difuso ou coletivo (inciso IV); e por infracio da

ordem econdmica (inciso V), sendo esses dois ultimos acrescentados pelas leis
n° 8.078/90 e n° 8.884/94, respectivamente.
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Ademais, a LACP legitimou para propor essas a¢oes, além do Ministério
Pablico, a Uniio, os estados, os municipios, autarquia, empresa publica, fundacio,
sociedade de economia mista e associa¢ao, desde que esteja constituida hd pelo menos
um ano e inclua entre seus objetivos a protecio dos bens juridicos mencionados
nos incisos anteriormente referenciados.

Apés a CF/1988, foram sendo promulgadas diversas leis que ampliaram o
leque de atuagdo desse novo ator social, o Ministério Pablico, e possibilitaram a
tutela jurisdicional coletiva. Entre essas leis, devemos citar: 7) Lei n° 7.853/1989
(Lei de Protecio aos Deficientes Fisicos); iz) Lei n® 7.913/1989 (Lei de Protecio aos
Investidores do Mercado Imobilidrio); 777) Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente); 7v) Lei n® 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor);
v) Lei n° 8.429/1992 (Lei da Improbidade administrativa); vi) Lei n® 8.884/1994 (Lei
de Defesa da Ordem Econ6mica ou da Concorréncia); viz) Lei n® 8.974/1995 (Lei de
Responsabilidade por danos aos seres vivos, decorrentes da engenharia genética);
e viii) Lei n® 10.741/2003 (Estatuto do Idoso).

O Estatuto do Idoso reserva ao Ministério Pablico um papel de destaque
no sistema de garantias dos direitos. Logo no capitulo referente as medidas de
protecio, o legislador confere ao Orgio a autonomia para determinar a aplicagio
de medidas que visam a resguardar a pessoa idosa violada ou ameagada em seus

direitos (art. 45).

O capitulo que trata do Ministério Pablico estd inserido no Titulo V, da lei
que dispoe sobre o Acesso a Justica, sendo suas principais atribuicoes (art. 74):

I- instaurar o inquérito civil e a agio civil pablica para a protecio dos direitos e
interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos
do idoso;

1I- promover e acompanhar as a¢des de alimentos, de interdi¢ao total ou parcial, de
designagio de curador especial, em circunstincias que justifiquem a medida e oficiar
em todos os feitos em que se discutam os direitos de idosos em condicio de risco;

ITI- atuar como substituto processual do idoso em situagao de risco, conforme o
disposto no art. 43 do Estatuto;

IV- promover a revogacio de instrumento procuratério do idoso, nas hipdteses
previstas no art. 43 do Estatuto (idoso em situagao de risco), quando necessdrio ou
o interesse publico justificar;

V- instaurar procedimento administrativo;°®

6. 0 Ministério Publico pode também requisitar a instauracao de procedimento administrativo a outros 6rgaos publicos
para investigar infracdo as normas de protecdo ao idoso, como por exemplo, Secretaria Estadual de Salde, Vigilancia
Sanitaria etc., conforme art. 60 do Estatuto.
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VI- instaurar sindicéncias, requisitar diligéncias investigatdrias e a instauracio de
inquérito policial, para a apuragio de ilicitos ou infragdes as normas de protegao
20 idoso;

VII- zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais asseguradas ao idoso,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

VIII - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os programas
de que trata o estatuto, adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais
necessdrias a remogao de irregularidades porventura verificadas (Brasil, 2011).

Como j4 referenciado, o Estatuto do Idoso é uma lei que pertence a evolugio
processual, no sentido de viabilizar a tutela jurisdicional coletiva. Assim, traz um
capitulo especifico sobre a Prote¢io Judicial dos Interesses Difusos, Coletivos e
individuais Indisponiveis ou Homogéneos (arts. 78 a 92). Mazzilli (1997, p. 6)

faz a seguinte distingdo entre esses direitos:

tanto os interesses individuais homogéneos como os coletivos originam-se de fatos
comuns; entretanto sio indeterminados os titulares de interesses difusos, e o objeto
seu interesse ¢ indivisivel; j& nos interesses individuais homogéneos, os titulares sio
determinados ou determindveis, e o dano ou a responsabilidade se caracterizam por
sua extensao divisivel ou individualmente varidvel.

O Estatuto do Idoso rege as agoes de responsabilidade por ofensa aos direitos
assegurados aos idosos, referentes & omissao ou ao oferecimento insatisfatério de (art. 79):

I - acesso as acoes e servicos de saude;

II - atendimento especializado ao idoso portador de deficiéncia ou com limitagio incapacitante;
III - atendimento especializado ao idoso portador de doenga infectocontagiosa;

IV - servico de assisténcia social visando ao amparo do idoso (Brasil, 2011).

Esse elenco de situagoes geradoras da tutela coletiva nio é taxativo, podendo
ocorrer & prote¢io judicial de outros interesses préprios do idoso (pardgrafo Gnico
do art. 79). Segundo Egito (2006), o exercicio da tutela prevista no art. 79 serd
efetivado basicamente por meio de agao civil publica na defesa de direitos individuais
homogéneos, e essa tutela terd um cardter de ressarcimento. Em relagio aos direitos
difusos, a tutela de ressarcimento poderd ser buscada objetivando um pedido de
dano moral coletivo.

Uma importante inova¢ao do Estatuto foi o fato de possibilitar que os
legitimados para a proposi¢ao de agao civil publica para a defesa dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos também o fagam em relagao a protegiao dos
direitos individuais indisponiveis do idoso, mesmo que seja para a defesa de direito
de idoso tnico (art. 74, inciso I).
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Por fim, cabe ressaltar que, no 4mbito penal, o Ministério Publico serd o
titular das a¢des penais pablicas incondicionadas, decorrentes da prética de crimes
previstos no Estatuto do Idoso (arts. 95 a 108).

3.4 Policia Civil

A violéncia contra a pessoa idosa é um fato grave, complexo e ocorre sob diversas
formas. O art. 19 do Estatuto elenca a autoridade policial (Policia Civil) como um
dos 6rgaos responsdveis pelo recebimento de noticias formuladas pelos profissionais
de satide e pela comunidade em geral, relatando casos de suspeita ou confirmacio
de maus-tratos contra idosos.

A cena que observamos no dia a dia da militdncia da Promotoria de Justiga do
Idoso é que a policia ainda nio estd preparada para enfrentar a violéncia contra a
pessoa idosa por vdrios motivos: falta de treinamento, caréncia de pessoal, excesso
de demanda em razao da grave crise de seguranca que atravessa o pafs, nao criagao
de delegacias especializadas etc.

No ambito de atividade policial, é urgente que a institui¢do promova o
treinamento dos policiais para que seja possivel desenvolver melhor suas fungoes
nos casos de violéncia contra a pessoa idosa, isso em delegacias especializadas.

Outrossim, os crimes previstos no Estatuto do Idoso sao de agao penal publica
incondicionada, e, assim, chegando ao conhecimento da autoridade policial a
ocorréncia de qualquer um desses delitos (art. 96 a 108) deverd proceder de oficio,
ou seja, instaurar o procedimento e apurar as responsabilidades.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A titulo de conclusao, podemos dizer que temos duas possibilidades sobre a
efetivacdo das politicas publicas prometidas aos idosos brasileiros. A primeira é: a
PNI e o Estatuto do Idoso fazem parte de uma “legislagao simbdlica” e, na verdade,
nio sairdo do papel, permanecendo “letra morta”, e aos idosos brasileiros caberd
aceitar a triste sina de viver em um pais que nao os respeita e sequer cumpre as
leis que cria. O conceito de legislacio simbdlica, segundo Neves (2007, p. 23),
“(...) aponta para o predominio, ou mesmo hipertrofia, no que se refere ao sistema
juridico, da fun¢io simbdlica da atividade legiferante e do seu produto, a lei,
sobretudo em detrimento da fungao juridico-instrumental”.

Essa legislacdo simbdlica, no dizer desse de Neves (2007) apresenta uma
tipologia cujo conteido pode: 7) confirmar valores sociais; 77) demonstrar a
capacidade de agao do Estado; e 7)) adiar a solugao de conflitos sociais através
de compromissos dilatérios. No caso dos direitos fundamentais assegurados aos
idosos previstos na PNI e no Estatuto do Idoso, a interpretacdo frente a esses
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possiveis contetidos da legislacdo simbdlica pode ser que o reconhecimento de
direitos fundamentais significa a confirmacio social do respeito a pessoa idosa. Por
outro lado, pode significar que frente 2 mobilizagio social dos idosos, esses direitos
fundamentais (conquista legal) seja uma estratégia do Estado para demonstrar a
sua capacidade de agio e, por tltimo, um subterfigio para calar e adiar a solu¢ao
de conflitos sociais envolvendo os idosos.

A segunda possibilidade é acreditar e forgar a efetivagio dessas politicas por
meio do sistema de garantias de direitos e da busca incessante pela politizacio e
engajamento dos idosos brasileiros na conquista de seus direitos. Essa segunda
possibilidade, porém, esbarra na questio da Judicializagio dos direitos fundamentais,
implicando no desdobramento de duas outras questoes. A primeira, a ndo efetiva¢io
do préprio sistema de garantia de direitos, ou seja, hd Estados que nio contam
com servigos especializados para atendimento aos idosos no ambito da Defensoria
Publica, Ministério Pablico, policia ou vara especializada, como previsto no Estatuto
do Idoso. A segunda questdo, também muito tormentosa, é a prépria viabilidade
ou pertinéncia de efetivagio de politicas publicas a partir do Judicidrio.

Por fazer parte do Ministério Pablico brasileiro e acreditar na coragem e
compromisso de seus membros, fico com a segunda possibilidade, mas também
acredito que a mudanga vird tio somente a partir da real participacio dos idosos
brasileiros na conquista de seus direitos fundamentais.
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