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sobre tema ligado & redugiio da basc de cdleulo e ao reginic de cré-
ditos de ICMS decorrentes de operagdes interestaduais de aquisi-
¢io de produtos integrantes da cesta bisica.

Informa a Consulente que vérios dos referidos produtos che-
gam a seus estabelecimentos em razdio de operagces interestaduats
as quais ¢ aplicada a aliquota prevista em Resolugiio do Senado
Federal (12% ou 7%). -

Os Estados; com apoio no Convénio n. 128/94, definiram a
carga tributdria de 7% de ICMS aincidir nas operages internas
com tais produtos. No entender dos Estados, esta “carga tributé-
ria” € obtida mediante a redugfio da base de célculo do imposto em
percentagem suficiente para fazer com que a aplicagiio da aliquo-
ta interna (de 18%) sobre a base reduzida, tenha cfeito equivalen-
te a0 de uma alfquota de 7%.

Em fungiio da redugiio da base de cdlculo, alguns Estados exi-
gem que a Consulente promova o estorno proporcional dos crédi-

tos relativos As suas entradas interestaduais,

Diante deste quadro, formula os scguintes quesitos que soli-
cita sejam por mim respondidos:

i. O fundamento constitucional do Convénio ICMS n. 128/94
encontra-se no artigo 155, pardgrafo 2°, XI1, “g” da CF/88?
2. O Convénio ICMS n. 128/94 corresponde & “de]xbera(;do
dos Estados” prevista no inciso VI do pardgrafo 2° do artigo
155 da CF/88 e tem por objeto a ﬁxagao de a]fquota interna
inferior A alfquota interestadual?
3. H4 diferenga entre convénio autorizativo € convéhio im-
positivo?
4. No caso da Consulta; € constitucional e ]egal a exigéncia
de estorno proporcional dos créditos, considerando que o
Convénio ICMS n.-128/94 autoriza os Estados a n3o éxigi-
rem estorno proporcional dos créditos nas operagdes com
produtos da cesta bésica? ‘
5. A redugfo da carga tributdria ou da base de cdlculo que re-
sulta na aliquota interna inferior a aliquota interestadual im-
plica na obrigagiio de proceder ao estorno proporcional do
crédito relativo & entrada interestadual?
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6. Caso o Convénio ICMS n. 128/94 dispusesse sobre redugdo de base de célculo de
ICMS esta redugiio - de acordo com’a disciplina constitucional vigente - equivaleria a
uma “isengfo parcial”?
7. E certo afirmar que, nos termos do artigo 1535, parigrafo 27, 11, “b”", da Constituigio
Federal, a vedagdo A manutengao dos créditos apl:ca se 130 somente A iserigdo € A nio
incidéncia?
8. Em sendo afirmativa a resposta ao quesito 7, 4 regra do artigo 155, pardgrafo 29, 11,
“b” (estorno de crédito), da Constituigio Federal, aplica-se 4 concessdo de redugio de
base de célculo de ICMS como no caso das operagBes com produtos da cesta basica?
9. Caso - apenas para argumentar - a redugo de base de célculo implicasse estorno pro-
porcional do crédito de ICMS, este estorno se aplicaria a créditos oriundos de opera-
¢Oes interestaduais (submetidas A aliquota fixada pelo Senado Federal)?

Passo a examinar as questdes que foram postas.

1. Tema Central € a Aligriota Interna Inferior & Interestadual

A primeira vista, parece estarmos diante de um singelo caso envolvendo a figura da “re-
dugdio da base de célculo™ do ICMS ¢ seus efeitos em relagio a0s créditos por operagtes
anteriores. '

Este, porém, ndo é o cerne da questdo!

Na realidade, a figura da redugiio de base de célculo surge, neste caso, como véu cons-
truido pelos Estados' que niio deixa As claras o verdadeiro tema subjacente que € a fixagéio
da alfquota do ICMS para operagBes internas com mercadorias integrantes da cesta bésica®.

Recordemos em poucas linhas a sistemdtica das aliquotas do ICMS.

Fixar aliquota de imposto € coroldrio da competéneia tributdria atribuida as entidades

politicas. Enquanto a base de cédlculo é uma perspectiva do fato captado pela lei de incidén-
cia, a alfquota corresponde a um fator? que, aplicado 2 base, define a parcela de riqueza pri-
vada a ser transferida ao Poder Piiblico.

Como a base de céleulo € um dado de fato que a lei capta (e nio pode alters-lo, exata-
mente por que € de fato), a alfguota € que determina o peso da tributagdo incidente sobre a
malerialidade alcangada pela lei tributdria.

Por isso, a forma mais cldssica de “aumentar ou reduzir™ um imposto é aumentar ou
reduzir a respectiva aliquota.

Em matéria de ICMS, desde o advento da CF/88, cada Estado tem ampla {mas niio ab-
soluta) competéncia para definir a aliquota aplicdvel &s operagBes internas.

Prestigiou-se a autonomia dos Estados ao atribuir-lThes a aptidiio para decidir quanto ao
impacto provocado pelo imposto na respectiva economia. E matéria que diz respeito aos
negécios internos de cada Unidade da Federagio e A avaliagfio que a prépria coletividade
local, pelos seus 6rgdios representativos, faz sobre a dimensio do peso da tributagiio que de-
cide suportar.

Esta foi uma novidade trazida pela CFIBS pois, na sistemdtica da CF/67, 0 ICM estava
sujeito ao regime de alfquotas uniformes nas operagdes internas, o que afastava qualquer tipo
de seletividade do imposto, além de o Senado Federal fixar tetos maximos para as aliquotas
internas. Ou seja, os Estados que pretendessem fixar aliquotas internas mais baixas pode-
riam fazé-lo, mas desde -que fossem aplicadas a todas as mercadonas sem distin¢Zo (uni-
formemente).

' Asreferéncias feitas a “Estados™ abrangem também o Distrito Federal.

? O presente estudo versa exclusivamente a incidéncia do ICMS sobre estas mercadorias.

¥ A alfguotn apresenta multiplas facetas, mas sua andlise desborda o objeto deste estudo. A respeito, veja-se, dentre
outros, Yaldir de Cliveira Rocha, Determinagdo do Montante do Tributo. 10B, §i6 Paulo, 1992,
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No regime atual, a CF/88 atribui competéncia ao Senado Federal para estabelecer ali-
quotas ap]icéveis as operagdes interestaduais. Esta competéncia atende a duas fungdes dis-
tintas, pois, a0 mesmo tempo, visa:

a) dispor sobre o comércio interéstadual, matéria alheia a competéncia individual de
cada Estado e genericamente reservada 3 Unido (artigo 22, VIII, da CF/83); e

b) implementar um poderoso instrumento na busca da redugdo das disparidades regio-
nais, objetivo fundamental da Repiblica (artigo 3°, I11, da CF/88).

Com efeito, na medida em que a materialidade tributada pelo ICMS (ciclo econfmico)
estende-se por todo o territ6rio nacional, as competéncias do Senado Federal e dos Estados
em matéria de alfquota devem conjugar-se.

Enquanto 0s impostos em geral encontram como limite m4ximo apenas a aliguota que
os torne confiscatdrios ou proibitives®, em matéria de ICMS a competéncia estadual sujeita-
se (dentre outros limites constitucionais) a um limite mfnimo: a aliquota intcrna niio pode
ser inferior A alfquota interestadual fixada pelo Senado Federal (inciso VI, parte final).

Ou seja, se o Estado pretender exercer sua compcténcia e fixar uma aliquota menor do
que a interestadual, ferird a Constituigfio, como, alids. decidiu o Plenfrio do Supremo Tri-
bunal Federal ao ensejo do julgamento da Medida Cautelar na ADI n. 2.0215,

Esta regra se justifica, pois se um Estado, unilateralmente, pudesse fixar aliquotas in-
ternas inferiores A interestadual haveria direto reflexo no comércio interestadual por tomar
mais intcressante para o adquirente (contribuinte do imposto) comprar um bem origindrio
do préprio Estado (sujeito A alfquota menor), numa forma indireta de onerar as aquisigdes
feitas fora do Estado, o que configuraria discriminagio das mcrcadorlm em razdo de sua
origem (em violagiio ao artigo 152 da CF/88).

Dai a regra peremptéria de nenhum Estado, isoladamente, poder estabelecer uma ali-
quota interna inferior A interestadual fixada pelo Senado Federal:

A restrigiio, porém, nfio € absoluta; pode ser afastada se os Estados, em con_]umo deci-
direm instituir uma aliquota interna inferior A interestaduadl. E o que estabelece o inciso Vi
do parégrafo 2° do artigo 155 da CF/88, assim redigido:

“V1 - salvo deliberagio em contririo dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto
ne inciso X1i, g, as aliquotas internas. nas operagdes relativas A circulagfio de mercadorias (...)
niio poderiio ser inferiores s previstas para as operagbes interestaduais.”

Note-sc que a Constitui¢iio preocupou-se em indicar como esta deliberagio deveria ser
tomada; ou seja, do mesmo modo pelo qual sfio concedidas isengdes, incentivos ¢ benefi-
cios fiscais (vale dizer, de acordo com os procedimentos regidos pela LC n. 24/75). Em ou-
tras palavras, a deliberagdo estadual que afasta a proibicdo de aliquota interna inferior A in-
terestadual se dé mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n, 24/75.

Mas, embora o modo de deliberagdo dos Estados seja o-mesmo, sua matéria ¢ diferente.

Isto € muito importante!

o snmples fato de um convénio ter sido celebrado nos termm da LC n. 24/75 nio signi-
fica, por si s6, que esteja dispondo sobre :senqao beneficio ou-incentive fiscal. Pode estar
dispondo sobre alfquota interna inferior a interestadual! A resposta concreta decorrerd do
exame da matéria nele regulada.

Neste momento, cabe perguntar:

“Ao utilizar a palavra ‘alfquota’ nos incisos IV ¢ VI do § 2° do art. 155 da CF/88, estaria o Cons-
tituinte se referindo apenas a algo formal como o ‘percentual® ou “fator’ aplicdvel 4 base de c4l-
culo para determinar o montante devido?”

*  Sobre este tema, veja-se Antonio Roberto Sampaio Déria, Direfto Constitucional Tributdrio e “Due Process of Law”,
2* ¢d. Forense. Rio de Janciro, 1986, pp. 183 ¢ segs.
* D4 de 18.05.2001, Relitor Ministro Mauricio Corrta.
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“Neste caso, estartam os Estados autorizados a impor internamente uma tributagiio menos one-
rosa que a interestadual, desde que o fizessem mediante regras que interferissem com o célculo
do montante devido (sem mexer no percentual)?”

As respostas parecem-me ser obviamente negativas.

Neste tema, a Constituigio nfio estd prcocupada com tecnicalidades formms

As Tegras constitucionals em questdo visam assegurar o pacto federativo, proteger o
coméreio interestadual e evitar posigBes unilaterais que os comprometam.

“Alfquota” aqui € referida como o peso da tributagdo incidente sobre a opera¢iio; como
a carga que onera o negécio mercantil. Utiliza-se a palavra “aliquota” por ser a que expri-
me, no sentido corrente, o qtgmﬁcado de peso ou carga do tributo, e ndod mera técnica de
célculo adotada.

Estivesse a Constituigiio se referindo apenas ao elemento formal “percentagem”, entio
o preceito seria letra morta e facilmente contornével pelos Estados, pois através de outras
técnicas Tormais de efeito equivalente poderiam obter o resultado expressamente vedado.

Alids, o Supremo Tribunal Federal, a0 ensejo do julgamento da ADI n. 2.325, reconhe-
ceu que as ¢ldusulas constitucionais que veiculam uma vedagiio devem ser interpretadas
considerando seus objetivos ¢ resultados, de modo a considerar iguaimente vedadas even-
tuais técnicas formais de efeito equivalente. Decidiu-se que a alieragiio do critério de apro-
veitamento de créditos de ICMS csté sujeita A regra da anterioridade, exatamente porque fem
o cfeito de impor uma carga maior ao contribuinie®.

Em suma, a palavra “atfquota” nos referidos incisos IV e VI € utilizada no sentido subs-
tancial do efeito econbmico consistente no peso da tribufagio aplicada as operagbes inter-
nas ¢ niio no sentido meramentc formal de percentagem ou fator aplicado 2 base de célculo
da operagiio.

2. Convénio ICMS n. 128/94 dispie sobre “Alfquota” em Operagiies Internas

A leitura do Convénio ICMS n. 128/94 € muito elucidativa, mesmo porque de seu texto
niio consta mengdo A redugdo de base de célculo.

Sua cldusula primeira € explfcita ao “autorizar’ os Estados

“(...y a estabelecer carga tributdrig'minima de 7% (sete por ceqlo) do ICMS nas safdas internas
dc mercadorias que compdem a cesta bésica” (Destaques nossos).

Estabelecer carga tributdria ¢ determinar, fixar, impor o peso da tributagiio incidente
sobre tais operagdes. A referéncia a um “minimo” torna claro que o Convénio esté regulan-
do o piso da tributagdo interna, vale dizer, exatamente a matéria prevista no inciso VI do
pardgrafo 2° do artigo 155 da CF/88. Ademais, a meng#o ao patamar de 7% corresponde 2
menor alfquota prevista pelo Senado Federal para as operagdes interestaduais.

Aqui estd o cerne da questio!

A CF/88 prevé duas maténas sobre as quais podem versar 0§ convénios no dmbito do
ICMS: ‘ .

a) concessio dc isengdes, beneficios ou incentivos ﬁscals e
b) fixagio de aliquota interna inferior 4 interestadual.

Sobre qual delas versa o Convénio ICMS n. 128/947

Nitidamente sobre fixacdo de aliquotas minimas para operagées internas.

Isto € confirmado niio 56 pela andlise j4 feita do seu texto como também pelo exame
comparativo com o Convénio ICMS n.-139/93 - por ele revogado. De fato, o Convénio an-

¢ Informarivo n. 362.
T O semido desta “autorizagfio” serd examinado mais adiante,
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terior atrelava expressamente o significado de “‘carga tributdria™ 4 “alfquota™ como se veri-
fica pela leitura de sna cldusula tefcéira: - :
“Q disposto neste Convénio nio se aplica s unidades federadas que adotem alfguiotd inferior a
12% (doze por cento) e em relagiio, somente ao produto benéficiado com’a fedigdo da carga
tributdrig.” (Destaques nossos) o ‘ ‘ : :

. Porém, no Convénio 1. 128/94, os Estados - como que niio querendo admitir claramen-
te a natureza da matéria sobre a qual delibéraram - utilizam o termo “carga tributdria” de
forma ambfgua coma se fosse palavra mégica que pudesse ser invocada para se referir a outra
entidade que ndo se recondiizisse i “alfquota”. o ‘

Mais do que isto: substituern na cldusula segunda (que equivale A cldusula terceira do
Convénio anterior) a expressdo “aliquora inferior a 12%” por “carga tributdria inferior a
12%”. ‘ A ,

Ou seja, promovem um tortuoso jogo de palavras e rétulos para niio dizerem as claras
que deliberaram fixar um patamar minimo para as aliquotas internas, inferior ao estabeleci-
do para as operages interéstaduais. o
.~ Ora, na medida ¢m que a matéria regulada pelo Convénio ICMS n. 128/94 € a fixagio
da aliguota interna para os produtos da cesta bésica, ndo se trata de hipétese sujeita i regra
do estomo de créditos prevista no artigo 155, parfigrafo 2°, 11, “b". i -

. Alfquota menor néo é isen¢do e ndo implice estorno de créditos.

Como este efeito (incxisténcia de estorno), € indesejado pelos Estados, eles niio s6 mu-
dam as palavras (para utilizar “carga tributria”™) como mantém no pardgrafo 1° da cldusula
primeira do Convénio ICMS n. 128/94 a refer€nceia ao inciso II do artigo 32 do anexo tinico
do ConvénioICM n. 66788 (que tratava de redugio de base de cdlculo) com isto pretenden-
do impor uma consequéncia ndio estabelecida pelo Texto Constitucionat,

Isto ndo apenas fere a CF/88 (por impor, ainda que de forma eliptica, um estorno pelo
fato de haver uma aliquota diferenciada), mas torna a Cidusula, no minimo, incoerente, pois
o pardgrafo deve minudenciar a matéria regulada pelo caput e este nio trata de redugiio de

base de cdlculo®!!! _ _
Em sima, o Convénio ICMS n. 128/94 utiliza a expressio “carga tributdria™ como fér-

mula indireta para se referir A alfquota interna ¢ como lentativa de contornar um efeito inde-
sejado da fixago de uma aliquota diferenciada: a inexisténcia de obrigagio de estorno.

E uma tentativa de lidar linguisticamente com a competéncia constitucional do inciso
VI do pardgrafo 2° do artigo 155 de modo a utiliz4-1a, mas ao mesimo tethpo procurar negar
os cfeitos que dela decorrem (inexist€ncia de estorno). o

Nio € a utilizagiio de outras palavras que vai permitir que os Estados exergam compe-
téncia que ndo possuem ou neguem efeitos ao exercicio de uma competéncia que tém.

3. Uma Possivel Objecio '

Em tese, pode ser levantado o argumento de que o Convénio ICMS n. 128/94 seria mera
“autorizagdo” para que 0s Estados adotassem qualquer instruinento jurfdico-formal que ti-
vesse um efeito econdmico entendido como “carga tributéria” do imposto. Ou. seja, qualifi-
caria um resultado econdémico a legitimar quaisquer meios téchicos habeis para tanto.

Com base nessa autorizagiio - dentre as técnicas de dimensionamento da obrigagdo tri-
butdria - os Estados poderiam argumentar ter optado por reduzir a base de célculo que, se-
gundo seu entendimento, seria figura abrangida pelo artigo'155, pardgrafo 2°, IT, “b”.

*  Sem aqii admiiir que a redugdo de base de cilculo implique estorno proporcional de eréditos. Esta matéria serd cxn-
minada mais adiante.
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Ainda que o termo “carga tributéria” tivesse O sentido de efeito econdmico e nio fosse
(no contexto em qhe utilizado) equivalente a “dimensionar aliquota”, esta linha de racioci-
) ia, por. no MiRIMo, trés razdes:

nio, com a devida vénia, néio convencen P o )
Primeira: a CF/88 s6 atribui aos Estados duas competencias: -(]). fixar aliquota interna
inferior A interestadual, ou (ii) conceder isengdes, beneficios ou incentivos fiscais. No h4

na Coristituigio uma competéncia estadual para dimensionar “carga tributdria”. Esta reali-
dade econdmica & elemento informativo para exercicio flas competéncias constitucionais,
mas ndo define o respectivo objeto. Portanto, isto levaria a paradoxal conclusio de que, sc a
argumentagdio fosse procedente e carga tributéria nao equivalesse 3 aliquota, o pr6prio Con-

vénio seria inconstitucionai! )
Segunda: afirmar que o Conven
niio basta para justificar “quaisquer m

o teria qualificado um determinado efeito ccondmico
eios™ para alcangd-lo. Qualificar fins & técnica admiti-
da pela CF, porém, quando a norma jurfdica assim dispéc, $6 abrange os meios que ndo con-
flitem com outros valores constitucionalinente protegidos. .

Os fins ndo justificam quaisquer Me10S; 86 justificam 0s meids compativeis com os de-
mais comandos do ordénamento postiivo. ' ; o . ‘ .

Ora, um dos meios para obter €sSe efeito econbmico é.a-ﬁxagao de qhq:_:ota pelo legis-
lador estadual, competéncia que nio € absoluta. posto que 2o EOdc can?mhari‘p‘:_lra patamar
inferior ao fixddo pelo Senado Federal. Se - para argumentar - cz}rggltnbutﬁr:a " foske con-
ceito diferente de “aliquota”, admilir gue o uso deste termo autorizatia os Estados a adota-
rem oulros mecanismos técnicos de dimensionamento seria, pura e simpiesmente, jogar na
inutilidade a competéncia do Senado Federal. - . '

Realmente, de que valeria a Constituigo atribuir a0 Scnado Federal a competéncia para
fixar aliquotas interestaduais com o eféilo de funcionar como piso minimo da tributagiio
interna, se os Estados pudessem chegar a esse mesmio resultado pritico, sem se submeterem

ao regime juridico préprio do dimensionamento da a!i:qt_mr_c_r. ‘ ‘ .
Ocorre que um dos principais componentes do regime jurfdico do dimensionamento da

alfquota & nfio implicar anulagio de créditos. » . o e

Vale dizer, os Estados querem fixar a dimensdo da tributagdo interna (fungfio tipica da
aliquota), mas niio querem seu efeito (= direito integral a0 Cféd“.?): por 1sso, utitizam “no-
vas palavras” (= “carga tributdria™) cOMO se estivessem prevendo'uma jsengdid com os res-
pectivos efeitos (= estorno dos créditos). I

Isto €, tentar contornar a noma constitucional € frustrar sua imperatividade, € negar sou
preceito, Em outras palavras, ¢ agredi-fa pelo mais insidioso dos meios: o gh_sfarc:,e.

Niio € por outra raziio que o Supremo Tribunal Fedcral qualifica a utilizagio de uma
competéncia constitucional para obter um resultado por ela nfio admitido, como hipdtese de
fraude & Constituigao®. : ; .

Terceira: além das razdes anteriores, nem mesmo Um exame a partr da ética da mera
redugdo da base de célculo levaria A procedéncia do raciocinio exposto.

Com efeito, nio h4 ddvida que 0 tema da naturcza ¢ dos efeitos mbutdnos da redugio
da base de célculo ¢ altamente relevante (¢ serd oportunamente enfrentado). Porém, ¢ preci-
so acentuar duas questdes constitucionais que devem ser previamente equacionadas, pois

delas decorrem o quadro referencial dentro do qual a figura deve ser analisada:
a) o tema diz respeito 2 tributagflo incidente sobre operagbes realizadas com produtos

da cesta bdsica; e
b)-por envolver operagdes inte
federativo na sistemética dos ¢

restaduais, isto implica ter presente o reflexo do pacto
réditos do ICMS.

*  Vide ADIMC 0. 2.348. D7 de 07.11:2003, Relator Ministro Marco Aurdlio: ADIMC n. 2.984, D/ de 14.05.2004, Re-

latora Ministra Ellen Grcie,
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Acentue-se que o exame das questdes tributdrias no plano constiruciona_l'nﬁodg‘ve prin-
cipiar no artigo 145 da CF/88. Ao contrdrio, é furidamental - antes fie examinar 0s aspectos
especfficos do tema - itiiar o contexXto constitucional em que a 'ml?l'llf'iQaf) se encontra ¢ a
intef-relagao efitre ICMS e sisterha federativo, : : :

4 . '

4. Alimentagiio como Direito Fundamental x5 ]

‘Neste ponto, a anilise deve principiar pelo reconhecimento do peso axioldgico que
emana dos artigos 1° e 3° da CF/88 ao indicarem os Sfundamentos da Repﬁb'l;ca {sem funda-
mentos nio hd Repiblica) € seus objetivos (resultados préticos a serem obtidos Pe_l_o f:xercf-
cio dos Poderes da Repuiblica) para os quais a legislagio deve se voltar e em sintonia com
os quais a interpretagdo e a aplicagiio do ordenamento devemn carpiphar._, o

A tnbutagiio nio € manifestagio de poder incontrastivel do I‘?slado‘, mas fungdo a ele
assegurada como instrumento de protegio dos direitos fundamentais consagrados pelo Tex-
to ¢ para que sejam alcancados os objetivos nele indicados. et .

A partir da CF/88, a tributagiio deixou de ser simples “poder _]l:ll‘ldICIZadO = subn:net:-
do a regras) para ser um poder juridicizado “funcionalmente justificado™ (= submetido a
regras ¢ direcionado a certos fins). , e _ ‘

Vzle dizer, este poder s6 encontra fundamento constitucional na medida em que (além
de atender a0s requisitos formais ¢ materiais de sua ermanagiio e.nfio agredir os direitos fun-
damentais assegurados pela Constituigio) os preceitos editados estejam no plano c0ncrf:to
efetivamente direcionados i busca do atendimento aos objetivos enumerados no seu artigo
3°, ou, pelo menos, que ndo atuem em senlido contririo As suas diretrizes. .

Em suma, a disciplina constitucional da tributagiio passou de um “nﬁq pod(.: fazer (que
prestigia as limitagdes ao poder) para um “deve fazer” que prestigia os principios gerais da
tributagiio. o ‘

Com isto, a tributagio deixou de ser mero instrumento de gemg§0 _de‘ Tecursos para o
Estado, para se transformar em instrumento que - embora tenha este objetivo imediato - deye
estar em sintonia com -os demais objetivos constitucionais gue, por serem Tundamentais,
definem um padrao a ser por ela atendido. .

Assim, na pondéragio de valores constitucionais, o peso do valor “arrecadagdo” (por
estar circunscrito ao mbito tributdrio que possui cardter instrumental) & menor do que o peso
dos valores resultantes dos objetivos constitucionais e dos direitos fundamentais,

Quanto aos fundamentos da Repiiblica € de lembrar a di gniqnde c!a'pessoz_i humana (ar-
tigo 1°, III) que, aliada a0 objetivo de promover o bem de toc!os (artigo 3°, 1TV), embasa a
consagragiio que a alimentagdo encontra no Texto de 88. o

De fato, a alimentagio € considerada uma neces._w‘_dade vital bdsica de todos (artigo 7°,
1V) e um dever do Estado no dmbito da educagiio e da protegio A crianga e ao ado]escer_nc
(artigo 208, VII; artigo 227). Trata-se, em suma, de um direito fundamental de todos os in-
tegrantes da sociedade brasileira. ) ‘ ) - _ '

_ Mais do que isto, a prépria CF/88 indica um reflexo tributdrio dessa qualificagéo da ali-
mentagio como direito fundamental, ao prever no pardgrafo 4° do artigo 212 que:

8§ 4° Os programas suplementares de alimemagéo e assisténcia A sdiide previstos no art. 208,
VI, serdo financiados com recursos provenientes de contribuigies sociais e outros recursos

orgamentdrios.” (Destaques nossos) . _ _ . .
Note-se que 2 dic¢#o constitucional ndo € apenas no sentido de mencionar a importfin-

cia da alimentagdo; vai mais além: impde um dever de agir a cargo do Estado e t':xp']iciln
que oS recursos necessdrios para atendé-lo terdio origem tributdria gspeciﬁca (contnb‘qucs
sociais) ou advirfio genericamente de recursos orgamentdrios {(obviamente captados junto A
prépria sociedade por impostos).
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Ou seja, uma das fungdes da tributagio é viabilizar o atendimento ao direito Jundamen-
tal & dlimentagao! B : ' .

Dizer que a Constituigiio consagra a.diretriz imperativa no sentido de “viabilizar a ali-
mentag&o”, implica reconhecer trés efeitos em sé tratando da tributagio:

a) esta viabilizagio pode se dar mediante instituicdo e arrecadagdo de tributos sufi-
cientes para gerat recursos para o Estado adquirir alimentos a serem fornecidos & po-
pulagio; ‘ : : ’

'b) em nenhuma hipétese a tributagio pode “inviabilizar” o acesso A alimentagio (ou
scja, a CF/88 veda uma tribitagdo excessiva sobre alimentos); ¢

c) a CF/88 exige a definigo da tributacdo adequada a ser aplicada aos alimentos de

- modo a viabilizar sua aquisigiio pela populagio. - :

Isto significa que -'para 6s produtos da cesta bésica (mfnimo indispensdvel A alimenta-
¢do) - definir determinada carga tribuidria diferente daquela genericamente aplicada As de-
mais mercadorias. ndo configura outorga de nenhum “beneficio” fiscal, mas corresponde 2
fixagfo da tributagio pertinenté, A vista do grau de essencialidade que lhes € inerente,

Vale dizer, o fato de tais produtos néio estarem sujeitos 2 aliquota/carga tributéria geral
{por exemplo, 18% de ICMS) ndo significa nenhuma benesse, nem deciso do Poder Puibli-
co de isentar/desonerar (ainda que parcialmente) as operagGes que os tenham por objeto.

Realmente, a ideia de “desoneragiio” supde a existéncia de um patamar geral aplicével
a mercadoria gue ¢ bloqueado parcialmente pela norma de isenciio.

Nio € assim no caso de alimentos da cesta bésical

Alimento integrante da cesta bésica niio € mercadoria como qualquer outra. Ndo teria
sentido arrecadar tributos sobre operagdes com tais alimentos (o mesmo patamar das de-
mais mercadorias) para que o produto de sua arrecadagiio fosse utilizado (ainda que parcial-
mentc) para comprar alimentos para fornecer A populagiio! !

Assim, a alfquota/carga tributdria diferenciada € expressdo dé um imperativo constitu-
cional que exige seja encontrado o ponto de equiltbrio que, a0 mesmo tempo., assegure a
arrecadagfio para os Estados ¢ nio onere excessivamente a alimentagdio.

Portanto, niio se csté no plano do “beneficio” ou da “desoneragio”, pois estas figuras
supdem reduzir a carga tributdria a partir de um patamar geral definido. Estamos, isto sim,
diante de hipétese de sributagdo adequada (= aquela que deve ser, na dimensdo pertinente),
de modo a cvitar um excesso de oneragiio que resultaria caso aplicada a aliquota genérica.

Interessante reiterar que o Convénio ICMS n. 128/94 ao exprimir o entendimento de
todos os Estados, nio faz mengdo A “redugiio de base de cdleulo”, ao revés consigna clara-
mente que trata de )

“... carga tributdria minima de 7% (sete por cento) do ICMS nas safdas intcrnas de mercado-
rias que compdem a cesta bdsica” (Destaques nossos), . ‘

Ora, “carga tribut4ria” aqui corresponde 2 dimensio do imposto que onera determinada

manifesta¢do de capacidade contributiva (Que emana da realizagio da operagéio relativa 3
circulagdo da mercadoria). Vale dizer, a parcela da riqueza manifestada pelo pressuposto de
fato do tributo que € captada pela tributagfio. Em outras palavras, € a “quota” aplicAvel a ope-
ragio. ..
Por isso, o tema em exame nio deve ser visto da 6tica das desoneragGes previstas na
flinea “g” do inciso XII do parégrafo 2° do artigo 155 da CF/88, mas sim da 6tica do seu
inciso I que trata da seletividade do ICMS, que deve atender 2 “essencialidade das merca-
dorias™.

Nio hd redugdo ou desoneragio de imposto; hé fixagdo da dimensdo adequada a tais
mercadorias, em fungéo de grau de sua essencialidade.
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5. ICMS ¢ Pacto Federativo e & . . o

Outro aspecto constitucional relevante no exame do tema diz respeito A re]agao entre
ICMS e pacto federativo. Nio penso que o ICMS faga parte do pacto federativo, nem que o
eventual deslocamento da competéncia tributéria para a Unido 1mpllque violagiio a uma cldu-
sula pétrea. - . R L
' Noentanto, entre ICMS e func10namento da chemgao tal como posta no Texto de 1988,
bé mterfaccs relevantes. - s

Embora a compclcncm tributiria para instituir e cobrar ICMS scja estadual, no caso de
mercadonas seu pressuposto de fato (parcela da reahdade econdmica alcangada pela tribu-
tagio) estende-se por, todo o Pais, na medida em que podem ser realizadas operages de
qualquer ponto para qualquer outro do territério nacional. ‘

Por esta raziio, apesar de a Constituigio atribuir competencm tnbutﬁna aos Estados ndo
0 faz de maneira absoluta por ter consciéncia que o exercicio desta apuddo pode provocar
reflexos que transcendem o dmbito territorial de cada Estado-membro; por isso, sio reser-
vadas a Unido competenc:as que afclam profundamentc operfil ¢ a operacmnaln,agao do
imposto. '~ e : .

Duas merecem especial destaque, “ < - ot 0@ F e e e

A pnmexra refere-sé i dlsc::plma do coméreio mteresladual genenc:amcnte reservado 2
competcnma legislativa federal pelo artigo 22, VIII. oot o
" * Atribuir competéncia exclusiva para ]cglslar sobre comércio interestadual ndo significa
apenas poder a Unido edilar leis sobre meios ¢ modos de realizar o coméreio.

Mais do que isto, esta atribuigéio € o reconhecimento de que neste dmbito hd um inte-
resse nacional subjacente gue transcende o interesse de cada um dos Estados ou mesmo da
sua singela reunifio. Interesse nacional que extrapola o fimbito meramente tributdrio para
dizer respeito A integragio ¢ 2 umd'!de nacionais e ao fortalcc:mcnto do sistema de trocas

o’

internas. - : . " "

" A segunda, decorre do objeuvo fundamental cousagrado no arugo 3" 111, da CF/88 de
reduzir as deqigualdadcq regionais, imbito dentro do qual situa-se o dimensionamento do
peso da tributagfio. Daf a atribuigiio ao Senado Federal que - como instituigiio nacional (e
niio meramente estadual) - podc ah externo avaliar a dimensdo das dcsagualdadcq ¢ aferiro
peso que o ICMS possui seja no acentué-las, seja como mstmmcnlo para buscar reduzi-las.

A competéncia pnvat:va ‘do Senado Federal prevnsta no inciso 1V do parigrafo 2° do
artigo 155 da CF/88 ndo € uma compeienc:a meramente tributéria ligada 2 incidéncia e co-
branga do ICMS; sua raz&o de ser. nfio se encontra no fimbito interno do imposto (e das tec-
nicalidades que o cercam); s‘ua “justificativa encontra-se fora do campo tributdrio, a partir
do qual a incidéncia € vista como instrumento que tanto podc prejudicar como viabilizar
outros valores constitucionais. .

Por iss0, a excegiio que pode ser aberta com basc no inciso VI do parégrafo 2°do artigo
155 (com os Estados prevendo aliquotas internas mfenorcs a mleresladual) ndo ¢ autoriza-
¢do para desconsiderar os efeitos dessa medida no ﬁmblto do comércno inierestadual e da
Federaciio. to

Néo € porque os Estados em con_]unto podem fixar ahquola interna menor que a inte-
restadual que, ao fazé-lo, podem prejudicar o comércio interestadual ou instaurar uma tri-
butagfio discriminatéria de mercadonas em fung;ao da sua ongem ou destmo {em prejuizo
da unidade nacional). y

A competéncia tributdria néo ¢ autdnoma; ao, revés tem cardter funcional em relagiio
a0s objelwos ¢ garantias constitucionais.” -

Ou seja, o modo de exercicio de competéncia situada no dmbito interno ao ICMS e 08

respectivos preceitos emanados niio podem conflitar nem em si nem quanto aos seus efeitos

priticos, com as regras que integram seu contexto externo forinado pelas diretrizes e objetls
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vos consagrados na CF, méxime a prote¢io ao coméreio interestadual e A unidade da Fede-

ragao “ s ] i o
Examinado o comexto externo cabe agora venf' icar em que medida as regras pertmen-
tes a incidéncia do ICMS com ele conflitam.. ..., . P
L o .n .
6. Dois Efeitos da Incidéncia do ICMS no Melo do Clclo Economlco oty

O exame do tema objeto da Consuita supde recordar que, no meio do ciclo econbmico
a incidéncia do ICMS (apesar de alcangar uma tinica operagio) gera dois efeitos concomi-
tantes que se irradiam para as respectivas partes que dela participam, - S

Tomemos um exemplo. - « - Ny L

Assumindo para fins de analise ima opcragao de venda de mercadona a incidéncia do
ICMS faz nascer a cargo do vendedor o débito do ‘imposto'®; por outro lado, csta mesma
incidéncia, em razio da regra da niio cumulatividade, implica para o adquirente da merca-
doria o direito ao respectivo crédito"'. Crédito ¢ débito sdo efeitos distintos gerados por um
dnico fato gerador que envolve pessoas diferentes. L DT

Ora,"a aliquota interestadual tem, a0 mesmo tempo, a fungiio de resguardar 0 coméreio
interestadual e permitir que o Estado de dcslmo arrecade parcela maior do imposto inciden-
te sobre todo o ciclo da mercadoria. Mas esta competéncla do Senado ndo tem como dnicos
destinatdrios os Estados, alcanga lgua]memc os contribuintes qie part:cnpam da operagio,
pois define o patamar da mburagao parao vcndcdor ea d:mensao do crednamenm asscgu-
rado a0 comprador. h T

Ao prever que a operagiio interestadual cstd sujeita, por exemplo a a]fquota de 12%, o
Senado determina seresta a dlmensao do débito e do crédito. Vale dizer, a partc a ser aufe-
rida pelo Estado de origem € a parte a ser suporfada pelo Errado de desrmo (mcd:ante 0
crédito a ser feito pelo adqmrcnte) e ‘

Assim, da mesma forma que, da ética do” vcndcdor o Eslado de orlgem n&o pode ado-
tar mecanismos indiretos para amp]mr a parcela que Ihe cabe (por exemplo, prevendo que a
aliquota de'12% incidir4 sobre uma base de cdlculo cquwalcmc a0 dobro do valor da opera-
¢i0), assim também o Estado de destino ndo pode, por vias indiretas, prelender diminuir o
encargo que lhe cabe (restringindo o direito de ¢rédito do adquirente), pois isto estd fora do
seu mbito de competéncia, por resultar da Resolugﬁo do Senado Federal que fixou a ali-
quota pertinente & operagéo. |

Desta pcrspcctlva a compelenc:a ‘dos Estados para fixar allquola menor do que a inte-
restadual (inciso V1) assume sua verdadeira feigdo, qual seja, corrcsponder & emanagiio de
vontade dos Estados de submeterem as operagoes internas a um peso tributdrio menor do
que aquele que seria aplicével por forga da sistemética da Resolugao do Senado. =

Esta decisdo dos Estados nio pode neutralnzar o efmto que emana diretamente da Reso-
lugio do Senado em relagio ao adquirente. Esté se tornoi titular de um diseito de creditar o
montante que reslia da aplicagdo da alfquota fixada pelo Senado. Admitir que os Estados
possam recusar-se a aceitar este crédito na sua inteireza ¢ canflitar om a propria ¢ compe-
téncia do Senado por esvazid-la'em seus efeitos préticos. Récorde-se que o ICMS niio € um
imposto que envolve apenas interesses eswduals ele pOSSul 1mportan1c feig@o nacional que
extrapola a mera airecadagiio local.- - - © T

Recorde-se também que a competéncia do Senado niio € uma compeiéncia exercida no
fimbito da trlbutagao apénas, mas principalmente em fungdo da fei¢do nacional do imposto
e no interesse de toda coletividade a que o comércio interestadual ¢ as desigualdades regio-
nais recebam o adequado tratamento no dmbito da incidéncia do ICMS.

L

' Sem aqui entrar no debate quanio A natureza do lancamento tributfirio cte.
""" Supondo que v4 ser objeto de subsequente operaglio tributada,
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Devemos interpretar a2 norma interna do ICMS (que operacionaliza a sua incidéncia ¢
cobranga) 4 luz das competéncias externas ¢ do contexto em que 0 lmposto se¢ insere, e nao
0 inverso.

Nio sio os Estados que dirgo qual a amplitude e os efeitos da 'compe'téncia do Senado
Federal; esta € que condiciona o dmbito de agio dos Estados.

Se os Estados, com base em suads respectivas competéncias tributdrias pudessern redu-
zir, despotencializar ou neutralizar direitos ou éncargos que emanam de atos editados pelo
Senado Federal, a comipeténcia desta casa do Congresso perderia sua fungdo. Passaria a ser
dicgo meramente formal sef significado prético mais rélevante.

Em suina, a aliquota fixada pelo Senado Federal para operages interestaduais reparte
entré Estados de origem e de destino a parcela de direitos e 6nus'que Thes cabem. Como tal,
atua como garantia minima dos contnbumtes que partlcxpam de tais operagbes (re!o do dé-
bito e piso do crédito).

A competéncia do inciso VI autériza os Estados a defiriirem menor ah’quora/carga tri-

butdria interna, mas ndo faculra os Estados a redu‘rrem seus onus o a aumentarent seus
direitos. . :
Ainda que assim n#o $eja - o que se menciona apenas para fins de argumemaqao e
admitindo que os Estados pelo Convemo ICMS n. 128/94 tenham previsto uma hip6tese de
reduciio de base de céilculo, nem assim podem exigir a anulagdo proporcional dos créditos
oriundos da operagio interestadual com mercadorias integrantes da cesta bﬁsnca

7. Reduciio de Base de Célculo ndo ¢ Isenciio Parcial na Vigéncia da CF/88

E comum afirmar-sé que redug@o de base de cdlculo de ICMS equivale a isengio par-
c;al ¢, portanto, esta figura ¢staria abrangida pela regra dé anulagio do crédito prevista na
alinea “b” do inciso T1 do pardgrafo 2° do artigo 155 da CF/88.

Esta € afirmagdo que j4 h4 tempo estd a merecer uma reavaliagio, pois o regime do ICMS
na CF/88 ¢ difefenté daquele a que estava submetido na CF/67. '

De fato, na vigéncia da CF/67 o ICM estava submetido ao regimé de aI!quoms umfor—
mes. Isto significava que todas as meércadorias, independente das suas qualidades e do grau
de essencialidade de que sc revestissem, seriam uniformemente tributadas & mesmia alfquo-
ta.

Na medida em que a alfquota era uniforme e néo havia previsio de seletividade do ICM,
a diferenciaciio do peso do tributo e, por consequéncia, do montanie do respectivo débito a
cargo do contribuinte s6 podia se dar - no regime da CF/67 - mediante a técnica da isgngiio
(que € uma forma de blogueio parc1al dos efeitos da norma de incidéncia).

Neste contexto, se diferentes pesos da tnbutagao para certas mercadorias s6 podiam ser
obtidos mediante o recurso 2 concessio de isengdes, qualquer mecanismo téenico-formal
(ligado ao modo de apuragiio do montante devido) que implicasse no mesmo efeito, passa-
ria a compartilhar da mesma natureza da isengao.

Por isso, na vigéncia da CF/67, redugao de base de célculo eqmvaha A isengiio parcial
do ICM. Alids, esta € a raziio pela qual a LC n. 24/75 {que embora s6 pudesse dispor sobre
“isencdes™) contém a referéneia A “redugio da base de cdleulo™ como hipétese também sub-
metida s suas regras (artigo 1°, paragrafo tinico, I).

Ocorre que a CF/88 eliminou o regime de alfquotas uniformes de ICMS. Ao contrério,
consagrou expressamente a seletividade do imposto (inciso 111 do pardgrafo 2° do artigo 155).
Vale dizer, Estados t8m liberdade paraestabelecer diferentes alfquotas s quais as operaghes
estario submetidas, conforme a mercadoria a que se referirem.

Em razio disto, na vigéncia da CF/88, como os Estados podem fixar alfquotas diferen-
tes, de acordo com a essencialidade das mercadorias, modificagdes nos critérios de dimen-
sionamento do débito tributdrio (como a reducio da base de célculo) ndo t€m a natureza de
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“isengHo parcial”, mas, ao revés, correspondem a manifestagio da seletividade do imposto.
Ou seja, a wm modo indireto (ndo explicito) de fixar a aliquota (selétiva) adequada & mer-
cadoria'®,

No sistema atual, em que as mercadorias em geral éstio submetldas a uma aliquota de
18% e o ICMS pode ser seletivo, certamerite riinguém dird que a previsio de uma alfquota
de 15,3% para operagdes com certas mercadorias corresponde ? concessdo de uma “isen-
¢do parcial”. Trata-se apenas da aliquota adequada (em fungfio da seletividade).

Sendo assim, porque umia redugiio de base de cdlculo em 15%, para as operages com
tais mercadorias, deveria ser entendida como “isengéio parcial™? Ndo vejo razdo para isto.
Em ambos 0s casos o peso do ICMS é o mesmo (15,3% sobre § 100 ou 18% sobre'$ 85).

Hoje os Estados tém liberdade - - que ndo tinham na CF/67 - para graduar a dimensio do
peso da trabutagdo (aliquota) que vai onerar as operagdes com cada tipo de mercadoria.

Por isso, aplicar uma alfquota de 15,3% para operagBes com certas mercadorias ou
manter a aliquota de 18% c reduzir a respectiva base de cdlculo em 15%, nada mais € do que
fixar a ahquota pertinente A operagdio com aquela mercadoria.

Nada mais é do que operacionalizar a seletividade do tributo!

Por isso, a partir da CF/88, redugio de base de célculo de ICMS nio é mais uma hlpéte-
se de jsengdo parcial (como podia ser considerada na vigéncia da CF/67).

Por consequéncia, & redugio da base de cdlculo nio estd alcangada pela regra de anula-
¢do do crédito prevista naletra “b” do i inciso 11 do artigo 155 da CF/88, pois esta aphca-se
aperias s hip6teses de isen¢iio ou nfio incidéncia. Nenhuma delas se verifica no caso, pois
(i) hé incidéncia, (ii) de acordo com a aliquota seletivamente fixada.

Nem se diga que o inciso 1 do artigo 32 do anexo tnico ao Convénio ICM n. 66/38
determina o estorno proporcional no caso da redugao de base de célculo.

Invocar este dispositivo para justificar a exigéncia de estorno proporcional € inadequa-
do. ‘ '

‘Primeiro, porque o Convénio ICM 1. G6/88 nio poderia dispor sobre todas as matérias
pertinentes ao ICMS. Como decidido pelo Supremo Tribunal Federal no RE n. 149.922, o
papel do Convénio editado com fundamento no artigo 34 do ADCT cra apenas de colmatar
as lacunas surgidas pela ampliagéo do dmbito de incidéncia do ICMS comparativamente com
o ICM".

E esta ndo era matéria relativamente A qual houvesse lacuna. Portanto, a norma do inci-
so If do artigo 32 padece de vicio de inconstitucionalidade na origem.

Segundo porque se pudesse dispor sobre ndo cumulatividade do imposto teria confir-
mado que isengdo € redugio de base de cdlculo sdo figuras jurfdicas distintas, tanto assim
que seu artigo 32 reserva incisos diferentes para a isengiio (incise I) e para a redugiio de base
de cdlculo (inciso 11). Vale dizer, € a prépria norma invocada a confirmar a natureza distinta.
Assim, o inciso 11 do artngo 32 veicula uma extensfo indevida da regra constitucional de
estorno (letra “b” do inciso II do parfigrafo 2° do artigo 155) que s6 se aplica 2 iscngio e A
ndo incidéncia.

Terceiro, porque amda que o Convénio pudesse dlSpOl’ a respeito e o tivesse feito vali-
damente, esta regra teria sido revogada pela superveniéncia da Lei Complementar n. 87/96
que, ao regular integralmente o regime de nio cumulatividade do ICMS (artigos 19 e seguin-
tes), ndo contemplou a figura da redugfo de base de cilculo como hip6tese geradora de anu-

17 E o que sustento em “ICMS - Materialidade ¢ Caracterfsticas Constitucionais™, artigo em conjunte com Anna Pacla
Zonari de Lorenzo, na obra coletiva Curso de Direite Tributdrio, coordenador Ives Gandra da Silva Martins, 7* ed.
Saraiva, S3o Paulo, 2000, p. 555.

¥ DJ de 29.04.1994, Relator Minisiro Timar Galvio.
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lagdo proporcional de créditos. A €poca, tinha plena aplicagio o parigrafo 2° do artigo 2°
da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil que prevé a revogagio implicita quando a lei superve-
niente regular integralmente a matéria sobre a qual dispde a fei anterior'.

No caso, “matéria da lei” € o regime da ndo cumulatividade do ICMS e as hip6teses em
que hé o dever de proceder ao estorno de créditos. O Convénio ICM n. 66/88 (no bojo de
uma regulagdo ampla do ICMS) previa duas hip6teses geradoras de estorno (isengio ¢ re-
dugiio de BC); a LC n. 87/96 (que efetivamente dispde sobre os vérios aspectos do ICMS)
previu apenas a isengio; logo, a norma que previa a segunda hipétese foi revogada.

Em suma. qualquer que seja o angulo a partir do qual o tema seja visto, a conclusiio
permancce sempre inalterada: redugdo de base de cdlculo de ICMS néo € hipétese gque im-
plique amulagdo proporcional dos créditos relativos as respectivas entradas de mercadorias.

Ainda que redugfio de base de cilculo fosse equivatente a isengiio parcial e fossem su-
peradas todas as objegBes enumeradas (o que menciono apenas para argumentar) e houves-
se o dever de proceder & anulagdo proporcional, ainda remanesceriam dois pontos a consi-
derar: (i) a rclagdo entre isengGio e operagBes interestaduais; e (ii) a aparente natureza “auto-
rizativa” do Convénio ICMS n. 128/94.

8. Isengio e Operagiies Interestadnais .

Outra questio formulada pela Consulente € no sentido de saber sc - por hipétese - fosse
concedida uma verdadeira isengo 2s operagfes internas com produtos da cesta bésica se,
neste caso, aplicar-se-ja a regra da anulagiio do crédito prevista na letra *b™ do inciso 11 do
pardgrafo 2° do artigo 155 da CF/88.

A resposta supde alguns desdobramentos, :

Em primeiro lugar, uma isengo que fosse concedida apenas 3s operagbes internas - sem
abranger as operagdes intcrestaduais com os mesmos produtos seria manifestamente discri-
minat6ria em fungiio do destino da mercadoria. De fato, se vender internamente € isento e
vender para outro Estado niio o €, isto implica instaurar uma diferenga tributéria entre ope-
ragbes cuja razdo de ser € o destino da mercadoria, em manifesta violagio ao preceito do
artigo 152 da CF/88.

Neste caso, estaria também ferido o comércio interestadual que é uma realidade que
extrapola as questSes meramente tributdrias para dizer respeito A unidade nacional ¢ A pré-
pria Federagdo. Ou seja, uma isengfio interna que ndo abrangesse as operagdes interestaduais
com o mesmo produto seria também empecilho ao comércio interestadual (em conflito com
0 artigo 22, V111, da CF/88) a contrariar a unidade da Federagiio (artigo 1° da CF/88).

Portanto, a hipétese do quesito é cogitada com esta ressalva prévia. -

Em segundo lugar, € preciso lembrar que as regras relativas ao ICMS podem situar-se
em dois planos distintos:

a) plano interno  competéncia estadual quando disser respeito ao exercicio pelos Es-
tados de suas prerrogativas constitucionais no que se refira 2 instituigio e cobranga do
imposto; e I

b} plano externo & competéncia estadual (valores fundamentais e interesses nacionais).
cuja disciplina repercuta no dimensionamento ¢ operacionalizagio do imposto.

A concessdo de isengdes situa-se no plano interno da competéncia estadual (norma que
envolve juizo de conveniéncia quanto a se e quem tributar),

O estabelecimento da alfquota interestadual pelo Senado Federal situa-se no plano ex-
terno, pois embora repercuta no dimensicnamento do débito e do crédito isto resulta de um
julzo de cardter nacional sobre 0 comércio interestadual e a redugdo das desigualdades regio-
nais.

'* O efeito revogador provocado pela ediglo da LC n. 87/96 se den antes da edigiio dn LC n. 95/98.
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Assim, uma regra editada no exercicio de competéncia situada no plano interno da tri-
butagiio (isencio) ndo pode riegar nem diminuir os efeitos gerados por norma editada no
plano externo (aliquota interestadual). O plano interno deve estar em sintonia com o plano
externo; ambos devem caminhar na mesma diregéio, definida externamente e operacionali-
zada internamente.

Em terceiro lugar, a isengio € figura juridica que corresponde a uma hip6tese de bigua-
lificagdo normativa; vale dizer, na isen¢fo, ao invés de o fato estar fora do 4mbito da hip6-
tese de incidéncia tributdria (um caso de “ndio incidéncia” ou de “inqualificagio™), na reali-
dade ele é duplamente qualificado, posto que concomitantemente incidem duas normas: a
de incidéncia ¢ a de isengfo.

O efeito juridico da norma de isen¢do niio € o de retirar o fato do dmbito de incidéncia
da primeira (pois se fosse assim, ndo haveria fundamento-para, por exemplo, permanecerem
exigiveis os deveres acessorios), mas sim nentralizar parcialimente (nao todos) os efeitos da
primeira norma, em particular o efeito de determinar o nascimento do débito tributério. A
neutralizagiio provocada pela norma de isengio em relagio ao cfeito de fazer nascer o débi-
to tributdrio assume particular feigiio num imposto como ¢ ICMS que est4 sujeito A regrada
ndo cumulatividade, pois 0 mesmo fato gerador acarreta para o adquirente da mercadoria
outro cfeito, qual seja o de fazer nascer o direito ao respectivo crédito de imposto.

Como regra, o bloqueio de eficicia produzido pela norma de ‘isengiio nfio alcanga o efeito
{guc também advém da incidéncia) consistente no surgimento do direito ao respectivo cré-
dito para o adquirente.

Por isso, a CF/88 introduziu uma restri¢io A nZo cumulatividade ao prever a anulagfio
do crédito no caso de isengiio. A regra de anulagiio s6 incide se houver isengfio (verdadeira)
¢ pode ser afastada por determinagiio em contrério da legislagio,

Isto significa que o direito ao crédito titularizado pelo adguirente da mercadoria, para
ser objeto de anulagiio, precisa antes disso, ter nascido por forca exclusiva das normas de
incidéncia emanadas dos priprios Estados. _

Realmente, sc o direito de crédito nasceu de preceito emanado - ainda que parcialmen-
te - de outra entidade piiblica, o fato de os Estados disporem unilateralmente sobre sua ma-
nutengiio, ou nfo, implica invasdo de competéncia perpetrada pelo Es;aao. Nio pode dis-
por sobre efeito emanado de ato alheio. _

Isto significa que a incidéncia da regra da anulagdio supGe a edigio de um ato especifico
dos Estados que emane da sua respectiva e exclusiva drea de competéncia.

Ora, no caso de operagdes interestaduais, o direito ao erédito titularizado pelo adquirente
situado em outro Estado ndo resulta exclusivamente da legislagio de cada Estado. Ao revés,
ele ¢ fruto da conjugagéo de regras estaduais ¢ da deliberagiio especifica emanada do Sena-
do Federal que esfabelece a aliquota aplicével.

Como foi visto, esta competéncia niio ¢ meramente técnica e de cardter interno ao siste-
ma do imposto. Ao revés, € regra que se posiciona para além do dmbito tributdrio e visa re-
partir entre os Estados a parcela da tributagiio e a parcela do énus dela decorrente gue cabe
a cada um. O “ser devido” 12% e o “ser creditado 12%" sio faces da mesma moeda (= a
incidéncia interestadual) sobre a qual o juizo de ponderagiio quanto a quem e guanto deve
auferir ou suporiar escapa 2 deliberagiio isolada dos Estados a0 concederem isenges. Se
quiserem alterar esse juizo que o fagam pelo instrumento adequado (fixagiio de aliquota),
mas esta consequéncia niio estd abrangida pela competéncia para conceder isengdes.

Realmente, na medida em que o Senado Federal estabeleceu a aliquota para a operagfio
interestadual, atribuiu categoricamente o &nus do crédito ao Estado de destino. Entender que
este, sob a capa de uma isengéo, possa furtar-se a suportd-lo € permitir que a disciplina do
comércio interestadual e a cliusula da Federagio resultem comprometidas,
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Em quarto lugar, exigir a anulagio do crédito, neste caso, levaria a um paradoxal éfeito
qual seja o de isentar para onerar e arrecadar, pois, através da concessio de uma isengfio -
que se vocaciona a desonerar o ciclo econémico da mercadoria - os Estados obteriam um
efeito exatamente oposto j4 que o valor anulado torna-se custo para o adquirente e, portan-
to, pressiona o respectivo prego.

Além disso, o Estado que deveria suportar um encargo na dimensio determinada pelo
Senado Federal. se auto liberaria desse encargo (embora o Estado de origem tenha arreca-
dado o valor integral do imposto) com o que se despotencializam os efeitos dessa compe-
téncia do Senado. : :

Em suma, se fosse possivel haver uma isengio concedida pelos Estados apenas a ope-
ragdes internas (sem implicar necessariamente em igual isengdo da operagiio interestadual),
a esta isengdio ndo se aplicaria a regra da anulagfio do crédito prevista ha letra “b” do inciso
IT do pardgrafo 2° do artigo 155 da CF/88, sob pena de transformar uma deliberagio pon-
tual e interna a operacionalizagio do JCMS num micio indireto de neutralizar a competéncia
de que estd investido o Senado Federal.

9. Convénio “Autorizativo™? :

Detradeiro ponto a enfrentar na presente anélise, refere-se A naturcza do Convénio ICMS
n. 128/94, pois a formulagio linguistica adotada & de “autorizar” os Estados a:

a) cstabelecer carga tributdria mfnima; e
b) ndo exigir a anulagiio proporcional do crédito.

Como exposto, este Convénio tem por objeto a fixagio de alfquota interna inferior 3
interestadual e, portanto, ndio hd que cogitar em nenhum estorno de créditos, Ademais, a
reduciio de base de célculo, no regime de CF/88, niio configura isengdo parcial e estd fora
do dmbito de aplicagiio da regra do estorno proporcional. ‘

Porém, ainda que se tratasse de Convénio que dispde sobre isengdio parcial de ICMS em
operagbes com produtos integrantes da cesta bésica, nem assim - no caso concreto - a exi-
gencia de estorno proporcional teria fundamento.

De fato, uma importante ligo trazida pelos teéricos do Direito € no sentido de nio con-
fundir a norma com sua formulagdo linguistica. Norma € preceito, pauta de conduta, dire-
triz a seguir; formulagfo linguistica € o conjunto de palavras utilizadas para exprimir a Ror-
ina. Assim, a norma “¢ proibido matar™ tanto pode ser linguisticamente expressa dessa for-
ma, como na redagiio “matar alguém, pena de (...)".

Assim, diante da utilizag3o pelos Estados da palavra “autorizagio™ cabe, preliminarmen-
te perguntar sc - de acordo com a Constituigio Federal - h4 espago para Convénios que “au-
torizem” a concessdo de isengio de ICMS, '

A resposta € categoricamente, ndo.

A figura da autorizagio (quando ligada 4 emanagio de decisdes) supde duas delibera-
¢0es para atingir a disciplina de certa matéria: ‘

a) a primeira deliberagiio permite que alguém decida sobre certa matéria; e
b) a segunda delibera sobre a matéria e é emanada de quem foi autorizado a tanto.

No modelo da autorizagio, a primeira deliberagio atribui competéncia a alguém, en-
quanto a segunda deliberagiio pode ou nio ocorrer, posto que fica a critério da pessoa ou
entidade a quem tal conduta foi permitida (“autorizada™).

No caso em exame, a formulagio linguistica adotada no Convénio daria a entender que:

a) 0s Estados em conjunto deliberaram permitir que os Estados individualmente fixas-
sem a carga tributdria minima (concedessem a isengfio parcial, redugdo de base de cl-
culoetc.); e _

b) cada Estado isoladamente, de acordo com a sua legislacdo interna, concederia on
ndo a isenglo parcial etc. Portanto, alguns poderiam conceder e outros néo.
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Niio obstante seja este o modelo que resulta da linguagem adotada pelo-Convénio, a fi-
gura do denominado “convénio autorizativo™ para fins de concessio de isengbes, beneficios
e incentivos fiscais, niio € admitida pela Constituigiio Federal.

Realmente, o artigo 155, pardgrafo 2°, XII, “g”, da CF/88 prevé claramente apenas uma
deliberagio (dos Estados em conjunto) sobre uma tinica matéria (concesso de isengdes etc.).
O dispositivo prevé que a Lei Complementar disciplinard a forma dessa (tnica) deliberagio
que verse eXclusivamente a matéria ali indicada. No h4 previsio de duas matérias, nem de
duas deliberagdes, nem de deliberacdio cujo contetido possa flexibilizar a concessio das isen-
¢oes. Ou elas sio concedidas ou nio. Esta é uma decorréncia da uniformidade das isengdes
de ICMS, em razio do pacto federativo e da protegio ao comércio interestadual.

No mesmo sentido, € a regra-do artigo 1° da LC n. 24/75 ao prever claramente que as
isengdes “serio concedidas” nos termos de convénios, celebrados em reunides para as quais
sejam convocados representantes de todos os Estados e do DF (artigo 2°, caput) e mediante
deliberagbes uninimes (artigo 2°, pardgrafo 2°). Até mesmo no caso de isengies com apli-
cagfio restrita a uma ou algumas unidades da Federagio, a deliberagiio permanece tinica (do
conjunto de representantes mediante o convénio) e niio é deferida qualquer margem de
decis&o nesta matéria aos Estados isoladamente considerados.

Esta margem de deciédo entreguc aos Estados isoladamente considerados existe apenas
no dmbito do artigo 10 da LC n. 24/75 que se refere 2 anistia, remissao, transacgfio etc., que
s30 hipiteses tipicas de interesse individual de cada Estado. Mas, para a concessio de isen-
¢des. beneficios e incentivos fiscais ndo hd cspago para uma-decisfio unilateral.

Portanto, nio h4 - A luz da Constitui¢io Federal e da LC n. 24/75 a figura do Convénio
autorizativo, que permitiria a cada Unidade da Federagio deliberar isoladamente se conce-
de ou ndo a isengiio. Celebrado um Convénio versando a concessiio de isengiio (e atendidos
os requisitos da LC n. 24/75) a isengdo estd concedida, esta matéria estd disciplinada. Ain-
da que os Estados pretendam “dizer” de outro modo, o importante € o que eles “fizeram”
(= deliberaram a concessio da isengdo).

Aliss, esta € a jurisprudéncia maci¢a do Supremo Tribunal Federal a respeito do tema,
bastando lembrar os RExt. n. 97.250 ¢ n. 96.545'%, ambos relatados pelo Ministro Moreira
Alves, onde € rejeitada a tese do “convénio autorizativo™ para fins de conces$ilo de isengdes
de ICM.

E 0 que se & nitidamente nas decisdes mencionadas:

“Assim, nio hd ddvida de que a concessiio de qualquer desscs beneficios, inclusive a isengfio,
terd de ser feita dirctamente por convénio resultante da decisfio undnime dos Estados represen-
tados, ¢ sua revogagio total ou parcial dependers de aprovagio de quatro quintos, pelo menos,
dos representantes presentes.

A Lei Complementar n. 24/75 niio admiie, pois, a disiingfio enire convénios autorizativos e con-
vénios impositivos, como sustenta o recorrido com fundamento no fato de gue o caput do artigo
1° dela alude A concessfio ¢ 3 revogagiio dos bencficios nos termos dos convénios, pois essa ex-
pressdo ndo dd a estes instrumentos o poder de disporem o que quiserem ou como o quiserem,
uma vez que eles cstiio também subordinados ao disposto na aludida Lei Complementar, como
decorre da restrigio - segundo o disposto em lei complementar ou segundo esta Lei - que se
encontra na parte final do § 6° do artigo 23 da ConstituigZo Federal e no capur do artigo 1° da
Lei Complementar n. 24/75."'%(Destaques nossos)

Em suma, se hiouve delibera¢do conjunta, de cardter positivo, sobre a matéria, a isen-
¢do estd concedida na dimensdo e em relagdo as mercadorias constantes do Convénio.

1Y 12J de 17.12.82 ¢ DJ de 04.03.83, respectivamente. No mesmo sentido, os RExt ns. 97.686; 98.952: 99.064: 99.735;

99.176 ¢ 100.386.
" RExL ns. 96.545 ¢ 97.250,
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- A andlise poderia parar por aqui nio fosse.o Convénio em questdo conter uma “segun-
da autorizagﬁo '(pardgrafo 1° da cldusula primeira) no scnudo de que 0s eqados possam “nio
exigira anulagao proporcional do crédito’ : :

Qual o sentido desta prewsao'? ‘

- Se nilo existissé qualquer ptevisiio no Convcmo (c fosse caso de 13engio). incidiria (sal-
vo as peculiaridades examinadas) & regra do artigo 155, pardgrafo 2°, I, “b”, da CF/88 que
determina o estorno do crédito. Afastar a regra do thorno eupoe uma dehberagao que verse
sobre este objeto.

Ora, como ji mencionado, o Supremo Tribunal Federal, a0 julgar a ADI n. 2.325", re-
conheceu que-dispor sobte crédltos de ICMS € interferir com a dimensio da respecuva exi-
géncia.

Isto significa que. no momento em que os Estados deliberam sobré i 1sengao & decidem
que ela deve ser integral, parcial, 'sob condigdo etc., afastar a regra constitucional do estor-
no é.dispor sobre a dimensdo do efeito da isengio e, néste sentido, ¢ delibérai sobre elemento
que forma um Ghico objeto, juntamenfe com a regra de concessio da isengfio, Conceder isen-
¢ao assegurando a manutencgiio do crédito € conceder mais do quesimplesmentéd iséntar,

Por isso, a manutengiio de érédito, no caso de concessdio de isengiio, € matéria que se
inserc nic imbito da reégra da létra “g" do inciso X1I do pardgrafo 2° do artigo 155 da-CF/88,
pois implica definir 4 dimensio da erUQdO ou aié mesmo a chmmagao do ﬁnus do ICMS
(LC n. 24175, artigo 1°, pardgrafo tinico, TV). -

Em conscquéncia, sobre.esta matétia, também 1io hﬁ espago para Comfcmos “autori-
zativos™; havendo deliberagiio sobré a concessio da manutengiio (comcnhé‘) a m’mutengdo
estd defenda ainda que o$ Estados preténdam dizet o contrdrio,

O regime de créditos - quando atrelado A concessaio de isengdes - est’i 1gualmenlc jun-
gldo a urha exigéncia de uniformidade, {al coino a que se aplica A concessfio das i isengoes.

+ Esta nccessidade de uniformidade emaha da rc]ag:ao entre lqcngoc‘: de ICMS pacto fe-
deralivo e comércm mterestadual .

Ord, | . e S

“A esse fim perseguido 'pclo rexio constitucional nio $e cheparia cn:gu'a admissio. em matéria
de concessdn ou de revogagiio de isengiio, de convinios autorizativos, ¢, portanto, de convénios
que deixariam a critério dos Esiados conceder, ou nito, a isengdo, podendo, também, na hipé-
tese do haverem concedido, a revogarem unilateralmente.
A Lei Complementar n. 24/75, a0 ndo admiir tal distingfio, cingiu-se a rcspcnar 0 scatido do
§ 6° do artigo 23 da Constituigiio Federal.™*® (Dc*:taquet: Nnossos)

Realmente, defender o caréter autorizativo do Convénio ICMS n, 128194 si gmf caria que
alguns Estados poderiam conceder a isengiio € outros niio (com qucbra de uniformidade); e
dentre os que concedessem, alguns pederiam ndo exi glr 0 estormno- enquanto oufros o exigi-
riam (segunda quebra de uniformidade): '

Vale dizer, teriamos trés reg:mcs dlstmtos para 6 mesmo produto

a) Estado “A” nio concede a 1sem;a0
b) Estado “B* concede a isengiio. mas exige estorno; e
¢) Estado “C” concede a isengfio e niio exige o esiorno. :

Se & para ser assim, para que entdo um Convénio? Seria melhor dizer as claras que “cada
um faga o que quiser”! l’ga negacio da uniformidade ¢ da necessidade de Convénio imposta
pelo artigo 155, parégrafo 2°, inciso XII, letra’ “g’. da CF/88.

Em suma, sc_]a qual for a dtica de exame nio hé fundamento juridico - no caso em exa-
me - para a exigéncid de estorno proporcional dos créditos, pois (i) o Convénio ICMS n. 128/94

3

Y Informativo n. 362.
" RExt ns. 96.545 ¢ 97.250.
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tempor objeto a fixagio de aliquota interna inferjor A interestadual e a alfquota seletiva niio
implica estorno de créditos; (ii) redu¢iio de base de célculo, no regime de CF/88, ndio confi-
gura’isengdo parcial e estd fora do-ambito de aplica¢dio do artigo 155, pardgrafo-2°, I, “b”,
da CF/88; e (iii) ainda que se tratasse de Convénio sobre isengo parcial, nem assima exi-
géncia de estorno proporcional teria fundamento porque o pardgrafo 1° da cldusula primei-
rado Convénio ICMS n. 128/94 nio € mera “autorizagio” para no exigir o estornopropor-
cional, deliberou-se ndo exrg:-lo. .

10. Resposta aos Ques:tos , :

A vista das conmderagoes feitas - que devem ser vistas como parametroq referenciais do
sentido das respostas dadas a se.gu1r - passo a responder sinteticamente aos quesitos formu-
lados pela Consulenlc - :

1.0 ﬁmdamemo consmucmnal do Com'emo ICM.S' nd 28/94 enconira -5¢ no artigo 155,

‘parﬁgmfo 2%, X1, “g’ da CF/887? .

. Ndo. Este convénio niio_concede isengio, bencﬂ’c:o ou incentivo fi scal Nio concede
lsengao pois a matéria definida em $ua cldusula primeira € definir carga tributdria minima e
ndo concessdo de isengio; ndo hé, também, concessio de beneficio ou incentivo fiscal, pois,
tratando-se de mercadorias componentes da cesta bisica, o dimensionamento do imposto em
fungiio da sua qualidade de bens essenciais corresponde 2 fixag#o da tributagio adequada
segundo 6 grau de cssencialidade. Nio se trala de benesse tributéria.

2. O Convénio IGMS n. 128/94 corresponde & “deliberagéio dos Estados™ prevista no
inciso VI do pardgrafo 2° do artigo 155 da CF. /88 e tem por ohjeto a fixagéo de ahqua!a
interna inferior & aliguota interestadual? -

Sim: Debaixo da capa linguistica da cxpressao “carga tributdria” utilizada no Corvénio
¢ A vista do contexio em que se insere, os Estados, deliberaram efetivamente estabelecer uma
alfquota de ICMS para as operagdes internas inferior 4 aplicével As operagdes interestaduais.
Agiramn com fundamento no inciso VI-do-pardgrafo 2° do artigo 155 da CF/88.

3. Hd diferenga entre convénio autorizativo e convénio impositive?

Ndo. No que se refere 3 concessio de isengdes, beneficios e incentivos fiscais de ICMS,
a disciplina constitucional ndo admite a existénciade convénios autorizativos. Todo convé-
nio celebrado pelos Estados nos termos da LC n. 24/75 e versando sobre as matérias da-le-
tra “g" do inciso XII do pardgrafo 2° do.artigo 155 da CF/88 ¢ impositivo. S6 os Estados em
conjunto podem conceder isengdes etc. Quando deliberam sobre estas matérias estfio con-
cedendo a isen¢o etc. .ainda que utilizem o vocdbulo “autorizagio”. A norma em questio
nfio admite que os Estados, em conjunto, deleguem, aos Estados isoladamente considerados,
o poder de conceder isengdes efc.

4. No caso da Cansuha ¢ constitucional e legal a exagenaa de estorno proporcional dos
créditos, considerando gue.o Convénio JCMS n. 128/94 autoriza os Estados a nédo
exigirem estorno proporcional dos créditos has operagdes com produtos da cesta bdsica?

Ndo. Nem a CF/88 nem a LC n. 24/75 admitem a figura do convénio autorizativo em
matéria de concessiio de isengdes. O convénio celebrado nos termos da LC n. 24/75 impli-
ca. por si §6, concessdo da isen¢io na dimensao objeto da deliberagiio. Nio hd espago para
uma deciso subsequente a ser tomada individualmente pelos Estados que mterf ra com a
existéncia ou a dimensiio do que foi deliberado no Convénio. '

Os Estados deliberaram através do Convénio ICMS n. 128/94 sobre a concessio da isen-
¢iio e a respectiva manutengio integral dos créditos. A deliberagio sobre a manutengdo dos
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créditos apresenta-se indissocidvel da concessio da isengdo, pois corresponde a elemento que
interfere na sua dimens3o e, portanto, est4 sujeita também ao requisito da’uniformidade.
Embora rotulada de “autorizagfio™, houve efetiva manifestagio positiva no sentido de
afastar a regra da anulagfio do crédito. Se fosse para anular os créditos bastaria inexistir qual-
quer deliberagiio a respeito. Os Estados, ao deliberarem em conjunto, entenderam que ndo
era o caso de exigir o estorno (por isso “autorizaram” manifestagio individual neste senti-
do). : : :
Néo houve mera “autorizagio” para conceder isenglo, ela foi concedida; também ndo
houve simples “autorizagio” para ndo exigir o estorno proporcional, del'ibz‘:mu-se nao exi-
gi-lo. : T -

3. A redugdio da carga tributdria ou da base de cdlculo que resulta na alfguota interna
inferior & alfquota interestadual implica na obrigacdo de proceder ao estorng
proporcional do crédito relative a entrada interestadual? ' , .

Néo. A fixagdo de aliquota interna inferior 3 interestadual ndo gera obrigagio de proce-
der ao estorrio proporcional do.crédito relativo A entrada interestadual. A regra da anulagiio
aplica-se apenas aos casos de isengdo € ndo incidéncia. Fixagio da aliquota interna ndo € caso
de isengdo nem caso dé niio incidéncia. ‘

6. Caso o Convénio ICMS n. 128/94 dispusesse sobre redugao de basé de cdiculo de
ICMS, esta redugio - de acordo com a disciplina constitucional vigente - equivaleria a
uima “isengdo parcial”?

Niéo. A partir da CF/88, qué admife ser o ICMS seletivo em fungiio da essencialidade
das mercadorias, a natureza jurfdica da redugio de base de céleulo afastou-sé definitivamente
da categoria da iscnglio. Redugiio de base de clculo podia ser vista como tendo efeito equi-
valente ao da isengio quando, na vigéncia da CF/67, o ICM estava submetido ao regime de
aliquotas uniformes. Daf a previsio contida na LC n. 24/75 no sentido de que a redugio de
base de cilculo também dependia de convénio entre os Estados. - -

Redugiio de base de c4leulo da CF/88 corresponde a instrumento para definir a aliquota
(seletiva) adequada. ' ,
7. E certo afirmar gue, nos termos do artigo 155, pardgrafo 2°, Ii, “b", da Constiti¢do
Federal, a vedagdo & manutengdo dos créditos aplica-se tio somente & isengdio e & néo
incidéncia? _ : -

Sim. Somente estas duas figuras estio contempladas no dispositivo; outras figuras jur(-
dicas - ainda que interfiram no montante do imposto a pagar (como € o caso da aliquota se-
leiiva e da redugfio da base de célculo) nio sio alcangadas pela citada regra.

8. Em sendo afirmativa a resposta ao quesito 7, a regra do artigo 155, pardgrafo 2° I,
“b” (estorno de crédito), da Constituigdo Federal, aplica-se & concesséo de redugdo de
base de cdlculo de ICMS, como no caso das operagées com produtos da cesta bdsica?

Nao. Esta regra s6 se aplica s efetivas iserigbes ¢ niio‘a fixagdo de uma alfquota dife-
renciada em fungiio da seletividade em raziio da essencialidade da mercadoria.
9. Caso - apenas para argumentar - a redugéo de basé de cdlculo implicasse estorno
proporcional do crédito de ICMS, este estorno se aplicaria a créditos oriundos de
operagdes interestaduais (submetidas & aliguota fixada pelo Senado Federal )?

Ndo. Primeiro, porque sua-aplicagio apenas As operagdes internas corresponderia a uma
discriminaggo tributdria das mercadorias em razio do seu destino, o que € incompativel comn
o artigo 152 da CF/88. Depois, porque o efeito da anulagfo supbe que o direito ao crédito
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advenha exclusivamente de regfas émanadas de competéncia titularizada pelos Estados e
situadas no plano interno A sua competéncia. A dimensio do crédito em operagio interesta-
dual corresponde 2 parcela que (2 luz do coméreio interestadual e no &mbito da bl_lsca da
redugiio das desigualdades regionais) cabe ao Estado de destino suportar. Este € o efeito pré-
prio da competéncia-atribufda-ao Senado Federal para astabelecer'a alfquota-neste cazo. Se
fosse possivel uria rédugio deé Hase ou mesmd uma 1$engio parcial apenas para as opera-
¢des internas, ndo poderiam os Estados, unilateralmente, neutralizar os efeitos de regra emia-
nada do Senado que se encontra no plano externo i competéncia estadual.¢ retrata valores.e
objetivos que transcendem a mera incidéncia especifica. ‘
0 meu parecer, s.m.j.



