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A INCONSTITUCIONAL
DA INCLUSAO DO
NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA

L Introdugdo. 2. Nogdo de “faturamento” (“base de cdicu

do PIS e da COFINS) no contexto do art. 195, I, da CF. 3:4i
impossibilidade juridica de o valor do ICMS figurar na base.dé
do PIS e da COFINS. 4. 4 Lei 9.718/1998 e a questdo objeto de:
udo. 5. Consideragdes finais.

v o Jo INTRODUGAO -~

culo de sobrzE destes dois 5_2:8 que € a mesma: o.far
empresa.

Como se sabe, a Constitui¢io! Feder:
mas deu competéncias para que as vommomm uo:ﬁnmmt@co
a fazé-lo. Também: classificou, of

A par disso, ela tragou a regra-matriz (a aoga.ﬁa&. 3
Q.n o %\msm,%o w§m:.8v de ﬁoamm as oxmomom m@oﬁmﬂ

1. A natureza tributaria destas exagdes foi sobejamente demonstra
tulo anterior.
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Costuma-se dizer, usando de uma metafora, que, embrionariamen-

0dos os tributos encontram-se estruturados na Constituicdo. Ora, isto

Eoim as pessoas politicas, que ndo podem, enquanto tributam, afastar-
estes arquétipos constitucionais.

Estamos percebendo, pois, que a classificacio constitucional dos

z

tos €, a um tempo, nominal e conceitual. Nominal porque, de fato,
Jonstituigdo rotulou, é dizer, deu nomes aos tributos: chamou um de
posto, outro de taxa, outro de contribuigfio social para a seguridade
al, e assim por diante. Mas a Constitui¢io foi além: também aponton
egime juridico que todas as espécies e subespécies tributarias deverdo
ssariamente observar.

Destarte, podemos dizer que os contribuintes tém o direito consti-
Eouosm; subjetivo de s6 serem tributados de acordo com estas regras-
rizes.

A assertiva aplica-se, evidentemente, também . as contribuigdes
lais para a seguridade social patronais, tributos previstos e estrutura-
no art. 195, 1, da CF, que lhes aponta, inclusive, as bases de cdlculo.
siveis. Uma delas € o faturamento da pessoa juridica, justamente a
asé de calculo escolhida pelo legislador ao ¢riar seja a :ooEE@Enmo
o PIS, seja a COFINS.
U@%ﬁ émm\wm@ 6t N2 RgaST et

(13

S,amméosamm % Ewﬁommommmam anommozmm o mod:m% o mo mﬂémo
n:mEzﬁ. fiatiireza” 2

19 mEoEmH 7/1976; wEam em SmoH ‘esta”
eu @sm a “contribui¢ao™ para o Ew sera o&o&m&m com base no

@ﬁmmammo tinico deste mesmo art. 2¢ manda excluir do faturamento,
ra_fins: de: apuragfor dasbasedeccaleulo:daCOFINS; o valor: a s imposto
bre, produtascindusirializado cmwa@a@mﬂ cado em. separado no;documento

b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qua @EwH
1lo.concedidos EoosaﬂﬂosmNEaﬁoz Como depois veremos, 0 art. 32 § 22, 1
Lei'9:718/1998: 85@95 Bwsaw nonE ao%mr:mamio o ICMS nos casos mo

ihstitmicAo tributar
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2, >§Ec DE. wmﬁ Egng " (“BASE DE CAL nqg POSSIV]

s
£ croin

v_,,” Do PISE D4 COFINS) No coNTEXTO DO 4RT. 1 95, I, p4

a venda de mercadarias ou, em alguns casos, da prestagéo

« Noutras palavras, faturamento é a conirapartida econdmica, aufe-
da, como rigueza prépria, pelas empresas em razdo do desempenho
¢ suas atividades tipicas. Conquanto nesta confrapartida possa existir
| componente que corresponde ao ICMS devido, ele cmo integra nem
ere ao conceito de que ora estamos cuidando.

Indo ao encontro desta linha de raciocinio, a Suprema Corte paci-
cou e reafirmou, no julgamento dos RE 346.084; 358.273, 357.950 e
0.840, em sessio do dia 9.11.2005, a distingéio entre faturamento e
eceita. Mais: deixou claro que faturamento é espécie de receita, poden-
ser conceituado como o0 produto da venda de mercadorias e/ou da
restagdo de servigos — ideia que se ajusta, & ‘perfeicio, ao disposto no
.Ro:wao art. 187, I, da Lei 6.404/1976 (Lei das S/A).

Nao vai nestas assertivas nenhuma novidade, porquanto E na
cada de 80 do século passado Geraldo Ataliba e Cléber Giardino,
ebrucando-se sobre questdo analoga, s6 que concernente ao PIS, dei-
aram consignado:

“Quando a lei do ICMS Emsmmnzo se inclua o Eom:o valor do tri-
uto na sua base (...) introduz-se especial mecénica que s6 pode produzir
ficdciainoidmbitosestritamente compreendido nos fins.da. lei tributéria;
0 €, no plano especifico e restrito da base de calculo do ICM. Desdo-
rar-ilagBes:apartir«desta disposicioy:projetandosas para-outros -campos,
portanto,:implicard alargamento do regime nitidamente excepcional,:

oczmﬁao rradiach QOm efeitos deste ‘anormal’ comando em esferas

ﬁm§§§§8 ndo € um simples “rétulo”. Tampouco, ve,
¢ uma “caixa vazia”, dentro da qual o legislador, o inté
mw:omgoH podem colocar o que bem Ihes aprouver.

Pelo contrario, Jaturamento, no contexto do art, 195,1, d
menciona om\ﬁ instituto préprio do direito comercial), tem ur
\RoEom precisa, da qual o direito tributério nio pode mwmmﬁ

. De fato, desde as classicas ligdes de Gian Antoni
-Catedrético da Universidade de Roma), aceita-se que o direit,
¢ um “direito de superposi¢#0”, na medida em que encamp
que The sdo fornecidos pelo direito privado (direito civil, come
trabalho oﬁo.v.p Assim, por exemplo, quando a Constituicio,
de IPTU, alude a propriedade, ¢ preciso buscar no direito
de propriedade. Quando a Constitui¢io, em matéria de :

opera¢do mercantil, é preciso buscar no direito comercial
operag¢do mercantil.

+ - “Muito-bem;-quando-a-Constituico, em-matéria-d
sociais para a seguridade social, alude a fauramento, é preciss
1o direito comercial (art. 187, 1, da Lei 6.404/1976, que’se

%mm vigor quando da promulgacio m%@oﬁ:ﬁ:@o m.&ﬂ e

( Pl b ! 1 A «
que possuem, nd doutrita € ha jurisprudéncia.

Ora;:faturamenio, para o> a:é:o comercial;ipar
ajurisprudéncia;nada mais:éiquea expressiqiecondmica’d

mercantis pu:similares; H@EEwmmw N0 ommo em estudo, ﬁow E@H
por imposi¢ E@ _@m& Sujgitam; .

d0'integra ‘o valor da ovmawnmo a 150
célculo‘dele proprio.

mEEEoEo njo. @omo 2&.529 e a 88 Eé aa
o? ,mown&ﬂﬁ_mﬁo Portanto;
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faturamento’ ignorou — e isto & certo — as continge . ransitam, jé que tém destinagdo predeterminada, nada
e'conceito, provocadas por injungéo da’Tegislacao’y ‘scentando ao Erério. " :
cial do ICM. Este efeito nfio est4 contido na lei complementar;, f
mento’, para os efeitos do PIS, ndo pode deixar de ser, obj

considerado, sendo a soma do limpido e singelo valor da.

o

mbora estas ligBes tenham sido dadas olhos fitos na arrecadacio
blica, podem, com as devidas adaptacdes, ser perfeitamente aplicadas
ssunto em analise. De fato, fenémeno similar ocorre no ambito das
mpresas privadas quando valores monetérios transitam em seus patri-
on10s sem, no entanto, a eles se incorporarem, por terem destinagfo
determinada. E o caso dos valores correspondentes ao ICMS (tanto
nto-os correspondentes ao IPI), que, por injungdo constitucional, as
resas devem encaminhar aos cofres piblicos. Parafraseando Ba-
, Y . : tais valores ndo se integram ao patriménio das empresas, “sem
mutandis, total p Qd.soco._m ao ﬂo.Em oﬂm objeto de nossas 26\ : uaisquer reservas, condi¢des ou correspondéncia no passivo”, e, assiin,
PIS Mu mm &mewﬁ%ﬁﬁ M%wm»ﬂ MMMMWMMM M%MM%M meMhm cal ! vém moamo.ﬂ 0 seu vulto, como elemento novo e woﬁmé:.
_@mmm?ow destes tributos “faturam ICMS”. A toda evidéncia ortanto, a integracéo .ao <m._nwa do ICMS na cw.mw de o&o&o ao FIS
zem isto. Enquanto o ICMS circula por suas contabilidad OFINS traz como Hzgoo:mai ooamonsm:oumz que contribuintes
obtém ingressos de caixa, que nio lhes pertencem, isto é, i m a calcular as exagges. mo.gﬁ Teceltas que nfo Emm wmnmzommr
poram a seus patriménios, até porque destinados aos cofi mmﬁmao-BoBgo Ao:>mo .UEHS. F m.aﬁ.mc onde se deu a operagfio
estaduais ou do Distrito Federal, til e que tem competéncia para mstitui-lo (cf. art. 155, II, da CF).
e s_:meommwmaosw.mm..ommnzo,m@ou aqui, estabelecer um pa parcelacorrespondente ao ICMS pago ndo tem, pois, natureza
classicos ensinamentos de Aliomar Baleeiro acerca do: amento (e nem mesmo de receita), mas de simples ingresso de
“réeitas”. Assim se manifestou o ibVidavel jurista: DRCSROA suprgd; nAe:Rodendo; emy razdo disso; compar 2 base,
“As quantias recebidas wgc alculo quer do PIS, quer da COFINS.’
- N demais, se aléi:pudesse chamar de Jaturamento 6 que faturamento.
1toda evidéncia, empresas néo faturam ICMS), cairia por terra
sanema.de protecdo ao contribuinte, tragado pela Constituigtio,
calmente;.nos:termos:da onstituigdo, o PIS e:a:COFINS 56 po-
emincidir sobre:o iHaturamento’s: que;:conforme vimos; é.0 somatério-
ores das-operagBesmegdciais realizadas; 4 contrario sensu;-qual--
or:diverso:desté:ndo pode:serinseridona base

Sem embargo de nossa opinifo pessoal, Bmsﬁm.ﬁw@wv
I1I, no sentido de que nem mesmo o ICMS pode ser incluid

z

pria base de célculo, o fato ¢ que as colocagdes supra gu:

& [l 240
il m,%mmm.@% mm w@ eiro mwwm@ " , uir
0S8 N eHRIY S, E hd ingresso , V10, 140 cjuridicamerite possive

legislador da Unifo 46 10 contem-
29 da‘Lei Complementar-

, &la A0 SeNEoTpora 40 patrimbnio’do ‘contribuinte, mas;"por assim-
eleapenas-transita provisoriament ) , f
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do ICMS da bage de 4l . ssivel de exclusdo da

¢ e e

701 “ .  base.de céleulo da COFINS, j4 que tal excluséio
- "COFINS. que a omissio causa & tanto mai sequéncia-inexorivel da defini¢o da base de cdlculo contida no
tando para o fato de o aludido dispositivo haver (corretament ut, além de consagrada pelo art. 195, I, da CF.

de passagem) determinado a exclusfo do IPI.

Com efeito, inexiste justificativa 16gico-juridica para este
to diferenciado, ja que ambos os impostos tém estrutura seme
“tributos indiretos”), ndo integrando o faturamento, tampouc
das empresas.

Este mesmo paragrafo tinico, agora em sua alinea “b’
cluir da base de calculo da COFINS o valor “das vendas cant

devolvidas e dos descontos a qualquer titulo concedidos incon
mente”,

INDA SOBRE A IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE 0 VALOR po ICMS
TGURAR NA BASE DE CALCULO po PIS E p4 COFINS

Retrilhando caminhos, a base de calculo assim do PIS que da CO-
S deve necessariamente ser o Jaturamento, nfo sendo permitido ao
lador nela introduzir elementos estranhos (v.g., o valor do ICMS),
pena de malferir-se a regra-matriz constitucional destes tributos,

Em vom_ verdade cientifica, nfio é possivel inserir na base de calculo
IS e da COFINS algo que faturamento nio é. Fazé-lo enseja a co-
anga de novo tributo, que refoge 3 competéncia tributaria federal.

Tornamos a dizer que isto leva ao desvirtuamento do arquétipo

stitucional do PIS e da COFINS, acarretando, assim, a criaciio de
dicional de outro tributo, diferente daqueles cuja competéncia a Carta

A nosso ver, a tinica interpretacfo, para este paragrafo i
coaduna com o caput do art. 22 da Lei Complementar 70/19
proprio conceito constitucional de faturamento — é a que le
que tal relagfio € exemplificativa, e néjo taxativa, de modo gitea:a
de previsio especifica no tocante 4 exclusgo do TCMS da base ds
da COFINS nio pode ser havida como a admisséo, a contra

- que-o 1EMS se inclui nareferida-base-de calculo .
Do contrério todos e quaisquer elementos que ndo aquel
samente excluidos pela lei poderiam compor a base de calcu

VIO

buigho em tela — o que, por ébvio, & incorreto 8
10/ tNaiverdade;;o entendimento fazendéri

0@,§omo§nmm

1éncia, Juridi

palayras: initei

(SASRAS et

interpretacho sistemitica cqnsegue,

LB 2
i 4iePols:~i¢omQ:vimes e reyimos.ao.Jongo:
calculo-de tod

.Eﬁm%wn&apmnﬁ onfirmar.sua

déncia: Assim, se a COFINS (tanto quando o PIS) incide _ e, 590 exigidos. Do confréri.a base.de céleulo destes.
ramento da.empresa, sua base de céleulo ndq p L SSN1A.2,8€510 Jaruramenty, mais 0/maontante. gue paga a
10:0, compoem (como 0 ICMS, devida deJCMS. Haveria, af, niti 0. dos fributos, pela indevida

Jrrelevante;portant ,z%@@,@mﬁmﬂ&o@,ﬁﬁo.“%. ,
plementar 70/1991 ndo tenha se referido expressamen

Ao, desuas.bases de porgue sem respaldo.na.

de cieniffica, wio el

SORIDSIstis que este, agreeaco de elemento sspiirio (o

) base do:calenlo do PIS, ¢.da COFINS acaba. por criar
mo_&mEQ,:m inconstitucionais, Ou, venia concessa,

S, parte ICMS:; parte COFINS art

QLo

1 8¢

- a toda

1)
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ICMS

;- Portanto, a menos que a base de cAleulo destes tributos davia
ta (especialmente pelo Poder Judiciario) nos trilhos-constitucion: ipbtese, 10
se estara diante de auténticos PIS e COFINS.

absolutamente no g@oﬁ_@m inferir, que; tirante esta restri-
0 ICMS no pode ser excluido da base-de calculo do PIS
‘da COFINS.

m..mzo o art. 3% § 29, 1, in fine, da Lei 9.718/1998 tem carter me-
ente declaratério, isto é; explicitou o que estava implicito em nosso

t

4. ALEx9.718/1998 E 4 QUESTAO OBJETO DESTE CAPITULO

. 2
eiro stibito de vista — nenhuma isengdo tributéria. Apenas reconhe-
ais uma situa¢do de ndo incidéncia.

Posteriormente foi editada a Lei 9.718, de 27.11.1998, CUjos
€39, §§ 12 €29, I, estabelecem: - :

“Art. 2°. As contribuig8es para o PIS/PASEP e a COFINS, d
pelas pessoas juridicas de direito privado, serfio calculadas com
seu faturamento, observadas a legislago vigente e as alteragdes in
zidas por esta Lei. v

De fato, as leis isentivas sempre preveem hipéteses em que a tri-
tacdo ocorreria, caso elas ndo existissem. Melhor dizendo, nunca se

upam com hipéteses que estdo fora da regra-matriz constitucional do
1

“Art. 32, O faturamento a @c,o se refere o artigo anterior corres;
a receita bruta da pessoa juridica. .

Arrematando a ideia, temos, pois, que as leis isentivas s6 podem
ar fatos que, em principio, estdo dentro do campo tributério da
politica que as edita. S6 se pode isentar o que se pode tributar.

uando ndo hd incidéncia tributaria possivel (porque-a Constituiggo
dmite) ndo hé espago para a isengdo.

“§ 12 Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas
das pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade p
exercida e a classificagio contébil adotada para as receitas. .

“§ 29. Para fins de determinagiio da base de calculo das cor
¢Bes a que se refere o art. 29, excluem-se da receiia brita: T ne
canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto; st
Prpdutos Industrializados/IPI e odipposto sobre Operacdes R
a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servigos de
poriedgigresiadyal. e, Infermuynicipal & de, ComynicagqalJCMS:
cobrada pglo,vendedor dos.bens. ou.prestador.dos.seryi

de substituto fributdrio.? o

U i ddag s

3 wor s o g

NPT

qui chegados, queremos consignar @:m_m.mms@‘mo nfio m.m,.oou@.&ao i

om-&'ndo incidéncia.

%rﬁ%@mwmmm._mmmggmﬁwmnm.m_m%w&mumm@mmm dé Ym# Situagit

que oao_omwomﬂoam nunca esteve dentro da regra-matriz do tiibuto.

. b : te B0 nogd >, | :

ven nte i Si 1c40. d 1c1a € 1 .

ey , ‘a3 m%@mmmwm mcidéncia de qualquer tributo — ai incluidos’o
Portanto, a nova lei manda excluir da base de célculo da con , Co _ ac lel serem reconhecidas. D ecor-

¢do para 9 PIS e da COFINS. o ICMS vendo'= ser deduzidas

g

vendedor dos bens ou prestador dos servigos na c
29 <. 1y .

tributasio?;

T

Cid" deriva“da impossibil dica’de tribirtar-se

o1 aa et 9718, de 27,1116

© 3% AlreSpeitt, algumasiconsideragSes se impem. mww_%w%w%mom oo o Tegra-matniz constitucional do tribis 4 eles
Adites-de-mais naday observamos i 'a“16islag oW

o

td - g ek 1o P i
a0 o o, as leis isentivas sempre preveem |
fntidoique repiitanos AT ) !

; ssagerty, revala.uin minitol de critério do legis=
;:00168501de substituighio, o spbstitute.: por assim dizer, apenasiantecipa
devido.

ICMSna condigiade substitutostributdrios, estaexagioindoq

tardabase de calonle quer doiPIS, quer da COFINS. Menos me

3

de queos.postlados constitueionais comegam a ser loyad

RAUseed LEed

 sistematica constitucional,
pedsmser tributados pelos: Municipios, Muito merios por meio
-anca as prestagoes, em carater negocial, de servigos de qualquer

ositendimentos Guelosiprestadoresde servic auferem). ‘1
nite) nido ha espag ISCIN

Od Juridien, sendo

) levaiies o tipo de
excerdi@rifamosissiticacio contdoi

da base de céleuio da
em-se da receita bruta; §
dicionais concedidos, o Tmpost

1iS¢h

@ado incidéneio,
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fcms”

positivo constitucional, se existente, seria indireta, reflexa, 0 que ndo .
utoriza & admissdo do Tecurso extraordindrio; , i
“Il - Recurso extraordinrio no conhecido.”!3

1T - Ja, em relagfio 4 COFINS o STF ainda nio se manifestou defi-
ente a respeito. Em setembro/1999 tivemos a oportunidade de 14
> em grau de recurso extraordinério, sustentacdo oral (a primeira,
¢, esta.matéria), defendendo justamente a tese que agora estamos
grimindo. Na ocasifio, obtivemos voto favoravel do Relator, 0 Min.
larco Aurélio.!* Pediu vista o Min. Nélson Jobim, ap6s o Min. Moreira
¢s manifestar-se sobre quest&io prejudicial ao conhecimento do recur-
pot ter a Lei Complernentar 70/1991 sido declarada constitucional na

Sintetizando, ndo ha como nem por que isentar uma:s ,

" ndo ‘incidéncia. Fazé-1o seria 0 mésmo, como diz o ditado ﬁo,
“chover no molhado”.

E foi o que fez, venia concessa, o dispositivo em foco, quai
dou “excluir” da base de célculo do PIS e da COFINS o, ICM:
cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servicos.n
de substituto tributario”. - L

Logo, continuamos insistindo que em nenhuma hipdte
recolhido pelo contribuinte pode integrar a base de célcu
COFINS que ele paga. ) ,

5. CONSIDERACOES FINAIS :

. a — Em 22.3.2006, retornando o caso a Jjulgamento, o Plenario
_ De nossa parte, estamos amplamente convencidos'da liberou, em face da alteragiio substancial na propria composicio da
direito das empresas de ndo inclufrem o ICMS na base'de cile : 1te, a renovago do julgamento e da sustentagio oral, encaminhando
e da COFINS, ) S autos ao Ministro-Relator.

‘Quanto a possibilidade de acolhimento, .wm_zo p o@a. _ endo sido H&E.ow.mmou em 24.8.2006, o julgamento do recurso
teses que acabamos de sustentar, nossa avaliagfio —icoin aordinario, os Mins. Cdrmen Lucia, Ricardo Lewandowski, Carlos

..i, ﬂ&wm&,mm m@a_lvo» oﬁsawﬂm. mmﬂmﬁo”oo:o.m de-que-falt tt0, Cézar Peluso e Sepiilveda Pertence, acolhendo o voto condutor
Juridico & eventual negativa do reconhecimento de L :

@w&nﬁom.

: RET16:96208P) 66l Vin | CaHo® Vellos6 L DITI6 12519964 COiiNg 603
RE 240.785-2-MG, voto proferido em 8.9.1999. S, Exa., em seu erudito
j da COFINS no pode extraya-,

ICMS
De qualquer modo, por uma questdo de honestidad
Tegisamos, ques aoxlada de.decisde favoravels, hd iny

contra ] %_@.mmkmm%mmimﬁﬂﬁ«@ﬁphmmﬁ 2o ﬁ.ﬂ_.,awbomoao“ ou seja, a parcela

o o R z. ) conceito de faturamento diz com
cioles Emirelagiodo PIS, o Pretério Excelso néo che ; it .

meérito dg pssuntp,.come.se.depreends da 5o Jeitura da: seeninte epient i o dos servicos,

a0 “Censtithdional

e se entende com
nfes-da OOEZm%mE&EM >
0ls0 aibensficiai

Tributério <o RIS« ICM<inchy

3 0u prestador dg

yasexde:cdlenlo ,&mgmgmaoam‘mmaﬁom Rerq;
quarihinrrelativorao ICMiintegta,ion: néo, o Haturdmento;

quieisaesolvezénynivel infraconstitucional, sem possibilid
tar-se ofensa ao art. 165, V, da Constituicdo preté rita,

Y o

qués
FINS, do valor ¢

3. Comsinzg
12. 0 STJ i
FINS jngic
referente aq
@cw ﬁwE /on
de'Caloth

By

a possibilidade de acolhimento, pelo. Potd
eses gue acabamos de g avaliagio - com
aeixar de ser — ¢ otimista. Bstamos cerios de que faiiy
juridico & eveniual negativa do reconhecimento dest




w

= que-se.pretendesse-fazer um-estéril-exercicior deTequinte-inte]

mi..,,,_,,_m R oV

se.de. passagem Hom.; senfaria menog de 1% da. Hooo:m liquida, .,
yal-da Unido prevista para 2011) nem, muito menos, w&m devoluggo

z

s indébitos tributérios, que, como ¢ de comum sabenga; ¢ feita pau-

mo W&mﬂo .aMin, _Zmaoo ?Ew:o oosm_aﬂmmmﬁ inconstitucign
‘550 do valor.do ICMS na cmmo de célculo da COFINS. Votow'eii s
contrario o Min. Eros Grau, por entender que a predita incluséio est

sintonia com o disposto no art. 195, 1, da Lei Maior.” . atinamente, de acordo com a ordem cronoldgica de apresentagio dos
O julgamento foi interrompido, em funcio do m&ao_m - catorios (cf. art. 100 da CF). Quanto as compensagdes, estas depen-
Bz_mmohﬁomo Min. Gilmar gmcnmwm ’ i pe em; nOs processos em curso, do transito em julgado (cf. art. 170-A do.

. CTN), e para os contribuintes que ainda néo bateram as portas do Poder
iario também da verificagdo, pelo Fisco, dos valores a considerar —
unstancia que igualmente sinaliza demora, idénea a reduzir o temido
acto nas contas publicas.

;Assim, com ser catastrofista, é errdneo o entendimento no sentido
ue a Fazenda Nacional sofrerd assinalados prejuizos financeiros caso

‘Assim, em complemento as razdes ja constantes do process
como as que tivemos a oportunidade de expor, em nova sustenitdcac
retornamos ao assunto, com as consideracdes que se seguem,

I — Ogﬂdmﬁo? antes de tudo, que autoridades fazendari
alardeado, inclusive pelos meios de comunicagdo, que; a pre
a tese jé suffagada pela maioria da Corte Suprema, o Erério -decisfio da Corte Constitucional lhe vier a ser desfavoravel.
suportar um “rombo” de 20 bilhdes de Reais por ano, isso sem,
repeti¢des e compensagSes, que, somadas, causariam Um mp
nas contas ptblicas federais, da ordem de 80 bilhdes de Rea

Em outras circunstincias este argumento ad ferrorem — que. posifi
vamente, ndo é juridico — nfio mereceria sequer ser considerads

1 Mas, deixando de lado os nimeros cabalisticos — sempre invoca-

utrias perpetradas pela Unifio —, o fato é que o argumento, ainda
erdadeiro fosse (o que s6 m&EnESm ad argumentandum tantum),
bsolutamente ndo pode E@a\m_moﬁ, quando omﬁm em uomo como 1o caso

tela, a supremacia da Constituicio Federal.

Todavia, o fenémeno da tributago tem a particularidade de
mﬁimﬁ consequéncias moo_owoo%wﬁomm Por esta razfo, dele
EE nfo s os Enmﬂmw como 0s mooﬂoﬁomora‘ 0s EOWOH.OM 08
Hoaonomwoﬁ
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cois a@sm?%@b mF nivel,dos: gu_m,ﬁ.ﬂ,@@.ﬁnmsaa@h
&QQE_@% ; eles n@,ﬁ_@o_sao
,,H,p:@%_ﬁ Vel ol ,mﬁm nirins as degi
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O:mnao a mais alta Corte Judiciéria do Pais decide que uma dada
EncatribUtari S hbotistinibional; 450 Sigrifies; Sifhplésmente, qué
0.0 quea g EEo esta para ser ou foi arrecadado é indevido, de Boao
y i 4 £t dm(oogm a'e! ‘

?vonj @ rc:s

v T — .bm % i§
ans $6:Quargdingntesfor:! _ﬁmmama,@ esgrimido:pel; ) Q¢ : RS
ADC _Mm na tentativa de ooﬁﬁwnoga 0 mmAnEE: in mora:e ver-conéed i A ! ,xom‘;zﬁ 98 ;@,mmc mm;: @m:mEo da
cauteld imﬁmwm S Crcunslancias este arguiniento ad lerioren st mmm_ﬂ@&cm&@@ Nﬁmn@mﬁ foss m idéntie @ n @o ﬁzm
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,> Eoﬁmﬁmb.ﬁm am ﬁm__.&maammo éa. mEm&m razd @Qm qua,

egime juridico- oosmaESou& aplicavel a tais valores fosse idéntico'ao -
do ICMS. Como néo é, 0 argumento fazendério cai porterra.

do ICMS, o néo. QOm demais e&&u da empresa. ' Esta, em sintese, a razdo pela qual nfio causa qualquer estranheza
& tampouco tipifica qualquer injuridicidade — a irresignagéio dos con-

\

Bg_aam oﬁocbmoaoﬁ?mm 3 inclusdo do ICMS na base de célculo da

Todavia, para que a ideia nfo fique solta, cabe averigu

.de modo sumaArio, qual € o regime g.&m&oo-oo:m&:omozu_ doil
" justifica a prevaléncia da nossa tese e pde ﬁoH terra mais estéar
esgrimido pela Fazenda Nacional.
" Ile — A CF, em seu art. 155, § 29, I, submete o TCMS ¢
da ndo cumulatividade, que se operacionaliza por meio:doinst

IIh — Improcede, igualmente, a recentissima tese fazendéria no

A ¢

OFINS porque, sendo imposto indireto, seu montante €
pela empresa, que o repassa ao prego final da mercadoria.

A Em<w_oooﬂ este :BES a ?Buomwac wﬁan&aoﬁo nmEEEm

recuperado”

De w&o como ¢ de compreenséo imediata, as empresas, ao fixarem
0 prego de suas mercadorias, costumam levar em conta toda a carga
tributaria que suportam, inclusive a proveniente dos chamados #ributos
iretos (IR, IPVA, IPTU etc.).

w-Noutros-termos;-também.a-carga.econdmica.dos. tributos. diretos .
ue as empresas recolhem ¢ suportada pelos consumidores finais das
mercadorias. E nem por isso algum doutrinador-até hoje sustentou que,
esmoiquandoe.indevides ositribitas diretos. &oﬂmapwmwm%ommaom pelas
Dessoas HE&_omm ja n_:a os <m§6m @Ew a_am g<o~<oB mong mﬂ%ﬁ-

. ?558 E&RSV mero agente mx\ma.n&a&o\

~ Noutros mm_maomv. ele mﬁ%_omﬁmﬁg qmsmmmao a0s ¢o
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Ora, como, _omﬂanmRm as Qs?ommm néo H,mgmB E%oﬁ
de calculo da COFINS n#o pode ing WE o valor de mxmnmo
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2 ! abor.da aléa;jaquea inclusio;-oundo, do:valerida:lCMS no.prego final
Um_ EVH quea E&ﬁmm@ nabase de calcula.da @OmEm nent mercadoria:dependésmais de circunsténcias de mercado que:de-razdes
(0 valor A JEMS). que qaoseeflete.r rridicas. Deveras;amiide;acontece;de:e comerciante-—seja para fazer
ted poncomnciazsejagpara glavancanseus negocios;seja, ainda, para

ﬁﬁm%%%_ de.giro.dpempresg o yender,a mercadoria com: luero

eg,&wv@a stmacomorpimapeXpostonenhu : Gipiente, PRI PTECAD %%dm?mm . FOU-PLEIH{ZQ. hipgteses,em que,
Yériaina exclusio, da base de caleulo da OOE.Zw : ohvig, inexistira a “recuperagéo” candidamente acenada pelo Fisco.

pela m@wmom@maﬁo de m&mﬁ% FGTS,; Eﬂm

(iribuio indire E e i Grrecodador. i @ %P%;ﬁ%m@ a <8 f.“f
17. Néo é p i

HOZW&O&% @mm&q TN, acodom:_c nm

montante de {ributo que, ac cabo do processo de

tado pelo consutnido | {contrivuinie de fuio).V
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Cra, como, logicamente, as ,E@Ev_s,x afo faturam it
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ICMS

7 JI+Em oos&smmo o' faturamento (base 'de’c oEo.,.mo.. TSES:

. COFIN mv ndo engloba o montante'de ICMS a cargo.do contribuinte, por
‘ " nfo ser riqueza propria da empresa, mas receita do Estado-membro (ou
do Distrito Federal).

O%N,E.No XviI
O LANCAMENTO DO ICMS _

1. ?:d&mnmc 2. Das modalidades de langamento. Do S:n.S:m:S por
homologagdo. w Nossa posigdo:

. INTRODUCAO

T- Uma vez ocorrido o \&Q :@cos%m\ (fato gerador “in concreto ),
a osnmmnmo tributéria nasce. Ao nascer, j4 possui um sujeito ativo, um
eito passivo e um objeto.

Em mvonwam sintese, 0 MSSS ativo-é o-credor-do E_uﬁo isto &, a
essoa que tem o direito subjetivo de arrecadd-1o; o sujeito passivo € 0

evédor do tributo ou, se EmmoﬁHBoM a pessoa que tem o dever juridico
e'efetuar sen wmmmEmEo e0objeto € o ‘crédito tributdrio, vale dizer, a
quantia que 0 contribuinte deve ao Fisco (ou a quem lhe faga as vezes),
itulo de tributo.

" Dentro de nossa Optica, como ¢ mmo: notar, inexiste obrigag¢do - ai
ompréendida a o_uzmmomo tributsria = sem o correspondente crédito.
crédito tributario, pois, € insitoa ogammnmo tributéria, e surge no 938
mﬁmam em que esta Gltima nasce; ﬁ;m dizer, quando ocort

3 Iculo do 71
Cov 2 10 el 4 Cargo do conitibuinte, |
no ser T : {0 Bstado-membio (ot
do T?:E Fe .

Entretanto, para que o nascimento-da’o ﬂmmomo Hm&mmw prodiza,
o mundo juridico, os efeitos que The, sdo préprios é preciso que ocorra
‘chamado processo de ﬁ%usﬁﬂg isto &, que venha produzida, pelo
mmﬁn ooﬁwﬁmzﬂ@\\gm hoimandividualcgconcreta que-declare; nos
oﬂba@d&gmrg 3 -bXisteniade tributo, seu sujeita ativo e seu’
jeito @wmm?.o bem como a importncia que este deverd pagar aquele.
Q agente competente deve (i) declarat, observados os proce-

2 equados, mca oooﬁoﬁ 0 \QS imponivel'e ém consequéncia,
i t d m:&m 0 juridica
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