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RenaTo-toPes’ Bectio

Existern excegdes 4 aplicacio automatica dé COMB) P
plo, os manifestamente ilegais, quando a realizacéo do ato seja verda
pratica de crime. Contudo, fora desses casos, o servidor ptiblico dev
tar o decreto, praticando os atos administrativos de sua competéncia

acordo com a interpretagdo dada pelo seu Chefe, o presidente da, Repiibl
ca.

A Eo&m:.ﬁm ou ndo do IR sobre as aplicacdes m:m:om:.wm das socje-
S Ccooperativas ainda estd em aberto, pois cabe ao Supremo Tributério
‘ederal A palavra final sobre a matéria, que € constitucional por ter como
nte primeira o art. 146, I1I, ¢, da Carta. Pode também o Congresso Nacio-
al'ajustar o sentido da tributag@o, editando a lei complementar 3o espera--
€ conferindo a0 tema o adequado tratamento tributdrio.

No caso do Decreto n° 85.450/80, ndo sé ele era legal, trazendo, como:
dito pelo Ministro Ari Pargendler, uma interpretagio dentre as possivei
Lei n® 5.764/71, como era constitucional, jd que a Carta de 1988 deter;
na, expressamente, que as cooperativas serdo incentivadas pelo Poder P
blico (art. 174, § 2°). .

Diante desses argumentos, a fiscalizagdo, sob a égide do decreto T
rido, ndo pode querer exigir o tributo sobre as aplica¢@es financeira
cooperativas.

A lei complementar da qual se aguarda a edigdo pode adequar e
situagdo, permitindo, por exemplo, que os resultados positivos obtido

As Contribuicées Sociais - : , : “,

profusio aw modificagGes pela qual passam tais exagGes. De fato, os triby
t0s: que mais sofrem alteragdes legis] !

0 . ativas e majorages de alf uotas tém
sido as contribuictes.”” Eis a atual re X .

dagdo do dispositivo constitucional: -

>~.ﬁ. .Eb. ﬂoﬁvmﬁ exclusivamente 2 Unifio instituir contribui¢des :
sociais, de intervengdo no dominio e

. TVenga condmico e de interesse das!
las cooperativas em suas &Eﬁammmh financeiras, provenientes ou nao:( categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de mcw,.
- ratos cooperativos;-sejam levados, integralmente,.sem dedugées tributdria £luagao nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, 11T m

para o FATES. Recordamos que, assim determinando, tais resultados pos
tivos nunca poderéo ser destinados aos cooperados e deverZo ser apli
€1 assisténcia técnica, educacionabessocialyfungdes tipicas do Estado
. - "tribuigo, cobrada de seus servidores - AA O Clsteio. ‘em heriatiin”

’ ) , em be
9.4.4.4. A Siimula n° 262 do STJ ~ ~ destes, do regime previdencidrio de - %c.mﬁm S neficio

[Tendo:havido uniferpizacio dajurisprudénciadeSuy . nao serd inferior
ailngideneia de IR sobreiasaplicacdes financeiras de oo .

I > sel z.@n&:mwo do previsto no art. 195, § 6°, relativa-
mente as contribuigSes a que alude o dispositivo.

8 1° : - e . o .

§ 1° Os Estados, o Dis 1t0 Federal:g o5 Municipios instituirio cons;

ada,com-qusesyinte texteri(Incide . Inpost buiches'so
Rendasabre ogesultada das aplicacdes financeirasiealizadas pelas,coop .ﬁ 9.caput d

1auNas-{Bm o Iierpretagis dada pelo seu C o presidenie da Re ajiATREp Incidir
ca. Como se vé, nosso entendimento da matéria € diverso. Entretant¢
que seapantAYpasa seus sfeifositalyes alémdodeseiada, dada asedaca
NELICR, GOMIAIQGOIFE, COMY A% kAORSTALIVAS: de crédito, andeas.aplicactd
nangeiras;pana ndsinslevenvser classificadas comoratos cooperatives
Meinen susieR g COMIazaq Qi&iativas scrfio incentivadas pelo Pode
biico (at‘diafite §4¥ peculiaridades que informam as cooperativas de ¢
i, @siguals estentamquadro fitico-aperasionalimarcadament

, sitintodoclas demais entidades cooperativas; ndo.se Ihes:podemcse
-r.esfendidos os efeitos da Simula aqui examinada, assim em relacal

de)renda, ST IO ROT SSQUENGIR, 008 578 nsfetita dos,eoffes particulares para a Ui
e .wwm w)ﬁ%ﬁ@ mm_r_ PP verclos nositivos obtid RE 2225 bithes Fonte: Jomal O Estado: de: S, Raylo; 15, de: fevereira,de 2004; psA-12

o S A B S Lo . *Presso. atgeniea dosjarnalista, as contribuicdes ociais representaram;R$ 131,8
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OU Servigos;
ILe poderay fer: dliquotas:

‘a ad valoreni teh O‘por c%&g.mmﬁﬁmﬁoio,é_6@38,gcﬁwég,.oém{
\..;.ozam_.owﬂgmo o:odso de importagicy o Valoraduarisito: - o
ur paragrafos e incisos ao reforido art, 149 Tais Bmend
AT LER U g .

2.%?@.%
do ¥

sponsaveis por'R§ 1134 bilha: o

2

‘ U . hoes, engyanto a ‘Previdéncia Social” arr 25 80.7 hilha e
it 5 . cédito™ Problet , ._ s a@mmw__m LI Social Emﬁ%;ﬁ%%E,_snm.,,ms.aépmE.,
peirCoopelativg, PudQurdamos Guie, assitn deienminande, s ado : et & g deyid

elas p mm.uw_ 8 e

fivos mea poderio ser destinndos aos cooj
& isténeia téenica, educacicast ¢ soeiad,

nomozﬂmmm.
i
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b) especifica; H:aoho_..«_umma a‘unidade de medida:adotad
§ 3°A pessoa ,:HE..H destinatéria das operagdes de importaca
derd ser g:ﬁ&daw.,w pessoa juridica, na forma da lei.
§ 4° A lei definird as hipSteses em que as confribui¢Bes incidirio uma
© tnica vez.” _ . I

~ AS noi._,w@&mmom sociais mencionadas no art.. 149 da Oo:.msﬁcmmm,
deral sfio a@g:ma% no art. 195, que compée o sistema de arrecadagd
Seguridade Social. O constituinte origindrio optou por uma gama de, in
“.dén jas ributérias m&.@.o,,mumzommuﬁao da seguridade social, como f

31?,@2;432{15, ~ - . e e o
SSES tributos sao contribuigbes sociais, contribuicjes previdencidrias,
niribuigGes parafiscais ou contribuigbes tributdrias. Todas e€ssas exac0es
podem ser reduzidas a Impostos ou taxas. Serdio taxas quando tenham algu-
Ina contrapartida piblica especifica para o contribuinte. E dizer: para o con-
ibuinte fazer jus 4 malha de protecio da Previdéncia Social, como a apo-
ntadoria, ele terd que recolher o tributo contribuicdo previdencidrig (CF,
195, I e Lei n° 8.212/91). E uma taxa de Servigo previdenciario. J4 as
cOes devidas pelas empresas, como o PIS e a COFINS, sero im-

A e

mente se obsery S R R o L
7 “Ar 195 A seguridade social sers financiada por toda a socied
deforma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos pr
venientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Fe
ral e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:
I- do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada n 1
ma da lei, incidentes sobre:
a) afolha de saldrios e demais rendimeritos do trabalho pagos ou
ditados, a qualquer titulo, 4 pessoa fisica que lhe preste servi
mesmo sem vinculo empregaticio;
b) a receita.ou o fatiitanients:s L
¢) o lucro;

Para __.omoﬂ.mm_.go.m essa idéia, vejamos. Para as pessoas juridicas, faz
ma diferenca recolher imposto sobre a renda ou COFINS? H4 algum
anho, direto ou indireto, para ela que é seu contribuinte, em uma ou outra
Xagdo? Como evidentemente a resposta € negativa, podemos reforgar tudo
ue dissemos anteriormente: a finalidade para a qual as contribuices - na
i postos - foram criadas ndo interfere para o contribuinte, como
para o Direito Tributdrio. J4 as contribui¢bes na modalidade
asdo H.w:.:uEmmg por servigos piiblicos especificos e divisfveis, postosa
1sposicio do contribuinte.

A deturpacio atual pela.qual Rassamas contribuicbes

As contribuigdes esto servindo, atualmente, como uma forma de de.
i irig, tdo bem construido no
_ 9§ 04180 permite
/CORSE Aoyiringr
ecisa.d

1

sesses tributasiservem para-osifingquea Uniao Fede-.
almeja:;aumentana jartecadagfio;em: Tegra:nao:partilhar a receita.com.
0§ eMunigipios [ae:contrdrior desidemaisimpostos), e nda se VInclys
O os-estritostlimitesmateriais de competéncia origindria e nem com |
miles Para,0:hso da.competéncia residual (CE, art. 154, 1), A
facdo dada:por, algun aplicadores:dailet. ;i o v i B
Alémdisso; m.m&oiiuiwaow estdo servindo.dé mecanismo de insegi-
aneajuridica e deidesrespeito ao‘contribuintey @m,._uommm,oawzmaminumu.camL,
B . fqido . 1608; aqueles utilizados _owwmm.ﬁ_mmom qu

ela.inter-.

uamnesse sentido; procurar
ade v

: @wm%xmm,m.o., ?oﬁao.mﬁwgm do trab
71n¢iso 1T concurso de Prognosticos (Lei n? 8.212/91);

diineiso BV; tribptagao sobre o importador, .

i 1) Set % L

peita dos governantes pelos
do a esses propésitos.
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madtico. A-lel de reg : pre

" efeitos dos principais tributos consolidados & época. Praticamente concomi

tante, entretanto, comegara a fase triste das contribui¢des, com o PIS

Complementar n° 7/70). Dessa época em diante, temos assistido a uma ver
dadeira avalanche de contribuigdes, por vezes respeitando as caracteristic
. das cooperativas, outras.vezes ndo, a ponto de, mantidas as diretrizes fisc:
-~ daépoca presente, poder levar muitas dessas sociedades 2 ruina e ao fec

previdencidrias - em’suas duas modalidades, ou seja, devida pela pessos

sica e pela pessoa juridica -, a Contribuigio Social sobre o Lucro Liquid
CSLL, a COFINS e o PIS, na seqiiéncia escolhida peld legislador no refe

do art. 195,

9.6. A Contribui¢io Previdenciria m.ov-,m a Folha de m&m_..mo.m

As pessoas jurfdicas recolhem a contribuigo previdencidria sobr

folha de saldrios e rendimentos equiparados, pelo comando constituci

insculpido no art. 195, incisos I, a.
A redag#o atual estd mais genérica do que aquela aprovada pelo co

trés incisos; assimredigidos:
“I - dos empregadores, incidente sobre a folha de sal4rios

. mento e 0 lucro; e e ;
O gue as toopeiutlvas esido passando com'as ¢OniT ;:ncr

coIL-i808 irabathaderesias soc; s {oi bem elaborada e previ
s Bk sobigaireceita.deconenrsos de: prognosticosamente cone
{ Atualmente,coincisoi] estd divididorem trés letras)cestando pii
delagrassimdisposia ontribui¢dosocial do:empregadorsidaempresa:
i iela iparadaina férmayda lei;incidente:sebresacfolhacde;
rioscedpmaisirendimentos:da trabalho pages owcreditadoss aqualquerntt
lo,gppesspa:fisica, queilhe preste servigo; mesmo sém vinculoiemprega
ifredagdo de acordo com a Emenda Constitucional:n® 20, de 15 de deze
bro dec]A88), agora, wlguns desses tributos. Abordaremos as contribu
previNos:térmos dailegislagio: previdénciriaga operativig emmpresay
formeyarits $6sdadjei nf:8.212/9hniribuiciic Social sobre o Lucro |
foratn‘editadas pata éuriiptir' 8' désideraic &
‘titucional de financiamento da seguridade social pelas pessoas juridicas;
relagdo as remuneragdes pagas. Partiremos a,o.macowmw_
teio; a Léi'n®8:212/91, que estabelece ém'sua rédacad af
RN w.@.mﬁm\_@g.& recothem a co (

C

, 0 fatu

Tenneing ey A AL e A, e s

RenATO Lopes BecHo

ik . g,_,c o "’ " . N : S
AL 2 ontribuicdo’a cargo da empresa, destinada a Segurjdade
Social; além do disposto no art. 23,éde: A

I- S.Eo por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou

creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados mswwmmmﬁ
dos e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, %ma:mmmm a’
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive ag gor--

tos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetiv. en-
 te prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou thma-
.dor an..wmnSmoP nos termos da-lei 6u do contrato ou, ainda, an con-
“. . vengao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa.

Av i

I - S.:Ha por cento sobre o total das remunerag¢les pagas ou credi-

.S%.a m.e..ﬁaacon titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuin-

tes individuais que lhe prestem Servigos; . d

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatufa de

prestagao de servigos, relativamente a servi¢os queé lhe sio presgados

por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho.”¥.
As moomomwm@m cooperativas normalmente possuem empregados. Isso é
ma decorréncia natural dasratividades. organizadas. As relagBes omf@?

Operativa e seus empregados 880 regidas pela Consolidacio das Leis do
. - . i
) ¢ demais leis trabalhistas. Conforme a determinagfo dons-
rd.devida a contribuica i i
AT 3 CONINTGY ﬂwE a0 m%mm%_cmowno a
agas %&o empre X
= OCYd, E@: [eletih
ambém incidird

..... i

ados, quer pelo empo A di i

il Bma;eera espeaifica para Gy6aaneratiyas de trabalho,
Qaodpeiso kY Ao ot 22:8eus contratantes stdo, sujeitos a
dupnze por cento sobre a nota fiscal ou fatura de prestacao de servicos,
pelos servicos prestados por cooperados filiados a entidades desse ramo
especifico do'coopetativismoy e v it dis i e e e

0 aS cooperati inistéri
CporadREraRTee 0 Ministcrd
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- As cooperativas de crédit
130 sujeitas a um adicional de 2
inciso I, a, do art

ado. Sergio Pinto Martins defende a inconstitucionalidade desse adicjo-

folha de salério, ndo se referindo a0 custeio do segurado pessoa fisica (q > por ferir o principio da igualdade e o principio da eqiiidade no custeio
a Constituicao Federal), bem como por

verificaremos um pouco adiante). Em termos jurfdicos, é bom lembrar tevidencidrio (art. 194, inciso V, d

. tamos no inciso I'do art, 195, e ndo no inciso Ii. O art. 31 dalein®8.212/ 0 se aplicar ao caso o principio da capacidade contributiva.s?

: estipula que as empresas de cessio de mao-de-obra estdo sujeitas a Por todo o exposto, verifica-se que ndo h4 tratamento especifico sobre

Tetencdo'de 11%. O art. 224-A do Regulamento da F.mﬁ%:,omwcmo&mr.m@ ; atos cooperativos para fins previdencidrios (em relagdo ao inciso I, 4, do
{ 3 mbAm\oP afirma ndo ser aplic4vel W_m,,ooomo.nmmém t. 195da CF), ao arrepio do constitucional art, 146, 111, ¢, S

mencionada. Isso porque hd norma mais'grayosa p: L BRI . R S :

,.como acabour de'ser visto. sy S

s W

cosidizem Tespeito a despesas ad
1de75% acabain resultando nos 15%.°6° et
O@m@.ﬁ,\o.,,mo que a retengdo de 15% sobre a nota fiscal ou fatura pag
cooperativa de trabalho foi equiparada pelo legislador 4 tributagiio sob

) i ! <
O legislador tratou com evidente aomoosmmsmmmmooovw_.ﬁ?mmao;

balho. Todos os demais incisos referem-se aos pagamentos realizados a pe
soas fisicas. Apenas as cooperativas de trabalho estig sujeitas A referidart
ten¢do.%' Ela ndio se aplica as demais sociedades comerciais que visam
cro na explora¢o de méo-de-obra do trabalhador. Nio vemos nenhuma Jus
tificativa fética, por exemplo relacionada a uma eventual dificuldade emfi
calizar as cooperativas, que nio exista nas empresas que visam Jucro p
seus donos. Ao contrdrio. As verdadeiras cooperativas de trabalho sdo
presas que auxiliam a sociedade a0:mnio concentrar o lucro na exploragio
méao-de-obra, possuir conselho fiscal, ser administrada de forma demo
“tica.e ser mais,ciosa de suas responsabilidades sociais. H4 falsas. coopetat

1. A contribui¢do para aposentadoria especial «NS. n?10.666/2003 )
A Constituigio Federal estabelece em seu art. 201 que: v

: m> previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral
de caréter contributivo e de filiagdo obrigat
que preservem o equilibrio financeiro e at
mos da lej, a:

V
Oria, observados critérios .
uarial, e atenderd, nos ter-

I - cobertura dog eventos de d
cada.”

oenga, invalidez, morte e idade avan-

Em relagdo 4 idade avangada;.o sistema prevé a aposentadoria por tem-

de coniribui¢ac e por idade, nos termos do'§ 7° do mesmo art. 201:
. “B assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social,
vas de trabalho, come hd pratica ilfcitas, emifodas as ativi ARCHITNOS dp leh, obedesidasas seguintes.condicges: . .
.ﬁm:ﬁ&@&@ﬂmmmr legislador tenha {rilhado. » sEfe38:(trinta e inco)lano§ deicontribuigio ,
todas.as coop rativas, 'ianos de contribuigial se mulher j
Sent . ,

yise-homem,:e:30; (trinta)

CoLt D g
. 1, € 60-(Sessenta)
.@E.o.ov, anos o-limite' para

: w_u%&e,.aEe,@_haoﬂ.,ma,m%,%m_w € para 03 que exercam suas

afiVidades em'regime de nomia‘farniliar iéstés inicluidos o pro-

b b ,3 mm{womm mm”oﬁ mm_ .wy .‘mmﬁ. o \,ana;.Emr.ﬂovmm:.h.EwQ, €0 pascadorartesanal.” RIS

i T | f u W . n.. IS 3 ._Kﬁ,,u.hu. AT LA [ S1e \ i ATk _./ SO o P Tﬁ i T :....,,L Aagea g ; S e L)

balhq,ndo entardsujerta, Y8 15IRNgAq quando re ARArasalpres, deyidg : Hrmma_mmwnmmmmﬁwm %,mw A..mw OMMmExao:m o

Some emuneracan de. seus associados, caso £PNGAr0 havera um 10s seguintes termos: e Eondigfes espe-
idem, Assim, uma oo rativa de trabathadores terceirizados, como de guIntes termos: .

peza, verd retido

Feledie) i g TN 1
ada’a ; 2 fequisitos's critérios diferenciados P&.m
$580'de"dposentadbiia aos Beneficidrios do‘regime geral de
previdéncia vm.oQ.mrH@mmm?maom.om.ommomam mmSamamm.mx@BEmm sob
-condigBes especiaisi que prejudiquem a saidé ou a'integridade fisi-
efinidos:em lejicomplement I ORI :
‘ i ler, ur
-aPONta’ essEidspecto:como: evidenciai de! oriali
itoiy it p. 186 ; .

‘

o it

dainormanDire

SOUSTO0E,

8 P A R .,.v ”. Lo : ! .M,. i
0, COmo as amBEm instituicdes m:mSQo:,mm“
5% sobre as remuneragdes devidas 2 luz
- 195 da CF, conforme determina 0 § 1°do art. 22 j&:




B it o Tirs - Smpmala £

. ox@oﬂmmo do trabalhador a0s riscos extraordindrios.previstos.em:1gi. E
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I'de nove, sete ou cinco wo:-

" tos wwaoszEm. a cargo'da oE?.mmm tomadora de servicos de coope-
rado filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos, conforme a ativi-
dade exercida pelo cooperado permita a concessdo de aposentado-
ria especial ap6s quinze, vinte ou vinte e cinco anos de oo:ﬁ:g:mmo
respectivamente. .

o

Eza.o e o:OM art:' 57 am .ﬁ@_ n m 213/9 1, como aoﬁﬁdém o'art 15
. Emenda Oozmcﬁzo_o:& n°20, de 1998, in verbis:
:,P: mq. A mwOmmEmaou.wmommmo_m_ serd moﬁaﬁ uma vez oEEuHEw

Eom, acamsﬂo 15 SE:NS. 20 ?SSV ou 25 (vinte e oEoov, anos, ¢
moy,Bm Bmwcwﬁ a _9 :

§ 2° Ser4 devida contribui¢io adicional de doze, nove ou seis @o:..
- tos percentuais, a cargo da cooperativa de produgfo, incidente sobre
..a remuneracao vmmm devida ou creditada ao: cooperado filiado, na;
hipétese de exercicio ao atividade que autorize a concessio de apo-:
sentadoria especial apés quinze, vinte ou vinte e oSoo anos de con-
tribuicéo, respectivamente.

venientes au.ooE:_uEmmo de nco trata o inciso II do art
8,212, de 24 de julho de 1991, cujas &Ec@Sm serao acr
cidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a ativid
de exercida pelo segurado a monﬁmo da empresa permita a concess
de aposentadoria especial ap6s quinze, vinte ou vinte'e oEoo ano
de contribuigéo, respectivamente. .
§ 7° O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide exclusiva
mente sobre a remuneragéo do segurado-sujeito-as condigBes esp
ciais referidas no caput.”
. Poraposentadoria @mwaa m_‘zm\q,_mmw%% o beneficio previdencidrio a qu
fa jus-o-segurado-que- c.m_u& i ém Sithacoes-pr EEQEm.m sua-saiide o
sua integridade fisica. E uma situagdo anormal, pois o corriqueiro néo &

§ 3° Considera-se cooperativa de produgio aquela em que seus as-
sociados contribuem com servigos laborativos ou profissionais para .
a produgdo em comum de bens, quando a cooperativa detenha por
qualquer forma os meios de produgfo.”

Conforme se aowqo@:am das regras citadas, a exposicio & insalubrida-
de A:no:&moom especiais que prejudiquem a sua saiide ou a sua integridade
fisica”) € que justifica a incidéncia dos adicionais. N&o serfio quaisquer si-
¢Oes e ndo serdo todas as coepera isujeitas a essa modalidade des

ibutacao. Nesse aspecto, a regra ?o,\aazo_mnm protege todos o0s trabaiha-
dores, Emn@ozaosagoio ao seu Sm:bm HEE_oo“ se @Ewnmmmao ou.sécio.

it 103 Sk o0

ibui ncc
eera dete
S, d FL»CS [¢H

dentemente:qiie tal:beneficio e qusiterprévisao legaki Patdsso), %@m@
tadoria’ wmmoo_m_ ﬂmm,m@Ewosmmac trabalhddorque mm@oaza em ooz&,@o

0

ma<@ammm asu mmﬁaq ou @:@iomwgwo:rm mﬁimm@o com riscos m:wodo_ €S a0

_Eom.,%ga?%ao m@,éﬁ ﬁrmu saléri ,
‘, "2 87189 em.sem art- 35, ingisp: L ampliou a incidéncia também.
obre Om%wmmﬂﬁs%a. galizados a empresdrios, administradores e aut6no-
mos. Todog esses sdg trabalh m omao mw_m,mmsmo:ammmo das H\Em

peicebéndo sa
LRCAG,

doem nom&mmom 5v9.m:<mm mm@oommwm estdo mais expostos a eventuais pr . 3T /9 uart 22 1 E_w_mmoﬁ a5 meSmas frici i
juizos ¥ saviderou integridadedisicas Rorisso.sa liel nfilé:000: dg&odeana in°7; 0§ cm,, p.mom@mw
de 2003 ﬁﬁgﬁaz@gm_go,&@ m@e%wﬁﬁeﬁmﬁmznnﬁ ielasoBisd Bnﬁ v iacac mmmﬂ_%: da ol

do wmmwsﬁa_ n® ;c

r $ SCEA0'A

oo:moﬁzo ooEmzao QOm m:m Em, § % A

que’ Hdm@mEm,wEo:o & oozmwme@m nmcoox:m @:m EQ:&E:mE a sui

satide awia: m:m;:ﬁnm:mwan £ mﬁ?
Ww

icio'Cortéas RE n° 166: dm 9-

s dos adicionais
ativas as sujel
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trabuic Prevy H

tesso‘Nacional aprovou a Lei Complementar. 84,% de

18 mm.wmsw:.o, de Eom, que dispunha: ” o
“Art: 1° Para manutengio da Seguridade Social ficam instituidas as
seguintes contribuicBes sociais: .

ativas; através do ajuste na tributagfio, a Lei i
érh, o mandamento constitucional ;

Por fim, em relacdo ao inciso II do artigo supracit
‘mentar, laborou o legislador contra o principio d
ue estd a limitar sua competéncia de tributar,

ado da lei comple- .
a capacidade contributiva,

\‘cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive m.o_mmmEN.«.E
no <m_9‘.mm.@E:No por cento do total das 85::m§mm$ ou retribuis
¢Bes por &mm.._uwmmm ou creditadas uo.aooom@. do més, pelos. servi-
¢os.que lhes prestem, sem vinculo empregaticio 0s momcamaommﬁﬁ,?
5410 .wv&:mmg.wmwmﬁwsogo? m<Emowoa‘mBEm. pessoas fisicas;
LI Alcargo .%w.%@?&?& de trabalho, no valor aa @E.:No.coﬁom:
St to do total das importancias pagas, distribuidas ou oﬂ.@a:mam.m,m seu

.- cooperados a titulo de remuneragio ou Rﬁcﬁmmo mo_o.m servicos que:

~ prestem a pessoas juridicas por Eﬁodno\&o, %.Em.: (grifamos)

Com a mw.no.,\mmmo da Emenda Constitucional .so ‘wou de 15 Qo\ao.NmE :
bro de 1998, passamos a ter a ampliagdio das materialidades no préprio in
ciso I, letra g, do art. 195. Nesse caso, desnecessario a Bmscﬂozmm.o dotr
buto por lei complementar. Por isso, o art. 9°, a.m Lei n° 9.876/99, incorpo
rou as com alteragdes j4 vistas no art. 22 da Lei n° 8.212/91.

Conforme dito nas edigfes anteriares,d s .._..S.o. mﬁ&;ﬂomummoﬁwi
n° 84/96 padécia de inconstitucionalidades evidentes, A despeito ao toda
as diferencas existentes entre as cooperativas e as empresas comerciais, q

por i$so n omo&, “ter-0-mesmo tratamento.ttibutdrio,.c:legisladoids;

9.6.3. Comparativo entre a Lei Complementar n° 84/96 ¢ a Lei n®8.212/9] "

.- A exagdo instituida pela Lei Complementar n° 84/96 voltou a ser in- -
corporada na Lei n° 8.212/91, pela redagio que foi dada ao art. 22 pela Lei
n°9.876/99. A ‘obrigagio determinada pela Lei Complementar, no inciso I, ¢
incidia sobre a cooperativa. Ela deveria reter 15% sobre as importancias
pagas, distribuidas ou creditadas a seus cooperados. Pela lei ordinaria sub-
seqiiente, cabe ao tomador de Servigos, que os contrata via cooperativa de

rabatho, reter 15% sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura

Conforme assevera Roque Antonio Carrazza ¢ a mudanga € significa-
1va, nela podendo ser ressaltados dois aspectos absolut

b
saber: a) a auséncia de obrigacdo semelhante para

outras sociedades de
ntermediacfio de mao-de-obra;® e, b) a base de célculo, sendo o total da nota

_,mo&o.:mmﬁ:_.mvmmwoog @:o,moo:.s._._uimmo@8&%;23558% sobre
elementos que nio dizem respéi assalariado.® : :

amente inaceitiveis:

to'do traba

> aar A R R T S T TR
do 181 {Citatnente, tais sot ; e L 1o nd'de Integra¢ao Social; prevists desde-a
( explicitamente, tais‘soc = A, In
cﬂnwom mﬁmmﬁc %%:E:,_E Aprovon & el Lomplementar p® 84 9 ¢

g o Valelembraraing as.coopsrative

as ndo podem ter 0 mesmo tratamen

tributario, mesmo para as contribui¢des sociais, pois 0 art. 149 da C nst
. { . d y

deT967! 1 Visava & participacao dos ‘trabalhadoresnia’
wento das empresas, como uma espécie de participa-
¢do emiseusucros;: objetivo-efetivamente ‘nunea alcangado e alterado com.
; nozmaﬁm,pm.mo".mwa%ﬁ de:1988 @,mamxms.msﬁm_,.a_wmomcaom..a@m.oﬁwnomo e o-abo-.
cestdu lunitar sua compe i : ..

Vamen

ajuste na tribitacals do "t Sooperati
149), fiza facil observar que'a tributag fen Gl

cooperativas valel tanibém, para’ ¢Bes!sociais) o sejd pa
dos os fHbatgsthes pre ST ic1o 0s segurada
B

ae

Em parecer inédito para a Federagio amm,ﬁii.@ﬂm. do Estado de Sdp Paujo
"~ Assim, P plo, S¢/indemiprést CONMIATL i seiedads'c
de limpezasniditerd gug: i

comercial ‘de servigds

/i

opetativa) diie; \gsmimau
icos devuriatisociedad comercial spois¢

is, préferir a'contratar os 'ser-
terd:menos‘deveres-a cumprir (de escritura--

0]

(BRI

m m.,gmmﬁo‘oaoiohmm.”anS&m contribui-
0 da Previdéncia Social, mas estio compu-
scal'ou'fa rnecida-pelas cooperativas de irabaltio a’sens
ontratantes. Tais despesas-incluém. gastos:com publicidade; material de escritdrio;
empregados, profissionais libera advogadas;: contadores;: consultores) e vdrios -

erid omfb__m.wm.\.%
a an

LI B
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Ele foi instituido: wEEQBEQHS ﬁ&m Lei Complementar n° ,\ ao q dé

A M 4 o

sobre o faturamento, considerado para fins tributdrios como sendo a receita
. bruta obtida pelas wmmmomm juridicas de direito privado, nos mom:::@m 855

CATt2° As oo_E_cEmooW para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas p
las pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com bas
i no:seu faturamento, ovm9<mmmm.m legislagéo Smoio eas m:oammoam
" introdiz awW por esta Lei, , : Ll
At .wo O mmESBwEo aque se 5?8 0 artigo anterior corr om@o:a
“receita bruta da @ommom juridica:
§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferid
pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por el
exercida e a classificagfo contébil adotada para as receitas.”

Como se observa da norma citada, o legislador unificou o tratament
normativo do PIS e da COFINS. Entretanto, antes dessa unificagéo, hd p
o&moM _om_mﬂmsém que separam seu tratamento, COmo serd visto,

A COFINS foi instituida como uma contribuig@o para financiamen
eguridade social, , tendospor-fundaniento.constitucional o art. 195, 1

Ela substitui o antigo FINSOCIAL. A cria¢io da ooE:_uEmmo se deu pel

Lei Complementar. n° 70, de 30 de dezembro-de 1991 - publicada na DO

1f b

% 3 ,% %ﬁ%%? LR GUIQ-ALE o et mg%: _mom_éﬁa%gp m

I8 ¢ para,a Brograma dg Formacdp do Patrimd
iblico. Instituic _,@_E.f_.

i ofh99 4a.Conglituigan Federal de

veasg n_mm om_:wm_
Al

0. 0} ?SE 0 vigenie ¢ as

h@ﬂ? om; %&Eﬁ mm mﬂmcm&mao mo é momoo&oooaoeﬁu
H& 9.:%:& M mws ) wow%m m:m%
sididria

o art. 195,
a0 se det

- RenATO Lopes BecHo -

.,m. cooperativas'na LC n wo\b\

A lLei OoSEmEoEmn n° uo\or em mo:m arts. 6°e 7°, trouxe as isengoes
terminadas pelo legislador.

“Art. 6° Sdo isentas da contribui¢do:

I- as sociedades cooperativas que observarem ao disposto na legis-

. lago especifica, quanto aos atos cooperativos préprios de suas m:mt
lidadeés;

II - as sociedades civis de que trata o art. 1° do Decreto-lei n° 2.397,
de 21 de dezembro de 1987, .

HHHmm o::amawm, vwmomowﬁom de- -assisténcia mo&m_ que atendam as

- exigéncias estabelecidas em lei.
Art. 7° Sdo também i isentas da contribui¢io as Honn:mm decorrentes:

I - de vendas de mercadorias ou servigos para o exterior, realizadas
diretamente pelo expor tador;

-II- de exportacGes realizadas por intermédio de cooperativas, con-
sércios ou entidades semelhantes;

. IIT - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor s empresas comer-
ciais exportadoras, nos termos do Decreto-lei n°® 1.248, de 29 de no-
.vembro de 1972, ¢ alteragBes posteriores, desde que destinadas ao
fim especifico de _©XpOr{agdo para; Q:exferior;

IV - de vendas, com fim especifico de exportacdo para o mﬁoZQ a
oSEmmmm exportadoras Smaqmamm na Secretaria de Comércio Exte-
1 HOKA0 Ministerip, mw\g%y Ao Gomgrejo e do Turismo;

AV fle famecimentos. dpcpsraadarias oy servieos para uso ou cop-

de by &o er Ecmnnmmoom ou aeronaves em triafego in :E-

12 gamento for efetuado em moeda conversivel;
. <H, das %Em_m vendas de merc ervigos, para o exterior,
nas dondid er Execufiv Qﬂommmmo déter-"
_ ntdr'n® 85 fa@ 15'de m@<ﬁa '0°dé Go@

ooowﬂm:a\mm ozoo:s.m pleno rece

¢'de todo's presenté Tivio, Comig

E.:m m:cmmmo de néo- Eo&on-
wes de assisiéncia social que & ¥

6% € oart 7" da'Lei Cotnpl
ntar.n® qo\o Essa MP foi-1 editadd;‘estandorem - ‘vigoriatualinente'a
oaam ProVis6iia n®2158:35: de'24 de agosto de 2001, que em seu art.
o ILia, determiria a revogagdo dos incisosT e I do art: 6° da: citada-
ovale desde 30 deginhode 1999, data da ?&:nmmmo da MP
8586 Nos termios dox ratamenta constitucional vi

em validade Eaﬂ@h::mam
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Q«mfﬁ% .

Oy nsideragoes devem ser feiths: a'primeitadiz e

& prépria revogagio de leis de natureza diversa, a segunda refere-se'a natu :
reza da lei complementar no concernente s sociedades cooperativas. Ex-.
pliquemos. . . ;

19.7.2. Aspecto formal daalteragdo da Lei Complementar n° 70/91 pela -
.. Medida Provisdria n® 1.858/99 ‘ ‘ o

- Asleis complementares e as medidas provisérias sdo instrumentos le- .
. gislatiyos distintos, especialmente em iniciativa, efeitos, quorum’para ap

- vagdo e dre \

a'normativa. E'acesa a polémica se existe hierarquia entre elas
. considerando que medida proviséria tem a mesma hierarquia de lei ording-
ria. L L o -
~ As medidas provisérias néo sio leis, e isso precisa restar claro. Elas t&m
forga delei, o que € diferente. Elas sio sucedaneo dos decretos-lei da Cons-
titui¢do Federal anterior. Muito j4 se disse sobre esse mal, mas nada foi su-
ficiente para deté-lo. Nossas institui¢Ses politicas e Jjuridicas que aceitaram
sua perpetuacdo, com sucessivas reedi¢des que duraram, em certos casos,
mais de 60 vezes (antes da Emenda Constitucional n° 32/2001), vigendo
portanto por cinco anos, passaram a aceitar sua incidéncia sobre as leis com-
plémentares, norma de hiefarquia‘formalments'superior s leis ordindrias ¢
leis delegadas. Essas estfio no nivel, infelizmente, das medidas provisdrias,
quando deveriam ser-lhe superior. :

O argumiento quetpermitiv:quermeédidas. prov: Griasimudassem:
complementares: foico de queessasiveiculavamimatéria prépriaide legislas
¢80 ordindriao Nddinos parecé a melhor:solugo. © Direito:.cridsuasproprias
realidadesie:ashierarquia dasnormas:é:criagio juridic ;
FCom a edigio da Medida Proviséria n° 1.858, surgiu um grande deba- |
te juridico, que culminou no Supremo Tribunal Federal. Na ADC n° 01/DE
nossa Suprema G orte enfendeu que g Lei Complementar n° 70/91 erg mate-
ialmente lgi. prdinaria, mesmo;que formalmente o fosse lei complementar.
Desta fejta, ela poderia ser alterada por medida proviséria. O . assi

em i i e para af
: upal deJnstica & sdsrada auelerg
dindrip, ¢ 6m consequiéncia medida provisoria, nap, poderia;alterat 1ei com
plementar. Mesmo se formalmente n#o fosse nece

cional usar 3-via normativa qualificada, néo pode

. . CCHG - d
gados;e com fundamento no Principic-da Hierarquia das Leis, tém- -

gacatistitufdapeldrMedid

RenaTo Lopes mmo:m .. 289

Srtapaindanque cont forca' de Lei Ordindria, nao.
_\om_m revogar detetminagio de Lei Complementar; revelando-se ile-
gitima a revogagao institufda pela MP 1.858-6/99 da isengdo confe-
H.a.m pelaLC n° 70/91 s sociedades prestadoras de servigos, por co- -
lidir com o Principio da Hierarquia das Leis. (Precedentes da Primei-

ra e Segunda Turma do STI) ; :
2. Wm.mmm_é do entendimento do Relator, em observancia ao novel
posicionamento do STF, intérprete maior do texto constitucional, que

. .no _.c_m,pgmi.o da WPUO n° 01/DF, assentou que a LC n° 70/91 possui
- status’ de lei ordindria, posto ndo se enquadrar na previsdo do art.
154, 1, da Constituigdo Federal, g S

3. Segundo o principio da ‘lex posterius ao:.ommﬁ m&o_.? consagra-
- [ ~ .
donoart. 2°, § 1°, daLICC, nao padece de ilegalidade o disposto no

- art. 56, da Lei n° 9.430/96, pelo que, em razdio de a lej isencional e a

revogadora possufiem o mesmo status de lei ordindria, legitima se-
Ila a revogacéo da isen¢io anteriormente concedida, pelo que estio

oc:.mma% wocmmm_dm:ﬁommOOEmemmoQoam%wQim prestado-
ras de servigos. . : .

4. > m%:o.mmmo de norma supralegal, in casu, a Lei de Introdugio ao
Cédigo Civil, torna desnecessdria a andlise de matéria de indole cons-

24 ... : !
1tucional. A Primeira ﬁ%mmwamm Turma do STJ, em reiterados Jul

se moa.o_oslmmo no sentido de que Lei Ordindria nio pode revogar
ao@.ﬁ_:wmmo.ao Lei Complementar, pelo que ilegitima seria a revo-
séria 1:85§8/99 da isengioiconfesy

4 H(QRRET
SUC 2 HE ﬂm&r\m

[lsmertar, A Juz d
&pQrma cumpre com 0 adequado trata-
o praticado pelas socieda

et dis:




290 .t TRBUTAGAO DAS COOPERATIVAS

. at perativo realize o critério material do
 ivon . nda), ele serd Isento pelo art. 6° I. Aqueles atos coopera-
: S QUE nao realizarem venda, ndo estario Sujeitos ao tributo, e por isso a
~-lorma isentiva nada lhes diz, V

‘Lembramos que o art. 110 do Cédigo Tributdrio Nacional détermina;
“Art-110. A lei tributdria ndo pode alterar a a.amammo o contetido e °
o alcance de h.:mEEo@ conceeitos e formas de direito ,w:.<mao utili- .
L .N.mao@,. eXpressa oy implicitamente; @Qm‘no:m:ﬁimmo m&o_&,mimm.m
-onstitvieBes dos Bstados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Fe.
Mm__wwo: dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tribu-

Em primeiro: lugar, como temos procurado deixar claro. alhures, para

nés as cooperativas nio sio beneficidrias de isengdes generalizadas. No mais
_das vezes, 0s tributos ndo incidem sobre suas operagdes, como no caso do
3 HQ,Sm e as omoonﬂ.,maﬁm.an consumo, tema a ser visto no préximo capitulo.
- No'intuito de melhor esclarecer, vamos verificar alguns pontos referen-
- tes a0 aspecto material (néo no sentido do critério material da regra-matriz,

o de contetido, situagdo diversa do aspecto formal visto a
doPI da COFINS sobre a; ociedades.cooperativas
: ase.de cdlculo e a'aliquota, componentes'do crité 0 quantitativo
- tributo, estavarn assim previstas inicialmerite na Lei Complementar n° 70/91:
“Art. 2° A contribuicgo de que trata o artigo anterior serd de dois por
‘cento e incidird sobre o faturamento mensal, assim. considerado a . ;
receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos 4, nao pode simplesmente manipular os contetidos
e de servigo de qualquer natureza. . 0% como se fossem um mero jogo de palavras,
Pardgrafo dnico. N#o integra a receita de que trata este artigo, para: No mesmo mosz.ao as ligbes, sempre preciosas, de Rogue
efeito de determinacdo da base de célculo da contribuigdo, o valor v
a) do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado e
separado no moocﬁﬁ rm_o/ mwo_@_w Coor VAS .
" b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos'descontos a qualqu
o titulo concedidos incondicionalmente.” o :
0 7 1COmO I8 sitamasyaLien? 9-708198 unificon o tratamento do PIS o

NSs determinando que ambos incidirdo sobre o faturamento (art. 2

Com isso;, o legislador
enda onde ocorre entreg
0s-conceitos juridicos c

infraconstitucional néo pode considerar que haja .

Antonijo Car-

13 ) ~ e . ,\ 4
qNﬂMSEQNS. :m\o € simples rétulo, nem caixa vazia, na qual o le- -
gisiador ou o intérprete podem colocar 0 que methor lhes aprouver.

Narealidade, faruramei¥ 46t dcé
m:o:mo@omoaomoo:m.aﬂ.m_..

‘to HJUE

:Bio..z,worn: (ex-cate-
. .nac_. Q,U .:o._ﬁmﬁm&m-:
posicao , namedida ém'que assimila ‘st
oo LIS Comd The §ao friecidos por oitios
| 1 o s - AASSIH o owmqﬁ ;'quando’ o' Direito Tributirio
Pok g, A\ . , _ eda m,.m‘mq_oemo uscar, no Direito Civil, a no do de
- Q pardgrate.unice d i ; ) 4 prop &ma_ﬁﬁ:miga:%mme%mﬁﬁam 0,6 _Ro,_.mo&smgﬁ...wo%?”
. NG A e FReCe 1 i ¢ : 10, Camer ia], xma@mm@h@.ﬁjﬂﬁn t ssim: por:diante
4t £oRPerAty0.nAQ implica operacs _ PR AR A m anfe,

duto. u mercadar njygande o8 %ﬁa%a ( isibemy faturamento, noslindes:do Dj

. e

r o B v o o rameno; ~.%oﬁo§9.,o§.r_ummm.SE..m».,
§ tespnheser . ndgsinsic enciado IS mwh@m&m.m@_wq,%@m%%mmm ‘ m Mmm@mwmoﬂ.ooo Oraie &9%98&@@5@3mnﬁ.w‘.woz,_&azmgm
i ! Nizadasiporsefnpres dquepporimposigdo: egaly sujeitam-se)at

A base de G g ot ne do critério quantitativ : L e .
- . 5 . cothimente:dd RIS & da: Q5 7y ot
T, AL5| GQOPerativos: que NAR, s& A usta o S da GORINS iniv ou |
\ do PIS e da COFINS, Isso nos leva a o' quer tal ramo do Dire
Al . BN . K L B m&<\...f.....u,. PR pia
HOo:Smmao msww:wwm\mwy :mw Eomawso_m,c._vﬁm a , / m_emhmhw&ﬁwgzvno.ﬁwm@g.aﬁvoﬂ.cEEm andlise, a0 somardrio:
-omplementa apresentaram as isencoes ao (rit aora: nwﬁmmoowsmmoﬁm_mHomrwmamm,@&o contribuinte: Fazy--;
separam. Pots be ; 018,/€ obterreceiia brisa;proveniente da venda de mercadorias

§ paraas circuns Inciu1naos m; 2lguns gasas, dapresfagao de seryigos. o
utras palavras, faturamento & a contr.
FIqueza prdprig, pela;

x

10, O faturamento (que, etimologicamen-

apartida econdmica, auferi-
@;pelas-empresas, e conseqiiéncia do de- -

rado no d

ilene Aae
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Amn::uo:aomcmmmaiamaom:\@womm. mB..m_:E m

taturamento ¢orresponds a Tesdra Gy ‘

1ad5, 8 T4
Acrescente-se que o conceito de receita nfo se confunde com todo
o conjunto dos ingressos de caixa, que possam ocorrer no curso das

atividades desempenhadas pelas empresas.””
Esse posicionamento estd em consonincia com o ensinado por Geral-
do Ataliba, quando asseverou:
“O conceito de ‘receita’ refere-se a uma espécie de entrada.

Entrada € todo o dinheiro que ingressa nos cofres de determinada en-
tidade. Nem toda a entrada € receita. Receita é a entrada que passa a
pertencer a entidade. Assim, sé se considera receita o ingresso de
dinheiro que venha a integrar o patrimdnio da entidade que a rece-

UO.:E .
Os valores que transitam entre a cooperativa e seus associados, concer-
nentes a realizagfio dos atos e negéeios cooperativos, & exce¢do dos atos nio
cooperativos, parecem-nos meros repasses de valores e néo faturas.

23 € 2

Aliomar Baleeiro também separava “entradas” e “ingressos”, como sé
colhe das afirmagdes do jurista: .
“As quantias recebidas pelos cofres publicos sio genericamente de-

~—signadas como-‘enttadas™du ingréss6s™ Nem todos estes ingressos,
porém, constituem receitas publicas, pois alguns deles nfio passam
de ‘movimento de fundo’, sem qualquer incremento do patrim6nio

sgovernamental;.desde queiestiio condicionadas Axestifuicio:poste
lotcrepresentam merarecyperdgio;de VAlGTEY SHpTes Aty
APR:RELQGONEINR: (cdynceito de reccita niio se confunde com todo
(Racajimpiibilica é:a.entrada quis; integrondarse nopatrimdnio:pibli-
5@&&5Q:&h@ﬁﬁgwﬁﬁa;g&&mn%gx.ﬁuﬁ@%a:&:&agwa.@.,

3

Ls XOpBEHUAEHESCEr.Q St Yilto,como, elermenta nova g Rositivo

do AtAiseparagiodesses.conceitos vale, em nosso sentir, tanto para a arre- -

cadacaqpiiblica quanto.para,0.enfoque particulanpiogstatal, Quando hd

<m_oﬂ.om,acw apena transitam pelo caixa de uma _=m§£mmo,, sem a cle se
n * v T.,;S.,,w,

- Lradted & 100 QO AINNS o GUe 2 g ressid )y SOITCS de deierni :
Incorpgiar po ter destnacao cspecitica, nag 4 faturameéntq, mas simp
os:.ma_mwh ade. Nem toda & éntrada ¢ receita. Recella ¢ a entradh que passa a
pertencer a entidade, Assim, sO se considera receita o ingresso de
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i Nz_mmw_.m%&%%wﬁf _m%v occ.%,,.m,ﬂmm verbal €a soma dos contratos de ven-
4 1CalIZados no periodo rtadamente, o art. 2°, citado, confirma, como
40 poderia ser diferente, essa afirmativa, Se a cooperativa néo realiza con-

ratos de venda, ndo haverd a incidéncia do PIS e da COFINS.

- Todavia, quando uma cooperativa de.consumo realiza atos ndo coope-
,BE\,SP vendendo produtos a ndo associados, o somatério desses contratos
a considerado faturamento, e éssa sofrera a incidéncia da referida con-
buicgo,

Imaginemos o caso de uma cooperativa habitacional. Ela funciona
mo uma associagdo de proprietarios, como se fosse um grupo de amigos
¢ S¢ reunem para construir, com apoio na solidariedade, suas casas. INER)

ouincidéncia do PIS e da COFINS.

- O mesmo ocorre com as cooperativas de consumo, para os atos prati-
dos com seus associados e na persecucdio de sua finalidade institucional

Ol €m uma cooperativa de trabalho, por nio se poder caracterizar venda &m,
€ryicos entre a empresa e seu associado, mas prestagio de servigos sem
ater lucrativo (e portanto sem configurar venda). . ..

W.omos.EOw.u omam. caso apontard para a realizagfo, ou ndo, da hipétese
ncidéncia tributdria.
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rativos; estés éxtrapolantes das finalidades institucionais e‘geradores

de tributac@o; diferentemente do que ocorre com os primeiros. Pre-

cedentes jurisprudenciais.

3. A cooperativa prestando servigos a seus associados, sem interesse
negocial, ou fim lucrativo, goza de completa isengio, porquanto o
fim da mesma néo é obter lucro mas, sim servir aos associados.

4. Os atos cooperativos no estdo sujeitos 2 incidéncia da COFINS
porquanto o art. 79 da Lei 5.764/71 (Lei das Sociedades Cooperati-
vas) dispbe que 0 ato cooperativo ndo implica operagdo de merca-
“do, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

5. Se 0 ato cooperativo nio implica operagio de mercado, nem con-
trato de compra e venda de produto ou mercadoria, a revogagio do
inciso I do art. 6° da LC 70/91 em nada altera a nfo incidéncia da
COFINS sobre os atos cooperativos. O pardgrafo tnico, do art. 79,
da Lei 5.764/91 nfo estd revogado por auséncia de qualquer antino-
mia legal.

6. A'Léi 5.764/71, a0 régular a Politica Nacional do-Cooperativisme:,

e instituir o regime juridico das sociedades cooperativas, prescreve
em seu art. 79, que constituem ‘atos cooperativos os praticados en:

e Sty a ; eiitre-estes e aquelas-e pela
cooperativas enire si quando associados, para a consecucio dos o
jetivos sociais’, ressalva todavia, em seu art. 111, as operagdes de.
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9. Foh&:ao a COFINS sobre o faturamento/receita bruta M:an,.mo
aferir essa defini¢do a luz do art. 110 do CTN, que veda a alteracdo
.dos conceitos de Direito Privado. Consectariamente, faturamento & -
0 conjunto de faturas emitidas em um dado perfodo ou sob outro
vernacular € a soma dos contratos de venda realizados no perfodo.
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. 10. U@w.ﬁm,:wu matéria semelhante a dos autos (relacionada as moe..m-,
dades civis), vem sendo discutida pelas Primeira e Segunda Turmas -
amm.ﬂm mOno Superior, que, com fulcro no Principio da Hierarquia das
Leis, tém-se posicionado no sentido de que Lei Ordindria nio pode
N,..oémmﬂ. awHQEEmmmo de Lei Complementar, pelo.que ilegitima wh.op.
T1a a revogacdo instituida pela Lej n° 9.430/96 da isengéo MoEng..Em
ﬁ.&m LCn°70/91 as sociedades civis prestadoras de servigos, enten-
Q_Saiov.:o&ﬂ.smamim..m:m.mmwmo pela Se¢do do Direito Hu,mg.oo.
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9:7.4. Exclu base de cdlculo da COFINS .
A reedigio n° 7 da Medida Proviséria n° 1.858 acrescentou os arts. 15
e 16, estipulando algumas exclusdes da base de calculo da COFINS inciden

fes sobre cooperativas. Atualmente estfio em vigor nos seguintes artigos da
Medida Proviséria n® 2.158-35/2001:

“Art. 15. As sociedades cooperativas poderdd; observado o disposto
nos arts. 2° e 3° da Lei n° 9.718, de 1998, excluir da base de cdlculd
da COFINS e do PIS/PASEP: :

I - os valores repassados aos associados, decorrentes da comercial
zagfo de produto por eles entregue A cooperativa;
I - as receitas de venda de bens e mercadorias a associados;

.
III - as receitas decorrentes da prestacdo, aos associados, de servig
especializados, aplicdveis na atividade rural, relativos a assisténci
técnica, extensio rural, formagdo profissional e assemelhadas;.
IV - as receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e
dustrializagcfo de produgfio do associado;

o Nem a8 TeORIRS financeiras-decorrentes derepasse.de.empréstimos;

rais contraidos junto a institui¢Ses financeiras, até o limite do.
cargos a estas devidos. )

5

“tar n° 70, de 30 de amNoEE.o de B,E om
grama de Integracéio Social - PIS, criada p
de 7 de setembro de 1970, com suas posteriores modificacdes.

§ 1° O valor das contribui¢es recothidas pelas cooperativas mencio-
:mam.m no caput deste artigo, devers ser por elas informado, indivi-
a:mrwm&mgoiav as suas filiadas, juntamente com o0 montante do fa-
turamento relativo as vendas dos produtos de cada uma delas, com

; ,<mem a atender aos procediméntos contabeis exigidos pela legisla-
;. ¢o. : , .

sbes da

o

a Contribui¢fo para o Pro-
ela Lei Complementar n° 7,

- § 2° O disposto neste artigo aplica-se a procedimento idéntico que
eventualmente, tenha sido adotado pelas cooperativas centralizado.
as de vendas, inclusive quanto ao recolhimento da Contribui¢io para |
Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL, cri _
-lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982

1

ada pelo Decre- !
» €Om Suas posteriores modi-

1ém aommmzm sozsm.p alein® 10.676, de 22 de maio de 2003, decor-
onversdo em lei da Medida Proviséria n° 101/2002, estipula:
C1°Ass6cie ades cooperativas também poderdio excluir da base
de .om\_oEo mm contribui¢io para o PIS/PASEP e da COFINS, sem
€Juizo do disposto no art, 15 da Medida Proviséria n® 2. 158-35, de

\. -dpuradas-na Demonstragio do Re-

sultado mo Exercicio, antes da destinacdo para a constituicio do Fun-
e'Reserva e do H_u.an de bm&mﬂm:omm Técnica, Educacional e

j ? 5764, de 16 de dezembro ‘de-
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‘termos mo art. 29 da mesma lei.
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g :J,J St l, o
8 moddm:monB mEo:mm as normas am _mmimmmo da contribui-

.¢Ao para o PIS/PASEP, vigentes anteriormente a esta Lei, nfo se lhes
aplicando as disposi¢des dos arts. 1° a 6°

‘mon_ ede. mo:ﬂ;mmo ao HumEBoEo ao mQ.SmQ
SEP e da Contribuic@io Social para o Financiamento da mm.mc:ammm
Social - COFINS os custos agregados ao produto agropecuario dos
‘associados, quando da sua comercializagio e os valores dos servigo,
prestados pelas cooperativas de eletrificagio rural a seus associado

3

X -‘as sociedades cooperativas.
- Pardgrafo unico. O 9%88 neste artigo alcanga os fatos geradore =sSa alteracdo passou a valer a ﬁm:: de 1° de fevereiro de 2003, con-

ocorridos a partir da vigéncia da Medida Proviséria n°® 1.858-10, a determinado pela art. 29-da Lei n° 10.637/2002.

,woao,ocEgoaoGwo: . a a COFINS, também houve exclusio  para as sociedades coopera-
Essa alteragéo produziu efeitos a part tir de 1° de janeiro de 2003, nos : onforme o inciso IV do art. 10 da Lei n°10.833/2003, pela alteracdo
1ativa determinada pela Lei n° 10. 865/2004:

Se %085 superados os vicios de contetdo e de forma mdm a incidé Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da Emimmmo da COFINS,
cia do PIS e.da COFINS sobre as sociedades cooperativas, o que a jurisp: . gentes anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposi-
déncia do Superior Tribunal de Justica ndo est a apontar, serio vigentes o Oes dos arts. 1°a 8%
exclusGes autorizadas pelos diversos dispositivos citados. Algumas dela;
entretanto, s6 serio aplicadas a cooperativas especificas, como as agroj
cudrias, de eletrificagio e de consumo, nfo atingindo os componente
base de cdlculo da tributagdo para o PIS e a COFINS sobre os demais
mos do cooperativismo. Esse tratamento antiisondmico, a nosso ver, ni
sustenta ante nosso ordenamento constitucional.

sociedades ooom@;:ﬁmv exceto as de producdo mﬁowoo:m:m
prejuizo das dedugBes de que trata o art.. 15 da Medida Provisé-
°2.158-35, de 24 de agosto de 2001, eo0art. 17 dalein® 10, 684,
0 de maio de 2003, ndo lhes aplicando as disposictes do § 7° do
3° das Leis n* 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de

3

9:7.5.-A.ndo-cumulatividadeé do-PIS ¢ da' COFINS. e seu reflexo sobre

cooperativas . o : “néo- oE:EmcSamao doPIS e da OOEZm Pode ter sido positi-
’ A smo o:E:F:Samam . ; de-triby %7 as alter mmoom o:mmmm levaram a0 aumento real da carga tributdria.
. it Tec ; g, HiavendoWicio natorigerda: dncidéncia détais
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montanteds! Eg@@‘wmsnﬂo Bt & P ] i ; : %ﬁmo:i@m& a9dé stirtir efeifos Ariecadatdrios.
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cos, incldentesém ima’cadeia produtive Ze ciada Colins; porimpossibilidade; jd ariginariamente e por sua
do tributo @m&?m&&%@.& <mmnm por v vdrios owgmao_wm econdmico 1q najureza, desfetivacao.doaspecto, material de, sy _ﬂmmmm
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; adartalasseptiva; ainda idssingy/ ix dvel Homg: n_cmzcg inci-
para @me:..gBmomB.hmo@nemw.o\aiom?g:mﬁawgmom ferparparlCMVS : eng1a daiCofing, sobre .ﬁm*m_ﬁ Eﬁwm:mb elari vigQr;
wOmSvmo H@pOr‘.E%moé@%hﬁomac:mw nmosémom.:éf 0 @:? : . hEnae, mi?ﬂ@% ofeti ..%%, ned ! Anferiqrmey e
. : _ da,ou seja, um caso de ndo- incidéncia, mmo& ERE légal-
qualificada Am ndo, mais, originariamente, pela prépria natu-
am@:&@m atos).””




