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Capitulo VII

ZONEAMENTO E LIMITACOES A CONSTRUCAO

coe mnicipal pelo Estatuo da Cie

e norntas de zoncamenta. 3. Uso o

& shjetio o contrnle e T

- & Onire

L. Limitagaes a legislagao municipal pelo Estatuto da Cidade

As normas gerais de Direito Urbanistico, de competéncia da
Unido, nos termos constitucionais (art. 24, inc. 1 e § 1% da Constituicdo

“da Republica), podem limitar a competéncia municipal no sentido de

que o Municipio deve seguir seus pardmetros.’

No art. 2%, o Estatuto da Cidade afirma que a finalidade da politi-
ca urbana ¢ ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e da propriedade urbana mediante diretrizes gerais.

O inc. VI desse mesmo artigo diz que a ordenagdo e controle do

uso do solo visam a evitar:

“Art. 24 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvi-

mento das {unedes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as se-

guintes diretrizes serais: (...);

[, Nos termos da Sumula 646 do Supremo Tribunal Federal ¢ defeso ao Mu-
Este ¢ o
teor da referida sumula: “Ofende o principio da livre concorréneta fel municipal

|

que impede a instalacdc de estabelecimentos comerciats do mesmo ramo em deter-

nicipic impedir atividade comercial do mesmo rama em determinada drea.

nunada area”.

wh
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“VI - ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
“a) a utilizagdo inadequada dos imoveis urbanos;

“b} a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

“c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inade-
quados em relacdo a infra-estrutura urbana;

“d) & instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trifego. sem a previsio da infra-estrutura correspon-
dente;

“e) a retengdo especulativa de imovel urbano, que resulte na’sua subutili-
zacdo ou ndo utilizaciv;

“) a deterioraciio das dreas urbanizadas:

“g) a poluicdo e a degradacdo ambiental. (...)."

O art. 3*° vai discipli
urbana.

nar o que pretende a Unido como politica

2. Competéncia para edicdo de normas de zoneamento

Debaixo das normas gerais da Unido, compete ao Municipio dis-
por sobre sew solo. Todavia, o primeiro problema a considerar, no
tema, € fixar quem € competente para a edi¢do das normas de zonea-

mento,” em sentido amplo, incluindo-se também os atos sub legem.?

2. At 35 Compete a Unido, entre outras atribuigdes de interesse da politica
urbana: '

I - legislar sobre normas serais de direito urbanistico:

"Il legislar sobre normas para a cooperacio entre a Unido. os Estados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios em relagdo & politica urbana, tendo em vista o

em dmbito nacional;

cquilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
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“11 - promover. p
trito Federal e os Mun

e construgdo de moradias ¢ o melhoria

das condiedes habitacionais e de saneamento basico:

"IN - mstituir diretrizes para o desenvolvimente urbane, mclusive habitacdo,

saneamento basico e transportes urbunos:

“V - elaborar ¢ executar planes nacionais ¢ regionais de ordenacio do ters

10 ¢ de desenvelvimento econdmico e social.”

undo Hely Lopes Meirelles, i Dyreito e Convirnee. p. 123

men

“onsiste na reparticio da cidade e das areas urbanizavers sesundo a

sud precipua destinacao de uso ¢ ccupacan do soln™,

Sado Paulo, a Lei 13.885. de 23.8.2004 ¢
complementares ao Plano Diretor E

b

abelece normas

4. No Municipio de

stratégico, institui 05 planos regionais estraté-

rdena o uso e

re o parcelamento, disciplina ¢

o de Sao Paulo.

zieos das subpretenturas, dispde sc

ocupagdo do solo do Munic
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E de se assinalar o acorddo prolatado em ISJQ. ! [)58'. §11l1 qu; for
relator o eminente Prof. Dr. Oswaldo Aranha Bandfljru (331 h-lcllol.. a ep;:;
¢a Desembargador. Questionou-se. nesse ~\g Pet. bb:l_b, pro_a_:miQ 3
mais alta relevancia, tal seja: atg¢ onde vai a competéncia legislativa e
onde comeca a executiva.

- A discussdo a proposito da c‘onslimci'or}allidadc ou 1751(1(1& deF_c'rr:
minado dispositivo legal uumrizando 0 gr:_:tc:ttlo a fsspemt.l—u_ar :_1_51.;5;5
publicas de carater estritamente remden_mai fo1 muito nml_:,;nn.[; I n;

- atingindo, em seu fulcro, a teoria da di\'!;ﬁo de podﬂeres e 0: imites e
que;e hido de confinar um e outro — Legislativo e Executivo.

' O voto vencido do Desembargador Paulo Batbn?a t.ro_u.\e. 1@::;
bém. a baila questio da mais alta 1'elg_c\:an_u1la e per‘tn:clju___m.liul L]t:‘i-
pode considerar como competéncia 1eg1slau\_a em matéra de’ zones
mento? e T
- Enfrentando a questdo, gosmrianmsf de, primeiramente. ttlazéeloa
colagdo o mestre Oswaldo Aramhu Bandeira de MciloT fltlue.,‘?l;lilsab;“
ca, assim se pronunciou. ao relatar o agravo {_]c petlgtml.— ,Lbh:t .rmq‘
legislar & estabelecer regras juridicas Ilmp‘eratn as. gerallla e ‘-li S;l:d_
_qL:e se caracterizam pela sua indetermmag_ao, Portanlm. 11;1\‘ Ltn% i:?u
¢iio de atribuicdo do Legislativo ao Executivo, }-edada pe.o dt;_. :-,..tr—qs

da CF brasileira de 1946, quando o orgio encarregeu‘iul_t_ie‘;Tr::.t.inu:\ ;0

Tegras juridicas imperativas, gerais e abslt_ratlz-\s ;0:1&}: H._ Ejd: .Ihlm.d_rti[.hirli
E:ecuti\o, segundo a respectiva competéncia, 15to ¢, federal, estadus

ou municipal™? U

Fez, a seguir, 0 emérito mestre o dislinr;ﬁo entre as n{irnns gf‘;i
de poder de policia, de competéncia lcg:s.lan\-u. C‘blfdl jp i\..:;t,;;:; -
creta de competéncia executiva, como at.1\'..lldad; nm?m J‘EI‘. I l—-;ib!'dr]
cio administrativa. Pretendeu, pos, d‘lsu.ngulr a delegag.ac.p_: : ,,;;
|.)cl¢.1-'1'e_\'m Constitucional da competencia normal ’do Executivo, t:
seja: a de tragar o contorno do direito no caso cvomn‘to. b B

Foi por ele referido, em respaldo de sua atirmagao, bm'b1 a Fagur
des.” '

3. Ac. e, in RDA 60:230.
. Lei cceituacio geral que & :
G, “Lel como preceituacio geral g ! . B
e iR a3 siuacoc g als, 1550 50
“onsideradas, fazendo-se preciso acomoda-la as situacdes ndividu s sl
sor i trabalhb ¢ o, atrav és do qual ela se torna praticamente ¢ ;
Y, atran es .

tem em vista situagdes abstratamente

g de individualiiza i
Tor um trabalho de inc - - Ty ! s na weneralid
]u‘\ 1, alcancando ds diversas situugaes particulares Lompm'nldida: b 52 7:r S

a. -l < RS ¥ 2 PR a concrenzs 301 L

" de seu enunciado. Esses fenomenos que Ihe sucedem, tendendo a coneretiz

[ - 2
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Ora, de importancia transcendente para a conclusdo a que se im-
pende chegar € o fato de nem sequer o voto vencido do precitado Des.
Paulo Barbosa. brilhantemente, exposto, ter refutado a argumentacio .
expendida. Em seu amago, nio ha qualquer contradicio com o funda-

mento do voto vencedor. T
Estribou-se o voto vencido exatamente na argumentagio desen-
volvida pelo douto relator, procurando demonstrar a existéncia de
delegagdo proibida no caso concreto. delegacio esta vedada constitu-
ctonalmente. E isto por faltarem, na hipétese sub evamine, as especifi-
cacdes genéricas necessarias a atuacao do Executivo,
Em determinada passagem, aparece, no voto vencido, a seguinte
. averbacdo: “"Onde, porém - ¢ o que ndo diz 0 acérdio — a lei “arcabou-
¢o”. cujos claros pudessem ser preenchidos? Onde as diretrizes gerais,
por ela gizadas, dentro das quais pudesse reconhecer a Administracio
a existéncia de situagdes ou estado de fato. que a
0 que s6 por lei seria factive] 77 .
Na pesquisa jurisprudencial a que procedemos, encontramos ou-
tro acorddo proferido e 19.9.1971. no qual funcionou como relator o
eminente Des. Carlos Ortiz, em que se verifica afirmada, mais uma vez.
apenas a competencia do Legislativo para a expedicao das nermas ou
critérios de zoneamento, enquanto que as individualizacdes das areas
zoneadas estariam afetas & competéncia do Executivo ®

autorizassem a fazer

E necessirio, entretanto, deixar indene de duvidas o fato de nio

pretendermos invadir a competéncia do Legislativo ao admitirmos ca-

ber ao-Executivo, por decreto. a fixagdo das zonas de uso. Nosso desi-

derato € o de fixar os limites de uma e outra competéncia.

Todavia, ¢ necessario assinalar o entendimento diverso da lei pau- -

lista disciplinadora da matéria.’

tade nela expressa. sio, normal e primaria

o0 U O.Controle dos- d1os Adminisi-
ToAc it p. 234

nente, o objeto da funcio administrativa
attvers pelo Poder Judiciarin, p. 3).

5. e proferido na Ap. 201,285, pelo TISP. m RT 434107,
9 NS oart 246 da Lei 13,885, de 25.8 2004
do Executivo, que proponham alteracdes nos periy
racterizacio de novos

"Os projetos de le origimniarios
netros de zonas de uso ou ca-
perimetros, serio submetidos a0 Conselho Municipal de
nente 4o seu encaminhamento 4 Camara Municipal”. Em
daart. 247 estipula-em que condigdes podem concretizar-s

politica Urhana previag
seguida, o § 2¢

¢ essus
alteragoes.
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Imperioso € que uma Lel de Zoneam&imo defina, de H'I('JH{’.I'I'EIF ge-
nérica. clara, precisa ¢ inequivoca, 0s parametros consoante 0s qua:i
dcteptﬁirladzi zona sera classificada como ZER (desttn?da estr‘;j[.almen e
ao uso residencial), ZM (zona mista). ZQE (de ocupalt;ao especial) etc..
segundo entendemos. . s

Dados, por lei, 05 pressupostos necessarios ao enquadramento 111_‘:_»‘
sas zonas e a fixacdo dos usos a que se destinam, parece-nos emin:[isrt;
competéncia do Executivo I]]ul‘ll{,‘lpcl’lll_ para a al_teiraa_,ao dt? zcirla,;o e
seria, a nosso entender, uma conseqtiéncia nw\-_na_\el da concreca
Direilm, vale dizer, do momento dinamico do Direito. | |

Nao ausculta, ¢ de modo algum, aos imeresses_dahmdude (en'.b‘nrm
esta seja uma consideragdo extrnju!'idlca} a punnan?nfmgel C]ett_frl_ljll.l:l‘;
da drea em certa zona, quando esta ja perdeu suas cai acter 1:t1¢:‘ai m_i_L;lc,] b
Ocorre com fregiiéneia, em Sdo Paulo, a e?.uslencm de zoz?,aa. r:a:t _u.a—
ciais”. ZER por lei, e, faticamente amén‘u{;o:@ ".corrL?dnores .’ A_ :.Ioinp;-
téncia legislativa comporta, pois, a dehmqaq genérica e—abstrala e
quais devam ser as caracteristicas de determinadas zon;?a e quais as

as destinagdes. | .
- i::tl':l'].ie;mi\ o caberia, consoante cntenld‘enms. ao mterp{eta_r }:llke‘l.
proceder a classificacdo dessas zonas, mudlhpundu-{i;._tqo‘%a::iabd;tlz;i.
que o proprio desenvolvimento d';t.mdade assim o c?.\l%ls,‘a‘t. esu : n[rm
houvesse respaldo legal necessario a esse cometimento, o que nac
acontece nem pela legislagido anterior e nem pela atu;ﬂ. s

O problema do desvio de poder, que se pgd_e.rlla g‘nsej_at; 1{133&;
nos afigura como impeditivo, pois al esta o Judu:.mr]‘o como guar
da 16511{_“(1:166 para o controle dos atos adnum:%mn\ 08, . |

!"m evidente. 0 problema ndo se colocaria - ¢ de h:rm:-; 'tllg;m'id—r
como uma questio de conveniéncia e oportunidade. a0 al\_-eu. fm .d “ "
ministracio. mas, sim, como uma moldura legal. em CI.E_;..O. ti'l[il'l]? ;
haveria L!c movimentar a Administracdo. no exerciclo lidimo da fw

X - o il
cao admimistrativa.

[ ( permiti conformé (proibido)
3. Uso conforme (permitido), desconforme (proihido)

e sujeito u controle especial
STeTE A ear. e e de-
O uso conforne. como o proprio home @sta a indicar. ¢ aguele [
- I “nhr - - SV LTTIT1TY Jara O lo-
sejavel. adequado ao local. Enfim, aquele uso programado para
= L - L i
A . Py LT -Lalrfr’.l
10, Consulte-se a esse respeito. a opinido de Hely Lopes Merrelles, Dir
S ONsUE-5C © 3

de Constrnie, p. 124
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cal. Uso desconforme, por su

avez, é o que a lei reputou indesejavel ao
local. T

O wso sujeito a controle especial ¢ o uso tolerado: porém como

bem o disse Hely Lopes Meirelles,'" aquele que o ordenamento nem
repudia, nem acolhe, apenas tolera.

Quais as conseqiiéncias, de ordem

pratica, que essas tipologias
podem carrear?

Com relacio ao primeiro, o uso conforme, ndo poderd a. Adminis-
tracdo impedir que se construa com aquela determinada finalidade.

Relativamente ao uso desconforme, deveri a Administr
plano, rejeitar qualquer construgdo. Na legislacdo atual.
verdao ser rigidamente control

_causar.

agdo, de
usos que de-
ados pelo fator de incomodo que podem

O problema, por evidente, sers o concernente ao uso conforme,
em determinada época, & luz de legislagao sob a qual se iniciou, e que
passou a desconforme, em virtude de lej superveniente, '

4. O direito adquirido

Adentra-se, agora, no problema do direito adquirido, resguardado
constitucionalmente, 4 luz do art. 3%, inc. XXXV, do Texto Constitu-

cional.

Despiciendo dizer-se que, se a lei nova ressalvar, expressamente,
situagdes ja constituidas, o

problema apresentar-se-a de maneira mais
simples. '

Entretanto, ainda assim, ¢ ijossivcl SUrgir, num caso concreto, o
entrechoque de valores albergados no sistema normativo. a saber: a
existéncia de uma ressalva legislativa de respeito a situacdo constitui-
da e uma hipétese fatica causadora de empeco ao dever da tutela admi-
nistrativa de determinados bens ou valores,

Na hipdtese de inexisténcia de ressalva e
socorrer do conceito de direito adquirido t
tuicdo. E, a luz de sua exegese, iremos ch

Xpressa. teremos de nos
al como abrigado na Consti-
egar a destrinca da matéria.

Diz Pontes de Miranda, em seus Come

nidarios a Constituicdo de
1967

A cada passo se diz que as normas de Direito Pablico -~ Admi-

VL Direito de Construir, p. 126,
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nistrativo. Processual e de organizagdo judiciaria — sdo retroativas e
contra elas ndo se podem invocar direitos adquiridos. Ora, 0 que em
verdade acontece é que tais regras juridicas, nos casos examinados, ndo
precisam retroagir, nem ofender direitos adquiridos, para que incidam
desde logo. O efeito, que se Thes reconhece, ¢ normal, o efeito no pre-
sente, o efeito imediato, pronto, inconfundivel com o efeito no passa-
do, o efeito retrpativo, que € anormal (...). Quer se trate de Direito Pu-
blico, quer se trate de Direito Privado, a lej nova nao pode ter efeltos
retroativos (critério objetivo), nem tern direitos adquiridos (critério sub-
jetivo), conforme seja o sistema adotado pelo legislador constituinte”."
De conseguinte, nio ha impedimento em afirmar que o uso con-
forme a época da legislagdo sob a qual foi deferida a licenga (de cons-
trugdio ou funcionamento) nda se torna Juridicamente desconforme
mesmo que. faticamente, assim o esteja.
E dizer, o titular de determinada licenga tem direito a permanecer
no local, ainda que a esse local tenha sido dada nova destinacdo de uso.
Por suposto. haverd de permanecer se 1sto ndo contraditar o inte-
resse publico, de tal sorte que essa permanéncia torne-se de todo in-
compativel. Se assim for, cabera a expropriacio da licenca. quer de
construir (se ainda em construgao a obra), quer de funcionamento ou
de utilizacdo, se ja ulimada a construgdo.
O trato da matéria é, em tudo e por tudo, igual ao refefente a ex-
propriagdo do direito de construir, deseny olvido no capitulo VIII. ra-
730 pela qual a ele remetemos o leitor, para deixar de aborda-lo no mo-

‘mento.
Existindo nexo causal entre a inconveniéncia da utilizagdo do mo-
vel (por se ter agravado sua nocividade) ¢ 0 interesse publico tutelado.
poderd a permissdo ser revogada a qualquer tempo.

12, Comentarios.... ¢it, 1. V799, A p. 104, 0 autor, concluindo seu pensamen-

to. afirma: “Sempre que o let vineula alguem e a favor de outrem surae direito,
1 de resultar

pretensdo ou acdo, mesmo se ¢ direito, pretensio ou acdo de gue |

direito, pretensio ou acdo. o titular estd protegido™. V.. a respeito. a nteressante

teoria do Prof. Paulo Vilhena. in RDP 13/136-160. acerea dos direitd expectados
contrastande-us com as meras expectativas de direito.

13. A legislagio de Sdo Paulo (Let 13.883. de 25.8.2004) tratou do tema no

At 213 0 uso de imoéveis, para tins da disciplina do_uso ¢ ocupagdo do salo,

mitido e nao permitido e em conforme ou ndo conforme. § 1=

classifica-sg em perm
U'so permitido no local ¢ aquele passivel de ser implantado ou mstalado no imovel
em funcio do tipo de zona de uso, da categoria da via ¢ da sua largura. § 2% Uso
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. \_«'ermt:.a"mqs. po.is, ndo estar. a Administragdo obrigada a tolerar
usos mdeseja.\-'ers ao interesse publico. Conseqﬂentemené na hipotese
de o uso ter sido regular anteriormente 2 lei que o transt‘orr‘nou ex}; d Z
conforme, ou na-do uso apenas tolerado, podera suprimir a ambos En-
tretantq, de\_-'era dar ao primeiro tratamento diferenciado. exata . te:
pelo pralncipm. da distributividade das cargas publicas e a(; sé;u: I;W_“-L‘
congeclulo a titulo de permissio, como d:;\-'eria té-lo sicio a eia; rz"'bt
gara essa permi_ss&o, por inconveniente ao interesse 'pl:lb]‘iCOp ‘0-

3. Zonas rural e urbana

desti? f.iwlstfn(;_aa ,_entre.zona rural e urbana é diretamente inferida da
agdo atribuida a area. ) :
T A dlcot_onna “‘zgna rural e urbana” ganha interesse para efeitos tri-
utarios, pois, na primeira ndo incide o imposto predial ou territorial
urbeym, mas, sim, 0 Imposto referente & propriedade rural Cuja arreca
dacdo encontra-se afeta ao Incra, porforca da Lei 4.504 d; 30.11 ]96:‘1_
Com efﬂ.to, consoante o art. 153, inc. VI, do Texto ‘C(msti'tm:‘i(.m l-
compete a Unido instituir imposto sobre a propriedade territorial ru 3-1»
chquante que, nos terinos do art, 156, I, detém o Municivio a co ra
tencia para tributar a propriedade predial e territorial urbaIIJm e

Entre : i i iti
M {.tfm'tq, por forga, ainda, de dispositivo constitucional. perten-
i ay unicipio o pl.'oduto da arrecadacdo do imposto instiluidlo pe-Ia
Jnido, sobre a propriedade rural. - it

[mport: seguinte, fi
.. _pl?trta.. ge conseguinte, fixar que, embora rural a zona, tal fato
Cc_ tItds-u far da competencia municipal. Nesta afirmacdo encontra-se
h) . + 3 v 1 I I ;
ontida-uma assertiva importante, pois, na verdade. confusdes incri

\et‘i tem d LOnteCidO qu 4 £ I fil EL i I s-
dnd 2 5€ ‘Iltf:]]de estar ¢ I !

; 2 a Zona ru al fof'

dl(_:’dO Iﬂll]]l{,lpﬂ]_ ? |

ndo permitido no local € aguele ndo passivel de ser in
~ 1

I : i wplantado ou instalado no
funcdo do_ tipo de zena de uso, ou da catezoria da via ou da sua lareura
= ) sl laraura.

§ 3% Uso confi ¢ aquele permiti -

S S i i s &
e ! mbn arametros de mcomodidade e condicoes de
’T]::LaT]‘I‘wl?T!anon51;123':;;? Qluadr‘ns 0; aa 024, anexos”. E, mais. adiante, ?ch;ﬂlN S;
Sy sk ;;a:zgﬂn}f‘g:u .J‘mqlu 'C(}Hft}l‘['l"ll:. gi?n 0s parametros de sua tolera- °
o LT F‘;n:tz.d&uc]c‘ que ndo é pcr_mindn no local ou, no
menos um dos parimetros de 1'11';‘:):1[1 :‘d}'dqul S Perimfldﬂ.‘ L
A o L aL ' a_“e ou uma das condigtes de instalagio

: 211, anexos™.
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Questionava-se o fato de determinadas compctélncia_s-. municipais
estenderem-se ou ndo a zona rural e, inclusive, a aphc_ab:hdade da le-
gislacdo municipal edilicia as construgdes executadas em zona rural.
E)utrz;s indagacdes de relevancia foram trazidas a cotejo, como, por
exemplo, a possibilidade de o Municipio desapropriar em zo.nla rural.

Com relacio a esta ultima indagagio, abstemo-nos dc. .c:1l.nda1: de!jw,
eis que, no capitulo referente a dcsaprpprtagaq o temp ja foi c1.1tre1;ltd-
do. Mais também ndo se precisaria dizer, apos os traba‘lh?s de Celso
Antonio Bandeira de Mello' e Adilson de Abreu Dallari.”

Questdo merecedora de abordagem ¢ a pertinente a destn_laq_éoﬂ dc?
imovel situado em zona rural, pois que isto, a nuss:o \'Ier, conlst_ltuir—:e-a
em questdo relevante a abrigar ou alijar a'competencia !‘l'lLIIllCi.pflL

Se ndo, vejamos. O art. 4* da Lei 4.304, de 7"“.‘1 1.‘1 9_64 {“.ts.tatul‘o‘
da Terra”), conceitua como “imovel rura‘[" 0 prcdl? ristico, rqumiqzrc.r
que seja sua localizacdo, que se destine a exploragao agricola, pecud-
ria ou agro-industrial. - s

Tal artigo ha de ser entendido em consonancia com os artf;..]‘ g v
da mencionada’ Lei 4.504/1964, definidora da Reforma Agrdria e da
Politica Agraria. '

Destarte, “rural”, consoante a finalidade perseguida’ na norma, ser_u
o imével intesrado aos planos da referida Reforma Agraria, com desti-
nagio C()l?lpa;f\-'el aos desideratos desta reforma.

Na propriedade ct‘eti\-'a_mem'c'_ r_ur'al_._ incidiriam duas L?rdeclfas d:l
competéncia: a da Unido e a do f\flunmplo:_ na proprueycladc js.mm‘ a el
area rural, porém cujo objetivo ndo seja a exploracio ﬂglopiuid:]%.‘

apenas incidird a competéncia municupa{. t'enviit@scendu. ao - ;1[‘]:;;‘*1:
competéncia da Unido. Por evidente, tal fato, nao 1mpcdesqule a A &
estenda sua competéncia aquela drea, declarando-a zona prioritaria para
consecugio de Reforma Agraria.'

ifi w de Celso Anténio Bandeira de Mello,
[4. Consulte-se o magnifico trabalho de L;l:oﬂ.\«m?;]jlo B 1_11d 1
“Desapropriacdo. Interesse Social...”, ¢it,, RDA l_\U.:-l.-.—_\ J—: L -
15 Tdem. com relacio a Desiapropriagdo para Fins Urbanistic o de ‘S
son de Abreu Dallari, especialmente Cap. VI (A desapropriacio por interesse
social”). ! e
16, Desde que cumpridos vs pressupostos do art. 154 da (hmbmummd_’ﬂ.u
: ‘ ; 7 s (. 7.1993 (dispde sobre o procedimen-
i e ¢ ale lementar 76, de 6.7.1993 (dispoe s¢ edir
ral. bem como da Ler Compleme : REESETR
to contraditorio especial, de rito sumario, para © pruc;;s'o.dg desupropriag
imovel rural, por interesse soctal, para fins de reforma agraria).
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Em sintese: a atividade legislativa, em matéria de zoneamento,
confina-se, consoante se nos afigura, em demarcar, em linhas genéri-
cas e abstratas, as caracteristicas de determinadas zonas. A-par disto,
incumbe ao Legislativo afirmar quais os usos permitidos em cada zona.

Ao Executivo cabera, de seu turno. inserir determinadas ruas nas
zonas existentes, alterando seus perimetros, quando, “de fato™, seus re-
quisitos ndo. mais se adaptarem aos delineados pelo legislador.

O uso instalado de maneira conforme, sob a egide de determinada
lel, poderd subsistir na hipétese de uma nova lei que, ao dispor dife-
rentemente sobre a matéria, passe a tratd-lo como desconforme.

Esta nova lei devera fixar os pardmetros em que tal uso poders ser
tolerado no local. Desbordados esses limites, devera a Administracio,
a bem do interesse coletivo, suprimi-los.

O uso sujeito a controle especial conduz. por sua propria natureza,
a.um tipo’de utilizagdo precdria e. assim sendo, nio poderd ser outor-
gada licenca de uso, mas, sim, autorizagio, passivel, pois, de revoga-
4o, por ter carater precario.

A zona rural e a urbana sujeitam-se a competéncia-dever do Mu-
nicipto, embora ambas possam e devam ter categorias de uso diversas.

As zonas rurals escapam & competéncia impositiva tributaria do
Municipio, embora ao Municipio reverta o mposto arrecadado.

As propriedades localizadas em zona rural, destinadas. efetiva-
mente, a exploragdo agropecudria, sujeitam-se 3 convergéncia de duas
esferas de competéncia: da Unido e do Municipio. '

0. Ontorga onerosa do direito de construir

A outorga onerosa da direito de construir foi introduzida pelo Es-
tatuto da Cidade que retomou idéias antigas dos juristas preocupados
com o adensamento das cidades. A Carta do Embu de 11.12.1976 pre-
tendia ver implantado o estatuto. embora com alguns diferenciais.

O importante era consagrar um coeticiente geral de construcdo e a
aquisicdo de coeficiente maior pretendido, o que seria feito por meio
desse novo instituto. i ‘

urbana, em seu art. 4", inc. V (mstitutos juridicos e politicos), letra“'n™,

O Estatuto da Cidade, ao se referir aos instrumentos da politica

eXpressamente menciona a outorga onerosa do direito de construir e de

alteragdo de uso.:




