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OCUPACAO TEMPORARIA

LUCIANO FIRRAZ

Suntanio: 1 Coneeito e fundameiitos - 2, Competeéncia para a institnigao - 3. Ocupa
dzinbios i obras

4.1 Ovupagao temporaria de tervenos
prablicas (art. 36 do Dec-lei 3065/ 1941 ); 3.2 0cupagio tempocar iy
¢ pesyuisas arqueoldpgicas ou pré-listdricas (art 13 da Lei 3920/ 196 1) 3.5 Ocupkigan
go Lleitoral); 3.4 Ocu

CIlr LTI RO EAr I S0l especn

d EsCavVagan

de bens imovels em época de eleigoes Gl 136, § 220, do Co
pagiao temporaria nos contritos adonnistativos (ot 58, Y, da Led B666/ 1093 ¢ ant.

A5 i Lei BU87 /1995 ); 45 Dcupagan wmporiria para pesquisa e kv de mindtios

nucleares  Dee-lel LAGS/108 T 3.6 Ocupagio provisoria de fmoveis para pesquisa ¢
Javrade petraled - Dec-lei LG4/ 1981 -4 [uisprudenciaselecionadasobreocupagao

tetpoiadria - 5. Bibliograka

1.CONCEITO E FUNDAMENTOS

A ocupacio temporiria € a restricao interventiva, gratuita ou remunerada,
imposta i propriedade privada pelo Estado, mediante ato administrativo unilateral,
garantindo-lhe ou a quem lhe faga as vezes, em situagoes de normalidade, o uso
tansitorio de bens imoveis, moveis, servicos ou pessoal, paraauxiliarnaexccugaode
obras publicas, servigos publicos essenciais ou para o desempenho de atividades de
interesse coletivo. O lundamento constitucional daocupacao temporiria continua, a
exemplodalimitagaoadministrativa, asero principio dafungio social da propriedade
{arts, 5.2 XXHLe 170, HI, da CF/1988).

Nio existe consenso doutrindrio sobre o conceito, as hipoteses e
scupacao temporiria, José Cretella Janior, Di Pietro e Bdmir de Aratijo consideram

a extensao da

que s ocupagcao temporaria abrange a utilizagio transitoria da propriedade, pormo-
tivo de necessidade ou utilidade publica ou, ainda, em situacao de perigo eminente,
XXV, da Constituigao da Reptiblica.! Estaniltimahipotese é

conforme dispoe o art.
considerada por outros autores - coma particular adesao - como modalidade inter-

1. CHETELLA [UNIOR, Jasé. dciondrio de diveito administeativa. 5. ed. Rio de laneivo: Forense, 1994,
P 318 DEPIETRO, Maria Sylvia Zanella, Doeito administeativg. 29, ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p.
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ventivaprapria, intituladarequisigaoadminist rativa, comose depreende dosexcertos

de Urbano de Carvalho®e Carvalho Filho.

Marcal Justen Filho lilia-se & primeira corrente, 4o considerar a requisigao

administrativa como hipdtese qualificad
ssiringe a aplicabilidade da primeira

a de ocupagao tempordria, mas difere
guando re a0s bens consumiveis por natu-
"al posicao coincide parcialmentecom ade
neiada n1;'1|p;|r":'munnpm';iriu aause
nte admitindo sua aplicagao aos

Diogenes Gasparinie Mo eird
nciade alteragao

reza.’
Neto,' paraqueméda esse

cubstancial ou consumagao do bem, some

imoveis.’ Neste particular, a posigao de Gasparini ¢ coincidente com ade

bens
Carvalho Filho.”
apresentado no inicio deste tapico, percebe-se que

De acordo com o conceito
arequisicao administrati-

aocupagio temporariae

particularmente se compreende
ade o casos distintos (sabre

tes, purem com aplicabilid

‘a como institutos semelhan
). A primeira € exclusivamente

s o proximo capitulo

requisicao administrativa v
ambeém pelo conceito inaugural, vé-seque

utilizavel em situagoes de normalidade.’l
nao se partidariza coma posigao que restringe a aplicagao da ocupacao tempordri

ns consumiveis, dependendooenat adramento respectivodo

abensimaveis ouabe
que dispuser o direito positivo.

ade de “ocupagao cusote
evista no art, 136, § Lo 11, da Consli-
adminis-

Bem porisso, a possibilid mpordriodebense SETViCns
se de calamidade publica’ pr
V) tem naturezajuridica de requisicao

trativa, a exemplo da requisicao prevista no art. 139, VI (Estado de Sitio). 1

s hipoteses de ocupagao temporiaria previstasem
wsoal, sendo certo que nao

publicos, na hipote
Luicio da Republica ( Estado de Defesi

Atualmente, no Brasil, existe
is, tROVENs, servicos, Pt

lei que recaem sobre bens imave
aite de servicos de outrem, sem

temporariamd
“aamplitude maioroume
ando-se de direito individual, nsseus
ntese de Hely Lopes Meirelles,
5 lou

¢é logicamente possivel utilizarem-se
que Lais servigos sejaun consumiveis: nordadaao instituto
ducm'rmh:dil'n-iu_:1_!1;.\'ili\-‘mlt‘vad;tp.'u's,puis. trat
" Bem por isso, i §i

limites ¢ fins sao definidos por lei”
1siste na oCupagao femporaria de bens particulare

para quem o instituto cot

FA1- 142 ARALNO, Edimi

p. 1135
3 CARVALHO, Baguel Melo Urbano de. Cnrsn de diveit administralivn
2004, p. 10270, CARVALHO FILINO, Juse dos Santos, A tanual die diveito aeliinistrative, 25, el S

¢ Netto, Cirso i elirvito administrativn, G.ed. Sao Panln: Saraiva, 2011 E
\

vl Sadvadon: TusPodivm,

Paulo: Atlas, 20012, p. Thi.
4. JUSTEN FILIC, Mar al.{ wrso e direito aeninistralivg.

1 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo! Crrso de diveito aelministrative. V2, ed, Rio de )

+ o ed, Sio Paulo: Saraiva, 2006 p. 125-420, |

aneirn: o

pense; 2001 o ab
5. GASPARING Didgenes. Diveito administrative, L, ed, ST
aelypinisteative cit, 25, ed. p T

7oed po 141

autlo: Saraiva, 2000, p 860 Hin.

CARYALHO FILHO, Tosé dos Santos. Neeneal de dlive

20 D1 PHETTRO, Marias Sylvia Zoamellin, Diretto administradive i, 2
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publicos de outras esferas) pelo Poder Piablico, para a execugao de obras, servigos ou

atividudes publicas ou de interesse publico.”

2. COMPLTENCIA PARA A INSTITUICAO

Como se ve, as hipdteses de ocupacio temporiria dependem de previsao do
legislador. I neste caso, a seguir-se a orientacio de Pontes de Miranda de que a ocu-
pagao temporaria ¢ uma especie de “desapropriacao tempordria de uso’ somente
olegislador federal, com respaldo noart. 22, 11, da Constituicio da Repiblica, pode
estabelecer hipateses para seu cabimento.

Ademais seria ilogico, & vista da semelhanga entre a ocupagao temporadria e a
requisicao administrativa (aplicando-se esta asituagoes de anormalidade e aquelaa
situacoes de normalidade), que a competéncia para legislar sobre requisicoes losse

privativa da Unido (art. 22, 11, da CE/1988) ¢ que a competéncia para legislar sobre
ocupaciao temporaria fosse atribuida a todas as entidades federativas.

Por [im, a atinéncia da matéria com o direito fundamental & propriedade,
tratando-se de medida que sacrifica - ¢ ndo apenas condiciona o exercicio desse
direito como na limitagao administrativa - atributos do direito de propriedade (ex-
clusividade), exige a previsao legislativa em normas federais (nacionais), tipicas de
direito civil (art. 22, 1, da CI/1988).

A competéncia legislativa para a previsao dos casos de cabimento da ocupagao
temporaria nao se confunde coma competencia administrativa para aimposicao da
medidainterventiva. Todas as esleras da Federacao (Uniao, Estados, Distrito Federal,

Municipios) podem aplicar ao respectivo dmbito a legislacio federal, constituindo
| !

ocupacoes temporarias ao abrigo dalei.

A medidy, a depender da hipotese, pode até mesmo ser delegada a execugio
a pessoas juridicas, que facam vezes dessas entidades, tal como se verifica na lase
executiva do processo de desapropriacao: “as pessoas piiblica administrativas (au-

tarquias, fundage

publicas), as governamentais (empresas puiblicas, sociedades de
cconomia mista) e os concessiondrios de servigos puiblicos [rectius: os contratados

administrativamente], desde que previamente autorizados pela lei ou pelo contrato

[também pelo convénio], poderio se valer da ocupagiao tempordria®’
Apossibilidade de delegacao da competéncia paraexecugao docontetidodoato

de ocupacao tempardria € ressaltada, segundo as licoes de Laubadere e Hely Lopes

Meireles, quundo defendem que a ocupagcao tempord

a podera ser efetuada pelo

8 MEIRELLES, Hely Lapes. Duoeito adusinistrative brasileivo, 21, ed. Sao Paulo: Malheiwos, 1996,
s TR b

4. GASPARINI, Diogenes, Direito qdmtinistralivo cit, 15, ed., p. 869-870,
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Poder Publico ou por particular responsivel pela realizagiao da obra ou do servigo
miblico desde que autorizado pela Administracao Publica.™

3.0CUPACAO TEMPORARIA EM ESPECIE

3.1 Ocupagao temporaria de terrenos vizinhos a obras piblicas (art. 36 do
Dec.-lei 3.365/1911)

. O mais

Diversos sao os diplomas federais que tratam da ocupacao tempord
comumente citado ¢ o arl. 36 do Dec.-lei 3.365/1941, cujo antecedente, art. 3,7 da Lei
1.021/1903, delegava ao regulamento a deflinigao "das regras e formalidades para
a de imaveis, quando for indispensdvel a execucao de obras

a ocupacao tempordri

decretadas e paraa devida indenizagao aos proprietirios”.

0O Dec.4.956/1903 (art. 12) regulamentou o preceito estahelecendo que "poderao
serocupadostemporariamente os terrenos nao edificados, de imprescindivel neces-
sidade para ainstalacao dos servigos e trabalhos tempordrios de execugao das obrag
e extracao dos materiais destinados as mesmas obras’

A respeito, enfatiza Di Pietro, que os §§ 1.9 ¢ 2 desse dispositivo, estabeleciam
que "a ocupacao temporiria foi equiparada ao arredondamento forgado, mediante
preco certo por tempo de sua duracao e responsabilidade pelos danos e prejuizos
causados, estimado por convengao amigavel ou por arbitramento. Apos a depdsito
do montante da indenizacao, como garantia provisoria de eventuais danos, seria
expedido mandado de ocupacao®"!

Dispoe oart. 36 do Dec.-lei 3.365/1911:

“Art.36. F permitidaa ocupagao tempordria, que serd indenizada, afinal, poragao
propria, de terrenos nao edificados, vizinhos s obras e necessdrios a sua realizacio.
O expropriante prestard caugao, quando exigida’l

Ha autores que, nesta hipotese de ocupacio tenipordria, visluombram uma im-
prescindivel vinculagao com o processo de desapropriagio (institutos complemen-
tares)," provavelmente porque o legislador menciona o vociibulo “expropriante” na
parte finaldo preceito. Assim, aocupacao deveriaserulilizadaguando “o Poder Pablico
pretenda ocupar terreno vizinho adrea desapropriada e que nao haja editicacaono

terreno em questao”."”

queadmiteaocupacao temporaria, comfun-

Porém, aposicaoaqueseadere

damento no dispositivo citado, atrelada ou desatrelada do processo expropriatorio,

10, MEIRELLES, Hely Lopes Direitn administrative brasileiro cit, 21, ed., p. 542
LI, DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo cit, 27, ed., p. 141
CRETELLA JTUNIOR, José, apud D PHETRO, Maria Sylvia Zanella. Divetto celniinistrativo cit, 27, ed
pe Ll F

13, CARVALHO, Raquel Melo Urhano de. Curso de diveite ndministrativo cit,, 2. vd., e 1023,

S R gt S r e
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senpregueo Poder Pabliconecessite deterrenos baldios situados nas proximidades
dd‘\'i]hl'il.‘\',pill';lili!|1l{'.<'l{l"..JlH|l‘|!1iil‘lljllil.‘-i{'t‘l.|lli[.’l(|l1I.l’lIll)h',t'ilIlEI'iI't]llt’tFlllil.‘»L"L‘lP]'I'l_‘l.‘ll(J:‘i.
A “ocupacio tempotaria ocorre sempre que o Poder Piiblico, ou quem The faga das
vezes, tem anecessidade de local livee, proximo daobruque executa ou doservigo ou
atividade que presta, para, precariamente, instalar o respectivo canteiro. Vale dizer:

sempre grontece quandao Lstado, ou quem lhe faga as veres, necessity, a titulo pre-
cario, de bem para depaosito de material e equipamento, ou para acampaimento de
peocs cinstalagoes administrativas™

Ofundamental neste caso éque se trate de bemimovel nao edilicado oucomaarea
pouco construida, massuficiente pard receberasinstalagoes puiblicas. Eque, embora
alei mencione terrenos nao edificados, aexisténciano interior doimavel de pequenas
CONSINCOes, sem qu;ilqlu‘l' exploracan ceonomic, nao deve sen il1|l‘l11l'l'lill|il CoImao

impeditiva da medida.

A instituicao da ocupagao tempordria do arl. 36 do Dec.-1ei 3,366/ 1941 exige a
expedicio de ato formal (declarando a utilidade publica do bem, para este fim), que
podera ser, no caso de vineulagio a processo de expropriagao, o proprio decreto ex-
propriatorio ou outro avulso, devidamente comunicado ao proprietirio. A auséncia

desta solenidade ¢ bastante a caracterizagao de esbulho de parte do Poder Pablico,

.'n:lnl'i/.;l!]lInt]l't.-;ul:riu]nia|:|'it‘[.i|‘if1::||1'.1| .;all'uL‘:JJnpt'[i*lllt‘m_‘e'lt)]I(m.‘;nhr-;('!]'ialt‘pll'ih':n

perdas e danos. Nesse sentido, o STF; "ocupagao temporiria, Terreno nio cdificado,
vizinho iobra piiblica realizada pelo Estado, Nao precedida de notilicagao, nem jus
ificada asuaomissao, Condicao imposta pela lei para que o proprietirio possa exigir
caugao, se considerada necessidria, caracteriza-se o esbulho possessorio, reparavel
pela reintegracao e consequente indenizacao em perdas e danos”™

Aresisténciado proprietario, umaveznotiticado da ocupagao, exige que o Poder
Piblico ingresse em juizo com pedido de imissao provisoriana posse do bem. Eque,
embara o ato que declaraa ocupagao temporariaseja dotado de imperatividade, nao
pozado atributo da executoriedade! (diferentemente da requisicao administrativa),
de modo que se o particular nao aguiesce voluntariamente com o apossamento ¢
suas condicoes (inclusive com o preqo da indenizagao), o Poder Pablico necessitara

‘dngressar em juizo, depositando o valor da caugao, se previamente exigida pelo pro-

prietario (administrativa ou judicialmente) ou se determinada de oficio pelo juiz.'

P GASPARING Didgenes, Dicito administrativo cit, 15, ed,, p. 864,

15, STE RE 84986, , 2.0 T, 0 1 1976, rel. Min, Thompson Flores, £/ 24.09.1976, p. 82890, Lment. vl
OLOAG-02, 974 [ vol 5402, pehaz

I ke

wrgenecia, da expedicio do competente mandado de imissiao de posse, nao vemos.em relaciio a
" | | :

a tambenn o posicao de Gaspaind quando sustenta gue “se hat pecessidade, nos casos de

prupcao temporatia conio possa ser diferente” [GASPARING Diogenes. Lrreito administiatiog
cit, 15, ed., p. 869}

17, Portanto, delende se, para eleito de ocupagio tempordria, sistemativa semelhante i da fase adimi-
Histrativa do processo dedesapropriagao, Ver, nesse sentico, 5TE KL 34980, 201, | 10081976, reel
Min, Thompson Flores, £} 2408, 1976, p. 8290, Ement vol. 010502, . 974 K1) vol. 84-02, p, GH2,
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in subsistird até a conclusiao da finalidade ou utilidade

msert eslitu {do nasmesmas

A ocupagao fempors
suainstituicao, devendoobe

puiblica caracterizadorade
W ou destruicao (salvo acordo prévio

condicoes recebidas, sem alteracao substanci
jo as expensas do Poder Piblico:’
aquela desapropriada apos a ocupa-

como proprietario), tue ‘as despesasdecol rentesdo
entulhonao removido da area remanescentt
ciio tempaoriria previstanoart. 36 do Dec-lei 3,365/ 1941, devem ser suportadas pelo
expropriante, nadaimpedindo que sejam ressarcidas nos proprios autos da agio de
A persisténcia do Poder Publico apis o
acao (se houver), conligurarad esbulho POSSESSONo

desapropriagao”
o prazo declinado no ato de ocup
do Poder Piablico,

O cabimento da indenizagio na ocupacio tempor
Dec.-lei 3.3656/1941 encontra-se prevista pela proprialei, quando menciona que ula
sera indenizada afinal em agao propria, admitindoque o proprietario exijaouo juiz
determinea caucao. Intende eacqu:':iilult-ni'/.'.lq;'un_"(h-\'idu.
de dano, pela simples restrican do uso do bem pelo proprietirio durante o prazo da
anger ainda quaisquer prejuizos causados io
oral das mobilizagoes alocadasno

dria prevista noart. 36 do

POr Presungio absoluta

ocupagao, devendo seu montante abr
imavel, hem como o custo de desmobilizacao inte
local!”

Relativamente ao montante da indenizacao, pode ser estabelecido por acordo
You sentengajudicial

acao administrativiado proprietario
| que as partes pactuemn o pag
o para pagamentos de evenfuais

administrativo (apos notitic
(quando o acordo se frustrar). | possive
eixando ovalorda caucio depositad
erinadimplemento do Poderl
1 ;-ulminislr'.ui\'nlm]Lttlir'i:lhneult-

{ii]ll{']l[t} [J.'il"['f"

lado pelouso, d
prejuizos afinal. Se houv
uUANto ans prejuizos, ao particular ¢ dadorequere

Wiblico quanto as parcelasol

ar Ao exigiv i caugan, se o juiznaoa dererminal

acaucao ou seurelorgo. Se o particul
mdadode imissio na posse, o particul
lovizacao do imavel decorrente

ar deverd ingressar em juizo

previamenteaoni
parasever ressarcido. Ava daohrarealizada podeser
compensada do montante indenizatorio.”

Detém legitimidade para reivindicar a indenizagao pela ncupagao temporiria
niosoo proprietario,mas todoaquele quesolt erprejuizosdel
4rio, Oscredores hipotecar inseoscredoresderendas
slapretensao contra

adecorrentes. Assim, 0

pnssuit!nr,nu.‘;ut'l utuario, olocat
iI!thHi{‘!!'iLIH,]]llt'{{l\t‘lll'T[‘IIilJI'L‘H(l(".(“l'l-"l[tldl'gill'illlliil,niltl terane
o Bstado, senio contra o proprietario, em virtude de sub-rogagao real.

."\.‘\'-itl{t_}l‘ﬁill'(“lli‘ll'ii!ﬂ(1L'l‘lI|H'{II1&|‘;I.t|.l‘['\-'l'l]lllili.‘-'-\":lll!l'i"\'ll{‘\-'uiiIR.l|11£‘l'}!l'ilrl]H().L!kl(‘T
ao submetidos ao prazo ﬂ!'l‘h['t'it_'it}l]ll|

pelos prejuizos solridos pelo proprietirio, et
lei 3.365/194 1, incluido pela

srafo dnico do Dec.
principio da actio patd, comegandoa
edida deato administrativo

quinguenal, a teor do arl. 10, pardg
MedProv 2.183-56/2001: Este prazo seguiri o
correr: (a)dadataem nln:'h(:uw-r;mcup}n;:inn. senanprec

18, Idem.

19, ldem.

término das obras ouapos | g s

4
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lorimal; (b) da data do descumprimento da obrigagao de pagamento, se houver acor-
do administrativo a respeito entre as partes; (¢) da data em que terminar a gcupagao
temporaria, seaindenizacao for deixadaanfinal, comousemcaugao. Duranteocurso
do processo judicial, ¢ licito ao proprietirio, desde que oferccida contra caugao (real
oulidejussoria), pleitear, em juizo, da garantia eventualmente prestada em dinheiro

pelo Poder Pablico.

3.2 Ocupacao temporiria para a escavagio e pesquisas arqueoldgicas ou pré-

histéricas (art. 13 da Lei 3.924/1961)

Oart. 13 da Lei 3,924/ 1961 também prevé hipotese de ocupacao tempordria, para
descavacio e pesquisa em dreas de interesse arquenlogico ou pré-histdrico. Dispoe o
preceito:

“Art, 13, A Hniao, hem comoos Estados e \-l|||l|l‘.|’pi(r.‘-;m('tﬁu!ll(':ll!lmi.z.;u_‘;'m1'|-1|1‘.1':||,
poderio procederaescavagoes e pesquisas, no interesse daarqueologiae dapre-hisioria
e terrenos de propriedade particular, com excegao das dreas muradas que envolvem
construcoes domiciliares.

Pardgrafo unico. Afaltadeacordoamigivel como proprietariodaarea onde situar-
sea jazida, sera esta declarada de utilidade priblica e autorizada a sua ocupagiao pelo
periodo necessario iexecucio dos estudos, nos termos do art, 36 do Dec.-1ei 3.365, de
2 de junhode 19417

Como se vé, a regra remete a aplicacao do art. 36 do decreto lei 3.365/1941, ja co-

mentadonoitem anteriordestaobra, aplicando-se, noque nao contrariaras disposice

da Lei 3.924/1961. Nesta, a declaracao da utilidade publica da drea (nao domiciliar) a

ser ocupada pressupoe que o explorador (seja ele o Poder Pablico ou um particular
devidamente autorizado pelo érgao competente da Uniao - IPHAN/DNPM]), tenha
estabelecido contato diveto como proprietirio para olerecer-lhe um acordo (etiapa
extrajudicial), que envolve v montante da indenizagao.

Estadeterminaciao confirmaoquerestoualinhavadonoitem anteriorsobreaetapa
administrativa do procedimento de ocupacao tempordria, E dizer: somente o caso de
frustracao do acordo, ¢ que se deve entio recorrer ao Poder Judicidrio para determinar
aimissao na posse do terreno.

Ein qualguer hipotese, antes do inicio dos estudos, deverd ser lavrado nm

auto no qual se descreva o aspecto exato do local, notadamente para que, uina vez
wiminados os estudos, o local, seja restabelecido, sempre que possivel, na sua fei
a0 primitiva (art. 14 do Dec. 3.924/1961). Havera indenizagao nos termos do que
se comentou acerca do art. 36 do Dec.-lei 3.365/1941, a ser paga pelo detentor da
mplm:i!;;mlit‘pn'.\'qlllﬁll.

Diz a lei que se as escavagaes produzirem a destruicao de um relevo qualquera
indenizacao respectiva 56 terd cabimento quando se comprovar gue, desse aspecto
particular do terreno, resultavam incontestveis vantagens para o proprietirio. Na
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realidade, se o proprietirio comprovar prejuizos, quaisquer que sejam, com aalteragio
substancial do seu terreno, tera direito a indenizacao.

Em casosespeciais e em face dosignilicado arqueologico excepeional das jazidas
podera ser promaovida a desapropriacio do imovel, ou de parte dele, porutilidade pui-
blica, com fundamento noart. 5.2, ke {, do Dec.-lei 3.365/194 1. “se durante a ocupacio,
verificar-se a existéncia de determinado produto no subsolo que justifigue a desapro-
priagao do terreno, linda-se arestricao parcial (ocupacao tempordria) e se promove
supressan do dominio (desapropriagio). Caso contrdrio, com o término da pesquisa
sidade de futura incorporacao definitiva do benao

realizada e constatada a desnece

patrimonio publico, o imovel retornard ao patrimonio do seu titular, extinguido-sea

]

ocupagao temporiaria’

Nenhum érgao daadministracao lederal, dos Estados oudos Municipios (muito

menos os particulares) podera realizar escavagoes arqueoldgicas ou pré-historicas,

sem prévia comunicacao a Diretoria do Patrimanio Histdrico e Artistico Nacional,

para fins de vegistro no cadastro de jazidas arqueologicas.

Dessa comunicagiao deve constar, obrigatoriamente, o local, o tipo ou a desig
ista encarregado das escavagoes, os indicios

nacao da jazida, o nome do espec
que determinaram a escolha do local e, posteriormente, uma stimula dos resultados

obtidos e do destino do material coletado.

3.3 Ocupacao de bens imoveis em época de eleigoes (art. 135, § 2.", do Caodigo
Eleitoral)

0 Codigo Eleitoral (Lei 4.737/1965) também estabelece hipotese classica de
ocupacgao temporaria, que recai sobre prédios particulares por ocasiao das eleigoes.,
Deacordo com o art. 135, notadamente o seu § 2.0

"Art, 135, Funcionarao as mesas receptoras nos lugares designados pelos juizes

eleitorais 60 (sessenta) dias antes da eleicao, publicando-se a design:

§ 1.2 A publicacao devera conter a segiao com a numeragao ordinal e local em
quedeverd luncionarcomaindicacao darua, ndmero e qualgqueroutro elementoque
facilite a localizagao pelo eleitor.

§ 2.0 Dar-se-a preferéncia aos edificios publicos, recorrendo-se aos particulares
sefaltarem aqueles em niimero e condicoes adequadas,

§3.0 A propriedade particular serd obrigatoria e gratnitamente cedida para esse
fim”

Os §§.2.2e 3.0 do preceptivo citado deixam ver que os juizes eleitorais, no exer
cicio de atividade atipica, de natureza administrativa, possuem competéncia para
requerer edificios publicos e particulares, que serao ocupados pela justica eleitoral

20, CARVALHO, Raguel Melo Unbano de, Crivse de diveito administrative eit, 2. ed. p, 1024,
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para funcionamento das zonas eleitorais no dia das eleicoes, ocupagao esta que se

ratuita: “aqui a intervengiao visa a propiciar a execucao do

afigura compulsoria e g
servico publico eleitoral”™

5

A ocupacao temporiria e formalizada mediante olicios emitidos pelos juiz
eleitorais e direcionados aos proprietarios ou possuidores dos edilicios nomeados.
Estes offcios sao atos administrativos tpicos, com suficiéncia e autoexecutoriedade
para i imposicao do dever de disponibilizacao do bem a justica eleitoral, na data e
hora desisnadas.

Nao ¢ devida a indeniza

@o ao proaprictario pelo uso de sua propriedade pela
justicaeleitoral. Eisto se justificaseja porque o uso éelémero, sejaporquealeiimpoea
pratuidade. Apenasseaocupacao gerar prejuizosaoimovel ¢ que o proprietirioteradi
reitnde serindenizado, “como simples uplicacao do principio dajustica distributiva’

Bem de ver gue hid autores que atribuem a esse especifico tipo de ocupacio
emporaria a natureza juridica de requisicao administrativa, ™ entretanto somente
pari os delensores da corrente segundo a qual os institutos sao idénticos, esse posi-

cionamento tem sustentacao. Para aqueles que, como nds, lazem a distingao entre

ocupacao lemporaria e requisicaoadministrativa, oinstituto emexame € caso clissico

deocupacao temporiri.

3.4 Ocupagao tempordria nos contratos administrativos (art. 58, V, da Lei
#.666/1993 ¢ art. 35 da Lei 8.987/1995)

Alem das hipoteses anteriormente estudadas, no ambito do regime juridico

hrasileiro dos contratos administrativos, encontram-se consagrados outros casos

de ocupaciao tempordria. I verdade que grande parte da doutrina ndio faz explicita
referénciu a clas,” o que, lodavia, nao exime a tratativa adequada quanto ao tema.

A Lei 8,666/ 1993, tratando dos servicos essenciais, estabelece, nos arts. 58, Ve
10, 11, a possibilidade de @ Administraciao valersse da ocupacao temporaria de bens
mavels, imaoveis, pessoal, servigos, vinculados 4 execugao contratual, comao tipica
prertogativaqueintegraoregime juridico dos contratosadministrativos, nosseguintes
casos: (1) necessidade de acautelar apuracao de faltas contratuais do contratado; (1)
puhipotese derescisao unilateral do contratoadministrativo por culpado contratado
(. 78, La X11), caso fortuito ou forga maior (art. 76, XVII). Lis o leor dos dispositivos:

D1 CARMALTIO FILNIOY, Jose dos Santos, Mand de direiio admaiisirndive cit, 25, ol p, 785,

S MOBREIRA NETOY, Diopa de Vigneiredo, Cueso de diredo adumiinistratieo alg, 1200 po3eh.

S BARROSA, Pddgar Pernando, Reguisicao die fmavess peecticadares pelo fesiica Eleitovad, Disponivel eme:
[ fojscishutprbesopsdmdes php/dreio/ariele/ view Pile/ 077 1L 1468 Acesso e 16.07.2011.

24, Nesse sentido, ver MOREIRA NETO, Diopo de Pigaeiredo, Crurse dedireito adndnistiativo ci, 12.0d.;
ARALO), Ldimir Netto, Curso e diretto addnainisteatero, G, el Sao Paalo: Sasivi, 2004 NOHARA,
Trene Patvicia. Biveito aedministratira. boed., Sao Paalo: Atlas, 2004 MOTTTA, Carlos Pido Coclhio

Soedds Belo Horzonte: Del Rey, 2003,

(eoond ), Crrser pratico de diveito adinisteali.
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“Art. 58, O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
conlere a Administracio, em relagaoa eles, a prerrogativa de: ¥

V-nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens indveis, imo-
cosvinculados anobjeto do contrato, na hipotese da necéssidade

veis, pessoal e se
deacautelarapuragao administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como
na hipotese de rescisiao do contrato administrativo”,

"ArL. 80. A rescisao de que trata o inc. | do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sancoes previstas nesta Lei:

[I-ocupacaoeutilizacao dolocal, instalacoes, cquipamentas, material e pessoal
empregados na execucio do contrato, necessirios a sua continuidade, na forma do
inciso V doart. 58 desta | .ei’”.

Os dispositivos merecem consideragoes. Primeiro, porgue a ocupacao tempo-
raria neles prevista so tem cabimento quando se tratar de servigos (nao so servigos
publicos), cuja paralisacao possa ocasionar prejuizos irveversiveis a comunidade
destinatdria da prestagao (servicos essenciais); segundo, porque a medida deve ser
tratada como excepeional - aplicavel exclusivamente quando presentes os seguintes
pressupostos: (a) tentativa ou justo receio de o contratado influenciar de alginma
maneira na apuraciao de suas faltas, como medida cautelaradministrativa; (D) a pos-
“an do contrato; tereeiro porque

sibilidade efetiva de danos decorrentes da paralisac
a ocupacao deve ser circunscrita ao tempo necessario para viabilizar apuracao das
laltas ou para assegurar a continuidade dos servigos, até que sua regular prestacao
seja regularizada por outros meios, '

A previsao ¢ de que a ocupacio temporiria da Lei de Licitacoes é abrangente
Diversamente das demais hipoteses legais, ela poderecairsobre hensimaveis, bens
maveis, pessoal e servigos, deixando ver que objeto imobilidrio nao é da esséncia
do instituto, como sustentam alguns. A regra ¢ qque a ocupacao atinja os imoveis,
IS N0 Cas0 e exame € muito pouco provavel que o seu objeto precipuo sejam
hensimiaveis.

Margal Justen Tilho, nos seus comentarios a lei de licitagoes e contratos admi-
nistrativos,” sustenta, sem muito eco,” que o apossamento, para fins de apuragao de
laltas do contratado, deve ser, sob pena de inconstitucionalidade, precedida de auto
rizacao judicial, embora admita a antoexecutoriedade na hipotese de continuidade
dos servigos essenciais, Esta interpretagao seria, conforme esclarece, uma exigencid
decorrente dodireito de propriedade, do devido processo legal, dauniversalidadeda

jurisdigao, da produgao bilateral da prova e da ampla defesa.

25, TUSTEN FILHO, Marcal. Comenderios o Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos. 16, ed. Sio

Paulo: EdL 1L 2004, p us7,

26,0 praprin autar afirma, e nota de rodapé, gue Carlos Art Sundleld, Carlos Pinto Coelhio Motla e

fessé Torres Pereira Jonior niao manifestam oposicao i aplicagao do dispositive (TUSTEN FILHO

Marveal, Commenteirios a Lei cde Licitagoes ¢ Controdos Adwinistradivoes cit, p 967).
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1da Lei 8.987/1995
acarretou a perda de vigencia do dispositivo examinadao, eis que o tema passou a
serdisciplinado pelas regras especiais do diploma que dispoe sobre a delegagio de

Sustenta, ainda, que "deve-se reputar que a superveniénc

servigos publicos™ ) preceptivo a que se refere o autor, pretensamente revogador
da ocupagao tempordria da lei de licitagoes ¢ contratos, ¢ oart. 35, capute § 3.2 da
Lei 8.987/1995;

"Arn 35, Extingue-se a concessao por:

1 - advento do termo contratual;

- cneampacao,

11 caducidade;

IV - rescisao;

V-anulacao; e

VI-laléncia ou extingao da empresa concessiondria e falecimento ou incapaci-
dade do titular, no caso de empresa individual,

§ 30 Aassungao do servigo autoriza a ocupacao das instalacoes e a utilizacao,
pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis”

Registrado o respeito a opiniao de Margal, nao se adere & tal opiniao, Primeiro
porque a disciplina da lei de concessoes e permissoes é especifica a contratos deste
tipo (ainda que nio so a contratos de servigos publicos), sendo que a aplicagao do
dispositivo da Lei 8.666/1993 pode viraalcangar contratos de servigos, Suponha-se,
porexemplo, um contrato de prestacao de servicos publicos de informativa no am-
hito de Tribunais Judiciirios do pais. A interrupgao, atualmente, levaria i auséncia
de prestacao dos servicos,

Segindo porque, mesmo no caso de necessidade de apuragio cautelar de fal-
tas do contratado, a autoexecutoriedade da medida se impoe quando haja risco de
prejuizos aapuragao, seja com fundamento nos arts, 58, Vou 80, [1da Lei 8.66G/ 1993,
seja com base no art. 45 da Lei 9784/1999 (Lei de Processo Administrativo Federal),
que consagra o poder geral de cautela da Administragao Pablica,” no ambitwo dos
processos administrativos, nos seguintes termos: “entcaso de risco intinente, a Admi-
mistragao Piblica poderd motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a
previa manifestacao do inleressacelo,”

Resta trabalhar a questao da indenizagiao. A doutrina brasileira nio dedica es-
pago @ tratar dessa tlematica, mas e obvio que a ocupacio temporiria realizada pela
Administragao Pablicanos casosdalei delicitagoes (Lei 8.666/1993) e nos casos da lei
deconcessoes (Lei 8.987/1995) pode ensejar indenizagao, No caso da ocupagao para

270 Mdem, ihidem,
. Sobwe o reconhecimento do poder geral de cautelivda Admanistraciio Pablica e sua compatibilidade

com o principio do devido processo legal, vers ST RMS 319 AT 250220014, rel.Min. Carmen
Licia, processo elerronica Dfe-117, divalg, 17062014, publ HLO0G.2014.
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aapuracao de laltas do contratado, a Administragao deverda assumir diretamente os
custos da execucao contratual, como se de execugao direta se tratasse, Se ao final da
apuragao das laltas, o particular for absolvido ou se a penalidade nao fosse suficiente
arescisao unilateral do contrato por culpa sua, terd direito a perdas e danos.

No caso da ocupacao tempaordria para impedir a descontinuidade de servigos
essenciais, deve-se analisar as causas determinantes da ocupacao, Se cla se der (e
se justificar) em virtude da rescisao do contrato por culpa do contratado (art. 78, La
XI1), ese a Administracao tiver assumido a execugao direta do contrato, nao hd nada
aindenizar. Ao contrario, seelasederemvirtude darescisao derivada de caso forwito
ou forca maior (art. 78, XVI1), o particular ard jus a perdas e danos. Se a rescisaose
derpormaotivadeinteresse ptiblico (art. 78, XVI) também ai terd lugar a indenizacio,

Tratando-se de contratos de concessao e permissao a lei 8.987/1995 se basta
em afirmar que a assunciao dos servigos pode levar i ocupacao temporaria, Mas tal
assungio pode derivar de encampacao, caducidade, rescisao, anulagio, falenciaon
perecimento do sujeito.

Nos termos do art. 37 da Lei 8.987/1995, considera-se encampacio a retoma-
da do servico pelo pader concedente durante o prazo da concessiao, por motivo de

interesse publico, mediante lei autorizativa especifica ¢ apos prévio pagamento da
indenizacao. A indenizacao aludida no artigo e relativa a perda da concessao, maso
particular também terda direito a indenizagao decorrente da ocupacao tempordaria de
suas instalacoes, equiipamentos e pessoal.

Acaducidade (art. 38 da Lei 8.987/1995) corresponde a rescisio do contrato por
culpadocontratado. Neste caso, deve -se aplicaromesmo raciocinio engendrado para
os casosderescisaodo contrato por lalta e culpa proporcional do contratado. Em case
de rescisao bilateral do contrato (art. 35, 1V, da Lei 8.987/1995), tudo dependera do
ajusterealizado entre o Poder Coneedente e o concessiondrio porocasiao da rescisio,
sendo, em tese, cabivel aindenizacao. No caso de anulacao do contrato (art. 35, V, da
Lei8.987/1995), aanalise daindenizacao dependerd de quemtiver dado causaanuli
dade: seoconcessiondrio der causaoucomprovadamente contribuir paraanulidade
déscabeaindenizacao, umavezo Poder Concedente assumindo aexecucao diretado
contrato; se, poroutro lado, a Addministracao dercausaaanulacan, cabeaindenizacio,
semelhante ao caso daencampacao; Por fim, no caso de perecimento do sujeito (art
A7, VI, da Lei 8,987/1995), o raciocinio deve ser o da caducidade contratual e rescisio

do contrato da Lei 8.666/ 1993 por culpa do contratado,

3.5 Ocupacao temporidria para pesquisa e lavra de minérios nucleares - Dec,
-lei 1.86G5/1981
Acmpresaestatal Empresas Nucleares Brasileiras S.A. - Nuclebras, foi extintaem

1989, mas foi sucedida noexerciciodas mesmasatividades pela Indiistrias Nucleares

do Brasil S.AL - INB. A INB, empresa estatal vinculada ao Vinculada ao Ministério

g
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da Ciencia, Teenologia e Inovagao, que exerce, em nome da Unido, o monopolio do

urinio no Pais,
0 Dec.-lei 1.BG5/1981 preve hipotese de ocupagao temporaria a ser realizada
pelaempresaestatal (ouquem hefaga vezes), incidente sobre imoveis para pesquisa

elavrade substaneias minerais que contenham elementos nucleares, conforme se dé

daepigrafe deste normativo. De acordo como art. 1.9

"Art. 1.2 A Bmpresas Nucleares Brasileiras S.A. Nuclebris e suas Subsididrias
indenizarao, na forma prevista neste Decreto-lei, 0s proprietarios ou possuidores de-
dll'dhilit.‘uqklilihIt':I|i'/.'.ll'l‘ll'l.(H]'[‘l-’l\I]l'.l'l[:‘|I].lil[]'(l\"[".\'!tl‘{(‘l'i.‘{‘ii't}ﬁ,II'ill'lLl”]l)hlIL‘I}IUH[J{'l"

¢aa, pesquisa e lavra de substancias minerais que contenham clementos nucleares’

Aleideterminaqueaempresaindenize os proprietirios ou possuidores deareas

nas quais realizarem, diretamente ou através de terceiros (delegacao), trabalhos de

| prospeccao, pesquisa ¢ lavea de substancias minerais que contenham elementos
A nucleares.

b -\iIH]l'Hi'f.EH“."IHi'{JllHi.‘-liI'ii[1!'}l't':"‘slll'k'il‘llL‘lll!){l[].‘\'LlLlIlr).‘iL'iillx}!ll{lH.‘l{Jillltll\'{‘l,!-it'lll

sal pela ocupacao dadrea, A renda mensal

prejuizo do pagamento de renda mes
pelaocupacaoserd de valor equivalente ao lucro liquido que estiver obtendo o pro-

. prietdrio ou possuidor nadrea, no ato da ocupagao. Se au imaovel nao estiver sendo

+dada utilizacao economica, a renda mensal equivalerd a 1% do seu valor cadastral

para fins de langamento de imposto (ITR). No caso de terrenos publicos nio cabe

opagamento da renda, sendo devido somente o ressarcimento pelos danos com-

provadamente causados.

Apdsoato de declaragio daocupagiao temporiria, naausénciade acordo como
proprietirio ou possuidor aempresaingressarano Poder Judiciarioaimissao na posse
dohem, procedendo se davaliagao daindenizagao devidanos termos deste Decreto

s el i

lei. Isto signitica dizer que o ato de ocupagao ¢ destituido de autoexecutoriedade.

O Poder Judicidrio mandard intimar o proprietirio ou possuidor para permitir

oinicio das atividades de prospeceio, pesquisa oulavrg, requisitando, se necessirio,

A, nomesmodespacho, queaempresa

forga policial paragaranti-las. OJuizdetermi
estatal procedaao deposito, atitulo de caugao, do valoroferecido parae feitodeacordo

P S SR -

eordenaraa citagao do proprietirio ou possuidor.

i Durante a execucio dos trabalhos ¢ facultado ao Juiz autorizar o levantamento

deaté 509% (cinguenta porcento) do valordepositado a titulo de caugao. O saldo serd

levantado no linal dos trabalhos, observada a proporeao dos danos ou prejuizos efe-

| L tivamente causados, independente do pagamento da indenizagio mensal pelo uso.

Nos moldes do art, 9.0 do Dec.-lei 3.365/1941 (que serd objeto de comentirios

adiante nesta obra), a contestagao do proprietdrio ou possuidor (apresentada no

prazo de 15 (quinze) dias), s0 poderd versar sobre vicio do processo judicial vusobre
ovalor da indenizacao; qualquer outra questao deverda ser decidida emagio propria
(acao ordinaria, mandado de segurangal. Apresentada ounio a contestacao, o Juiz,
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sem prejuizo da realizagao dos trabalhos, determinara prova pericial, na forma do
dispostono Cadigo de 'rocesso Civil. Ao sentenciar o processo, 0 juiz pronunciar-se-
-da sobre a justeza da indenizacio, determinando, se for o caso, a complementacio,

Aempresapoderd, a qualquer tempo, cessar total ou parcialmente os trabalhos
de prospeceio, pesquisa ou lavea, promovendo a devolugao da drea correspondente
mediante termo de recebimento e quitacao.

O art. 7.> do Dec.-lei 1.865/1981 prevé outra modalidade de intervencao na
propriedade, com natureza juridica de servidao administrativa. Estahelece quea
Jpropriedade ondeselocalizaaocorrénciamineral, hem comaas limitrofes e vizinhas,
ficam sujeitas a servidio do solo e do subsolo, instituida mediante pagamento de
indenizacao pordanos e de renda pela ocupacio do terreno, apuradas nos mesmos

termos da ocupacao temporaria,

3.6 Ocupagiio provisoria de imdveis para pesquisa e lavra de petréleo - Dec.-lef
1.861/1981
ODec.-lei 1.B64/1981, em hipdteseidéntica d anteriormente tratada, discipling
aocupacao temporaria de hens imoveis para fins de pesquisa e lavra de petréleo, de
responsabilidade da Petrdleo do Brasil S.A. - Petrobras, Deacordo com o art, 1.0

rd, nalormaprevistaneste

“Art. 1o APetrdleo Brasileiro SA. - Petrobras indeniz
Decreto-lei, os possuidores de dreas nas quais realizar, diretamente ou através de
contratantes, servicos de pesquisa ou lavra, quando niao acorrer a desapropriacin,

Aregra legal prescreve o dever da Petrobras de indenizar os possuidores de
dreas em que forem realizadas, diretamernite ou mediante a contratacio de tereeiros
(delegagan), vs servicos de pesquisa ou lavra,

Nas situagoes em que a ocupagio nio se estender por mais de 30 (trinta) dias, 4
indenizagaorealizar-se dmediante pagamentoderenda(mensaloudidria), cujovalor
serdequivalente ao lucro liquido pereebido pelo possuidor pela utilizacao do imavel
noatodaocupacio. Senao foratribuida destinacao cconamica anbem, a indenizacin
valor para fins incidéncia de imposto,

corresponderdaa 1% do s

Observe-seque, emboraodecreloleisejasilente, arenda também deve serpaga,
nos mesmos moldes, se o priazo se alongar por mais de 30 (trinta) dias, sem prejuizo,
emambos os casos do direito & indenizagao pelos danos sofridos, a serem apurados
afinal, na forma do art. 9.0 do decreto lei,

Também no caso da ocupacio para fins de pesquisa de lavea petralifera, ma
vezdeclaradaa ocupacao tempordria, se nao houveracordo entre as partesacercado
guantum indenizatorio, a Petrobras ingressard em juizo para que o Poder Judicidrio
ando a ocupagio, Edizer: o ato

arbitre, apos pericia, o valor da renda mensal, autoriz

administrativo de ocupacao nao tem lorga executoria,

L importante destacar, também, que o Dec.-lei L8GA/1981 define regras espe-
cificas sobre o processo judicial de ocupacao temporaria de imovel para pesquisae
lavra de petréleo. O art. 11 limita a discussao das questoes judiciais na propria agao
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4us aspectos atinentes ao preco e aos vicios do processo judicial, em qualquer grau
de jurisdigao.

A qualquer tempo, a Petrobras, por meio de auto, lavrado no bojo do processo,
poderd requerer a cessagao do pagamento da renda indenizatoria e devolugao do
bem. Namesma oportunidade serao apurados e pagos eventuais prejuizos por danos

| causaduos o imovel.

4. JURISPRUDENCIA SELECIONADA SOBRE ()(ZIIP,’-\(.Z;_‘\{']'l'l']l\ll’(’]li/ill[:\

“Administrativo, Desapropriacio. Indenizacao. Ocupacao tempordria da drea

remanescente. Entulho nao removido. As despesas decorrentes do entulho nao re-

movido da drea remanescente aquela desapropriada apos a ocupagao temporiria
prevista no art, 36 do Dec.-lei 3.365/1941, devem ser suportadas pelo expropriante,
nadaimpedindoque sejamressarcidas nos proprios autos daagio de desapropriagao.
Recurso especial nao conhecido” (REsp 174.326/PR, 2077, j. 20.08.1998, rel. Min. Ari
Pargendler, DJ08.09.1998,p.53).

“Acao de cobranca. Uso de iimdvel. Relagao estabelecida entre as partes que

| possui natureza de ocupagao tempordria, e nao de contrato de locagao. Documento

assinado por pessoa que nao integrava os quadros da Emurb em que se estabelece
previamente valoraserpagoatitulo deindenizagao pelautilizagao do bem Emurb que,
nav obstante, possuta registros internos em que tal pessoa figurava como seu agente.
Teoria da aparéncia, Funciondrio de fato. Auséncia de demonstragao, no entanto, de
efetivo dano a propriedade, de modo que nio ¢ o caso de indenizagao. Recurso nao
provido” (TISP, Ap 0134301-12.2006.8.26.0053, Ac. 6.768.857/SP, 1 1.* Cam. de Direito
Miblico, j. 28.05.2013, rel. Des. Aliende Ribeiro, D/e-51 12.06.201 3).
“‘Apravodeinstrumento. Mandado de seguranga. Preliminaresatastadas, Decreto
derequisicao de intervencio do Poder Pablico municipal na gestao de hospital. Indi-
riosde md-gestiao. Impossibilidade deencerramento das atividades de servigo puablico
decariteressencial (pronto socorro, amhulatorio, plantoes), Situagao de calamidade
piblica, Inexisténcia deilegalidade e de arbitrariedade noato derequisicio do hospital
pela municipalidade. Recurso conhecido e desprovido. O ente municipal tem legiti-

| midade para se utilizar do mandamus, visando proteger direitos coletivos tais como

aassisténcia asaide, hem como afimde darcumprimento aos termos constantes do
Dec. municipal 2.682/2012. 0 qual, porsuavez, requisitou e decretouaintervengiodo
Poder Pablico municipal nagestio do hospital Sao José, visando garantir o restabele-
cimento adequado dos servigos de satde, mediante a ocupagao tempordria do local,
seus utensilios e equipamentos. Nao merece prosperar a preliminar de ilegitimidade
de parte da autoridade imputada como coatora, vez que esta figura como gestora de
mencionado hospital, exercendo servico puablico de cardter essencial. Em principio,
nio hd qualquer ilegalidade do fato de o ente municipal defender o seu direito em

| assumnir lemporariamente a diregio/gestao do hospital Sao José, nos moldes deter-
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minados pelo Dec. 2.682/2012, a fim de gue o sistema municipal de satde nao entre
em situacao de verdadeiro colapso, o que, consequentemente, prejudicariatodaa
populacao municipal. Diante da possivel intencan de dissolucao do hospital pelasua
entidade mantenedora, bem como ante a impossibilidade derenovagao de contrato
de subvencao social, tendo em vista a auséncia de certidoes de déhitos tributirios
exigidas pelo tribunal de contas, nao poderia o juizo a qio ter agido de outra lorma,
sendo determinado que o ente mumicipal assumisse a diregao do haspital, a fim de
evitara interrupcao das atividades” (TIPR, Agln 0975521 44, Carlopolis, 5.2 Cam, Civ,
rel. Des. Luiz Mateus de Lima, Df-PR 12.03.2013, p. 84).

“Remessa ex officio ¢ apelacao civel. Agao ordindria. 1. Julgamento extra pefifa.
Nio configuracao. 2. Ocupacio temporiria. Fungao social. Interesse coletivo. 3
Equiparagioservidaoadministrativa, 4. Comprovacao prejuizo. Indenizagio devida,
Recurso improvido. 1. Niio ha decisao extra petita quando o juiz examina o pedidoe
aplicaodireitocom fundamentos diversosdosfornecidos na pelicaoinicial oumesmo
naapelagio, desde que baseados em fatos ligados ao fato-hase (REsp 551.959/RS, rel.
Min. Luiz Fux, D/ 06.06.2005). 3. Recurso especial provido. 2. Trata-se de hipatese
deocupacao temporiria, institntoutilizado pelaadministragionas hipotesesemaque
estatem necessidade de usar, poralgum periodo de tempo,aprop icdade privadacom
ofimde lhe ser permitida a execucao de servigos e ohras publicas, aindaque inexista
situaciode perigo piblicoiminente: Oreferidoinstituto possuicomo fundamentosos
arts, 5.0 XXIL e 170, 1T da CF/ 1988, uma vez que se prestiio atendimento da fungin
social, exercidapelo Poder Pablicoematividades deinteresse coletivos. 3. A ocupagio
temporiria desvineulada da desapropriacao, caso dos autos, a regra ¢ a mesma que
vale paraaservidao administrativa, on seja, em principiondo haveraindgnizagao, mas
estaseradevida se ouso acarretar comprovado prejuizo ao proprietario. 4. Quantoio
prejuizo, a ocupaciao pela apelante no bem imovel do apelado caracteriza restricin
i propriedade do mesmo, razio pela qual devida aindenizaciao em questiao no valor
de R$ 800,00 (vitocentos reais) mensais. Recurso voluntirio improvido. Remessa
1 Cam. Civ, rel. Des,

necessaria improvida” (T1ES, Remessa ex officio 47080008201
Eliana Jungueira Munhos, DJ-ES 17.02.2011, . 27).
"Apelagio civel. Agio de reparagao de danos materiais e marais decorrentes
de ocupacao temporaria de imovel, promovida pelo Municipio de Miguel Pereira,
visandorealizacao deobrasem logradouro publico. Prelimina deilegitimidade ativa
o merito, malgradoa

rejeitada, porquanto o autor ¢ legitimo ocupante do imovel.
autorizacao legal para utilizacio de propriedade privada pelo ente puiblico (art. 36,
Dec-lei3.365/1941), sobamodalidade deocupagio tempordria, nio hise dispensaro
:um]wli-n[uuluin.*-iitllitim'vn1u:[iﬁt';l{,‘;t:|t1n13|'n|nivlmi:n. Aocupagaotemporariaen
si ndo configura ato ilicito, mas sua realizagio, sem o devido respeito ao principiods
ll';;;lli(ludcc:ml'i_qm’u.z»x!r:'.mc'd:'»ch'i\-'inlu,rtuuiul;1:|mij|||'1'(lu';1. Aresponsabilidadeds

ente federativo ¢ objetiva, conlormedispoeoart. 37, §6.0, daCl e, wrisso, dispensaa
] h

discus: ;'u:;1('1:11'url;u‘nl]m.l’l'nsnnltsm'rm:lum.r::L'|m1:-n:-xudn:;ulh::litial:ll',r'vﬂll;:f“--‘
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deverde indenizar. Danos materiais nao comprovados. Provimento parcial dorecurso
doréu para minorvar a verba compensataria por dano moral, fixada em RS 20.000,00,
para 1% 10.000,00, atentando-se as circunstancias do caso concreto e os precedentes
da Corte. Improvimento do apelo do autor. Em reexame necessario, cumpre isentar
o Municipio réu do pagamento das custas (art. 17, IX, da Lei estadual 3.350/1999)"
(TIR), AC 2006.001.20486, 6.2 Cam. Civ,, . 10.01.2007, rel. Des. Luis Ielipe Salomao).

“Administrativo e processual civilocupacao temporariade terrenonao edificado
exccucho de obra de interesse publico antecipagao de tutela admissibilidade. 1. A
antecipaciao dos eleitos da tutela pretendida no pedido inicial pressupoe a concor-
réncia dos requisitos da verossimilhanga da alegagao em face da existéncia de prova
inequivocae fundadoreceiode danoirrepardavel oudedificilreparacao (art. 273, Lell,
CPC). 2. Ocupacao temporariadeterrenonao edificado pararealizagao deobra piblica
fart. 36 do Dec.-leid. 365/ 1941 ). Medidaonerosaque se qualilicacomoarrendamento
torcado ficando o ocupanteobrigadoao pagamentodeumarenda. Concorrénciados
wequisitos legais, Decisao relormada. Tutela antecipada deferida. Recurso provido”
(TISPE, AN 20160837220 148260000/ SP 20 16083-72.2014.8.26.0000,9.* Cam. de Direilo
AX22014).

Miblico, j. 26.02.200 4, rel. Décio Notarangeli, publ. 2

“Tributario. Embargos de terceiros, Penhorasobre bemimovel objetode ocupa-

caotemporaria. Naodesapropriacao. Subsisténciada penhora. L. Aembargante possui
legitimidade para propora presente acao, pois se investe da condigao de possuidora

indiretadobem penhorado, vezque, no momento da constrigao judicial (30.05.1996),

aexecubida estava sob intervenciao municipal. 2. As intervencoes decretadas pelo
Municipio de Birigui redundaram em 'ocupagiao temporiria’ do bemimovel constri-
to, nao se podendo falar em alteracio do regime juridico a que submetido, pelo que
sumente poder-se-ia invocar sua impenhorabilidade no caso de haver se tornado
inalicndvel (art. 644, 1, do CPC) 3. Remessa Oficial, tida por ocorrida, parcialmente
provida e apelacao improvida” (TRE-3.0 Reg., AC 13.245/5P 1999.03.99,013245-0, 3.+
I, 27.03.2008, rel. Des. Pederal Nery Junior).

“‘Apclacao civel. Acao de camprimento. Uiilizacao de imavel particular pelo
Municipio de ajai para a realizagao de lesta (imarejada), Liminar concedida, Evento
realizado. Extincao (art. 267, VL, do CPC). Perda do objeto nao caracterizada. Sentenca
anulada. Exaime do merito. Art. 515, § 3.0, do CPC. Preliminar deilegitimidade ativa
alastada. Ocupacao temporiria do terreno autorizada via decreto. Possibilidade.
Recurso parcialmente provido. ‘A extingao do processo pelo fato de ter natureza
salisfativaca liminar impuorta e cecusa a prestagao jurisdicional. A prevalecer esse
entendimento, nenhum sentido hid em se ouvir o impetrado e o Promotor de Justica
aposa concessao da medida; porum raciocinio logico, deveria o juiz, nomesmo ato,
extinguir o processo’ [ 'Ocupagao provisoria ou temporaria € a utilizagao transito-
ria, remuneradaougratuita, de bens particulares pelo Poder Pablico, paraa execuciao
de obras, servicos ou atividades pablicas ou de interesse publico (CF art, 5.0, XXV

IMEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, Sao Paulo: Malheiros,
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2005. p. 625)" (TISC, AC 389.409/5C 2006.038940-9, 2. Cam. de Direito Piblico, j.
08,04.2008, rel. Ricardo Roesler).

“processual civil. Acio de reintegragao de posse em [ace a titul
liminar deferida, Pagamento de pectinia ao proprietirio do imovel atitulo de indeni-
iria do bem — infactibilidade. - Emagao dereintegragao

ar do dominino -

Zacaon p{-ln ocupacao tlempors
(!e|u_|~;<:-pm;msluum1':11_'{'-(I:»|n‘nprit'l;'n iodaimovel, odeferimentodeliminarafavor
da parle autora nao enseja a percepeio, pelo requerido, de indenizagao pecuniiria
pelo tempo de ‘ocupaciao temporiria’ do seu bem, haja vista que a posse do autor,
fincadacm dccis;"mjmliriﬂl,vr}nsulu.l'.mri:a{‘xL-n:l'-.‘inrl-guI:u'c!t-dil'('im” (TRE-4.*Reg,,
Ag9.835/5C2004.04.01 009835-0,4.4T,, . 14.09.2005, rel. Amaury ( ‘haves de Athayde,

12/ 14.12.2005, p. 772).
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REQUISICAO
LUCIANO FERRAZ

Sustartee b Coneeita e fundamentos - 2 Compeléncia e forma de instituicao - 3,
aoadministrativiiem

Kequisicao e dever de indenizar - 4. Institutos afins - 5. Requisig
espécie: 001 Lei Delegada 4714962, que dispose sobre aintervencao no dominio veo-
nomico para assegurar a livie distuibuicao de produtos necessinos ao consumo do
pove; 5.2 Dec e 201966, gue mnoriza arequisicao de bens ou servigos essenciais ao
RAAN, 25 da Lei 6,430/ 1977,
5 Lei 7.565/1986 - Codigo de

abastectmento da populaeio e da outras providencia
Sl AL LS da L 030/ 1990 - Sistema Unico de Sand
Avronautica (arts, 53 e 5005 5.0 Dec - lei LE12/ 1942, que dispie sobire i requisicio de
Bens movens e imovels necessarios as Forgas Armadas e dodelesa passiva da populagiao

G Jurisprudéncia selecionada sobre requisicio - 7 Bibliogratia.

1.CONCEI'T'O EFUNDAMENTOS

ointerventiva, impostapelo Estado & propriedade alheia,
nte, em situacoes de perigo

Requisicao ¢arestri
mediante ato administrativo unilateral, que The gi
iminente, 0 uso transitorio de bens imdveis, moveis e servicos, podendo levar ao seu
perecimento. "L o Estado Policial de necessidade, o polizeillicher (cl. Kurl Friedrichs,

2)7

Polizeinotstand wd Schadenersatz, Preussirsches Verwealtungsblatt, 4
Narequisicao administrativa nao hia extingao do direito de propriedade, a niao

serquando se trate de coisas consumiveis ou servigos ouimaoveis que necessilam sei
demolidos (totalou parcialmente ). Entretanto, “quem requisitanao fazotitular perder
apropricdade; a perda da propricdade seria consequéncia do uso, apos a entrega’’

Assim se passa, por exemplo, "com as requisicoes de géneros alimenticios, de
tjolos, de cimento, deservicos ou de prédios paraaderrubada (e.g., evitar que oincén-
dinse |.1I'|ljlil};m’ilru{uill[:'il'm:,ntll.|l1i'E!lil‘lj:!dl'p(i;-iln(l{.'inflillrl.:i\,"(-’.i.‘i].Sflf!l'etllli.‘iil;(')l'.‘w'
expropriatarias. O dono de tais bens nao os perde por ato de desapropriagao, e sim
pelo consumo ou perecimento parcial ou total do bem, ou pela integragio ou perda
daindividualidade do bem™

A ‘caracteristica nuclear” darequisigaoencontra-se noiminente perigo pablico
‘uma situagao de

que The autoriza a instituicao, situagao que se instala diante de

I, PONTES DEMIRANDA, Francisco Cavalcante, Comentarios a Constifiigao de 1967, comna Emencda
1, de 1969, 500 Paulo: Ed. RT, 1974, p. 528,

2. lden,

3. ldem, p.:
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risco imediato d integridade e seguranga de pessoas e bens, uma situagao de ur-

icio: incéndios, inundagao,

géncia” Sao exemplos de motivos que daoazoarequi
epidemia, sonegagao de giéneros de primeira necessidade.' " No direito brasileiro,
a requisican surgiu como meio de rest riciio possivel somente nos casos de guerr
ou de comocaa intestina grave. Era o que dispunha a Constituigio da Republica
de 1891 (art. 80 ¢ o Cadigo Civil de 1916 (art. 591). As requisigoes militares foram
disciplinadas pelo Dec,-lei 4.812, de 08.10.1942, modificado pelo Dec.-lei 5.451,
de 30.01.1943"°

Logo, v conceitojuridico de "perigo iminente” exige situagao extrema de urgen-
ciaenan ]:('rig(i iminente de pequenas alteragoes diordemon de servigos pablicos,
ou de pequenas inundacoes. Bem verdade que essa situagao latica de extremada
atipicidade nao necessita ser peneralizada, podendo ser local, limitada a um rua, a
pnm'(:aqu;lr:t'irt'ws,mnm.nnL'ut.m!vl_nn incéndio. "No planododireito ptiblico, tudo
s¢ passa,arespeito dasrequisigoes,como, no planodo direito privado, a respeito dos
atos de estado de necessidade”™
O fundamento constitucional do instituto sao v art. 5.7 XXV, oarl. 170, 11, oart.

136,§ 1.9, e oart, 139, VI todos, da Constituicao da Republica, verbis:

“Art. 5.0 (..

XV - no caso de iminente perigo ptiblico, a autoridade competente poderd
usar de propriedade particular, assegurada ao proprietdrio indenizagio ulterior, se
houver dano;

Art, 136(...)

§ 1.2 - O decreto que instituir o estado de defesa determinard o tempo de sua
duratio, especificara as dreas a serem abrangidas e indicard, nos termos e limites da
lei, as medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:

11 - ocupacao e uso temporario debens e servicos priblicos, na hipotese de cala-
midade piblica, respondendo a Uniao pelos danos e custos decorrentes,

Art, 139, Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art, 137,
I, s6 poderio sér tomadas contraas pessois as seguintes medidas:

VII - requisigao deben
A previsao doart. 5.9, XXV tratada requisicao administrativa em tempos de nor-
malidade institucional, ao passo que oinc. lldo§ 1. doart. 136e o inciso VIldoart.
IF&'.ldﬂfZnnn‘lilL_H{":'u:\-'f-m.'lm.i1|nh=n-:,-<nh||~'|'|~r|l:iu1'¢;um-mmun|1:-n|mdv;1|:r:|mulitl.‘l:lu

institucional (Estado de Delesa e Estado de Sitio).

1. MEDAUAR, Odete Diveito adhministretive npaderio, 13, el 530 Panlo: Bd, 1 2009 p, 357,

5. FAILA, Edimur Ferreira de. € o de diteito adntinistrativo positiva. 1 ed. Belo Horizonte: el Mty

201 oAl
PONTES DE MIRANDA, Franvisco Cavalcame, Comerdatiosat ontstitnioe i LOBT, conn o Emenda

B

1oede 1969, Sa0 Panlo: Bd, W 1974, p. 5248,
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[utilidade publica ouinteresse social, bem comono de requisicao, em caso de perigo

| b . "
pablico iminente.

servicos, lanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa

| pbrigagao de prestar Socorro, Sempre que possivel, recai sobre acronave eim voo ou

FUCTANG FERITA

Ni niesmia linha, o Codigo ( ivil de 2002 dispoe no art, 1.228, § 3.0, que "o pro-
10, pornecessidade ou

prietirio pee leserprivadoda coisa, nos casonsde desapropri

2. COMPETENCIA EFORMA DE INSTITUIGAO

,-\h'-m:Inmii:;pmiq:'n-n:-nslimniunuixmlntLn'};lij_;r}('.i\-'ﬂ.;t requisigao encontra
se prevista na legislagao infraconstitucional federal, porquanto somente aUniao
cabe legislur sobre requisigoes administrativas, civis e militares (art. 22, 11, da
Cr/19848).

{u}I,-.-iI‘h-IL-p‘;ni:L-l.-'l‘_ili‘.’.,l|m~ziinpuvsuhn-uinu'r\-'vm‘_".mn:n:_li:mmim.’tu:1(}1111’:‘(:

para assegurard livre distribuicao de produtos necessarios ao consumo do povo;

isa0

(b) Dec.-lei 2/1966, que autoriza a requisicao de bens ou servigos essenci
ahastecimento da populacio e di outras providéncias;

(¢) Lei6.439/1977 (art. 25), que dispoe sobre a requisicao pelo Poder Executivo,
em caso de calamidade publica, perigo puiblico iminente ou ameagd de paralisagao

§ i1 sua conti-

das atividades de interesse da populagao, de bens e servigos essenci
nuidade, assegurado ao proprietario indenizagao ulterior;

(d) Lei 8.080/1990 (art. 15, X111}, gue autoriza a requisicao parg alendimento
de necessidades coletivas, urgentes ¢ transitarias, decorrentes de situagoes de pe-
rigo iminente, de calamidade pablica ou de irrupgan de epidemias, a autoridade
competente da eslera administrativa correspondente poderd requisitar bens e

indenizacao;

53 e 54), segundo os quals "a

(e) Lei 7.565/ 1986 - Codigo de Acrondutica (arts,

pronta para partir” ¢ “na falta de outros recursos, o orgio do Ministérioda Aeronautica,
encarregado de coordenar operagoes de busca e salvamento, poderd, a seu critério,
Icanessas

aribuiraqualgueraeronave, emyooou pronta paradecolar, missaoespet

operacoes’

O ST ji teve s oportunidade de julgar meonstitucional lei byl que criava hipotese de reduisican
adiministrativas “Constitucional. o ampetencia legislatva acto federativo. Vialagao. Hipowese de
use de veicnto apreendido estabelecida pot estodo federado, Reserva de len di unido pard dispin
2001, (i

subie direito penal, reguisigao administrativa, transito e perdimento de bens. A L B
Estado do Rio Grande do Norte, viokios arls. ants. 5.0, captel, KXV e XIV e 22, 1 11Te Xl da Constit
vito, na medida e gue estibelece hipotese de uso de veiculo apreendido, ainda gue einaty idade
e interesse publice. Agao dirctade inconstitucionalidade conhecida e julgada proc cdente, (AN
634, Tribumal Pleno, |. 23.05 2008, rel. Min, Joaguin Barhosa, acordao eletronico e-19 7, divalg.
U4, 102003, publ 07 10.2013 ).
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() Dec.-lei 1.812/1942, que dispoe sobre areqguisicao de bens moveis e imaoveis
necessarios as Forgas Armadas e & defesa passiva da populagao.

As requisigoes administrativas podem ser civis ou militares e recacm normal-
mente sobrea propriedade privada. Entretanto, também apropriedade puiblicapode
vira ser alcancada pelarequisicao, necessariamente sob vigencia do Estado de Sitio
ou do Estado de Defesa, segundo o entendimento doSTH

llnmui'uiln.nH’l'i-‘IL-\'L-ampmTlmitl:idl-L!L-L![»lml:-r.‘lpnshihiiulu{!:-(!{’ requisicaode
bens puiblicos, combasenoart. 1 5, 111, da Lei 8.080/ 1990, i|1l1('1){_'I1L|t'l11t’t!?1{]l'('l.'(‘(ili"flt]
do stado de Defesa ou de Sitio. Trata-se do célebre julgamenta do MS 25.205/Dk e
latado pelo Min. Joaquim Barbosa, impetrado peloMunicipiodo Riode Janeirocontra
o Dec. 5.302/2005 do Presidente da Repriblica, que declaravao estado de calamidade
dasatde do Munieipio do Riode Janeiro, |vqnisitnmh:t:s|nmpimis1111111i:'i|1;1i%chl.{;t
Aguiiar e Miguel Couto, assim cmentadao:

sConstitucional. Administrativo. Mandado de seguranga. Municipio do Rio

de Janeiro. Uniao Federal. Decretacan de estado de calamidade publica no Sistema

Unico de Satde no Municipio do Rio de Janeiro. Requisicao de bens e servicos muni-
r.ipui.f._IJL':'.:':.Z?..‘I’_’.-”-_’.l}l}.ruh:|m»s:i=h'm(~:i:l ru]::'l'lnliru_:\.Inmlmln-dl-wga|rz||u;.'|(!l-l'|-1'|1h|.
Mandado de seguranca, impetrado pelo municipio, em que se impugna o art. A
ys hospitais municipais Souza Aguiar e Miguel Couto) e §§ Loe2!

e VI (requisigan de
arequisicaodeoutros

{delegagaoao ministro de Istado da Satide da competénciapar
pirosaletosigestandeservigose agoesrelacionados

servicosdesatndeerecursosfinanc
2005, do presidente da Republica. Orden

aos hospitais requisitados) do Dec. 5.392
delerida, porunanimidade. Fundamentos predominantes: (i) arequisicao debense
cosdomunicipiodo Riode Janeiro, ja afetados aprestagaode servicos desatde,
5 du Lei 8,080/ 1990, a despeito da invocagao

ser
nao tem amparo no ine, X1 do art.
nesse senlido, as determinagoes impugnadas

desse dispositivo no ato atacado; (i)
ao da Uniao no municipin,

do decreto presidencial configuram-se eletiva interveng
vedada pela Constituigio; (iii) inadmissibilidade da requisicao de bens municipais
pelaUniaoem situagio de normalidade instimiciona
HI'Iin.Sum‘itu{ln1:nnln’-m:111h_~|1x;|.’1.'mtmu:1ni;lnumiriu.‘nlt_-unpn:'it:
ator quantoi admissibilidade, em

I, sem adecretagio de Estadode

Defesaoulistadode
{ederativo. Ressalvadominisiro [1Il_‘Hit1t‘1lll‘l'L|I(I rel
10, pela Umiao, de bens e servicos municipais para o al
perigo puiblicos, Ressalvas dorelator quanto

endimentoa

tese, da requisi
situacoes de comprovada calamidadee
a0 lundamento do delerimento da ordem: (i)
1s adotadas pelo governo federal; (i) reajuste, nesse ultimo
indicava a possibilidade de saneamento

alo sem expressa motivagio e fixagio

de prazo para as medid:

ponto, dovoto dorelator, que inicialmente

exceprional doviciv, em consideracao agravidade dos latos demonstrados relativos

a0 estado da prestagao de servigos de satide no municipio do Rio de Janciro e das
1s entre Unifio e municipio sobre o ct
adedoy |0 doart, 2.0 do Decreto atacado,

CONrovers imprimento de convenios de muni-
cipalizagaode hospitais federais; (iii) nulid

syorinconstitucionalidade da delegagaon, yelo presidenteda te yiblicaaoministroda
| LA

T
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Sm'niv,:i.'mull'il:uiqm--ﬁuli1i\;ad.‘t.n;{i\'}lmlitl;uh_-[1:n;é2,"tI(J;Lt'l_2.“L|11llm‘.n-mim|1ug|m-
do, porofensad .ml:m:s||1i;1mu|1i('i|m|m'm\-'ilnu.lu-.luimpus.ﬁihilitI;ldeduL!:"I('j_;.'lg'a'ln':"
O Ministro relator sustentouisoladamente apossibilidade derequisi¢ao de bens
puiblicos, mesmo no periodo de normalidade institucionul. Mas todos os demais
Ministros votaram no sentido de que a requisicao administrativa de bens ¢ servigos
ptiblicos somente ¢ vidvel, sob a vigencia do Estado de Defesa ou do Estado de Sitio,
naformado art, 136, § 1o, e doart, 139, ViLda Constituigao da Repiblica.

Sepundo Hely Lopes Meirelles, "an equisicao civil visa a evitardanos avida, asad-

de e aos bens da coletividade; a requisicao militar objetiva o resguardo da seguranga
interna e amanutencao daSoberania Nacional. Ambassiao cabivéisemtempo de paz,

imh-[mulvlm.'|1n'rm-‘drnumI:lm-rru;nll.'mwnlu:;;m legal, desde que seapresente uma

real situacao de perigo puablico iminente (inundacao, incéndio, sonegagao de géneros
de primeira necessidade, conflito armado, comocao intestina)’’

Com efeito, se 0 motivo que antoriza a instituigio da requisigao & uma situagan
de perigo iminente, hd de se reconhecera possibilidade de sua imposicio indepen-
dente de previsao legal, naesteiradasustentacio de Hely Lopes M relles. Neste caso,
aforca normativa do prineipio do interesse priblico dari suporte juridico a medida
interventiva, que seri dotada do atributo da autoexecutoriedade.

Emoutras palavras, “quandoaexecutoriedade ¢ condicaoindispensivelaelicaz
garantia do interesse puiblico confiado pelaleia Administracao; isto ¢, nas situagoes

emque, se nao forutilizada, havera -ave comprometimentodointeresse queincumbe

aAdministracio assegurar, Isto ocorre nos casos e gue a medida ¢ urgente e nao ha
viajuridica deigual eficacia & disposi¢ao da Administragao paraatingiro fim tutelado
pelo Direito, sendoimpossivel, penade frustraciodele, aguardar a tramitagao de uma
media judicial. Nestes casos, entende-se que a autorizagio para a executoriedade

i R TR SN R b b Bl s e s ] e

estd implicita no sistemalegal, pois € em decorréncia dele que a Administragdo deve
par:

itira protecao ao bem juridico posto em risco’.

y
|

Aopanibilidade darequisicao administrativa, comoafastamento do propriet
oupossuidorem beneficio da Administragio, independe deordemjudicial. Comobem
ressalta adoutrina, “umavezverificadaasituagao ensejadora do ato derequisicao, este

podera ser imediatamente decretado, independendo, no entanto, de decisdo prévia

i g S

do Poder Judicidrio. Isso significa que a requisicao configura um ato administrativo

autoexecutorio incompativel com o controle judicial prévio®

s 0 S TE - MS 25295, el Min, Joaguim Babosa, Tribunal Pleng, | 20.04.2005, Dle- 117, divulg. 04.10.2007,
pubsl. U5, 102007 L 05102007, p. 22 Ement. vol. 02292-01, p. 172)

Q. MEIRELLES. Hely Lopes. Direilo Administrative Brasileiro, 21,0 ed., Sao Paulo: Malheiros, 1996
I .

10, BANDEIRA DEMELLO, Celso Antdnio. Curso de diveito adiinistrative 7. ed. Sao Paulo: Malheiros,
19495, . 2349,

11, FERNANDES, Fla
Coelho. Curso prético de direito adinisiiativo, 3, ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011, p. 474-474.

e

in Maria Leite, ntervencio do Estado na Propriedade. In, MOTEA, Garlos Pinto
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A requisicao administrativa pode recair sobre bens iméveis, bens moveis e
servicos particulares, tal como enlatizado anteriormente. [L possivel, portanto, queo
objeto da requisicao seja prédios, equipamentos, servigos em geral: "arequisicin de
imoveis implica, em regra, somente seu uso temporario pelo Poder Publico, sendo
ao do bem requisitado, como

excepeional a possibilidade de destruicao ou alteriag
atendimentodaproporcionalidade. Dentreosbens maoveis, ¢ cabivel quearequisicio
ey

recaia alé mesmo sohre bem movel consumivel

A extingao do ato de requisicao ocorre quando o perigo ptiblico iminente de-
saparece ou quando o risco se dissipa. Se a requisigao recair sobre bens mao con-
sumiveis (terrenos, prédios, maquinas, veiculos) terd cariter transitorio; por outro
lado, se a requisiciio atingir bens consumiveis e servigos assumird cardter definitivo,
aproximando-se, quantos aos efeitos, i desapropriagio, o caso da ‘requisigao ex-

propriatoria, como diz Pontes de Miranda."!

3. REQUISICAO EDEVER DEINDENIZAR

Umniavez terminada arequisicao, havera, se for o caso, pagamento de indenizagao.
O dever de indenizar assenta na amplitude do direito de propriedade, que €, comaose
viu, direito fundamental constitucional. Este direito nao pode ser lesado, sem justa
indenizacao, nem mesmo em nome do interesse publico."!

-a0 ¢ a prestacao pelo fato do prejuizo solrido pelo

“Na requisigao, a indeniz:
dono dos hens ou pelo que lhes tem o wsis, ¢ nao pressuposto. Se a lei, em alguma
espécie, estabelece quea Estadoadeve prestarquando requisita, ouaentrega dobem,
com isso nao faz pressuposto; houve apenas assungao de obrigagao pelo Estado. Em
consequéncia, se hi a requisicao e a entrega, houve juridicidade do ato e dos seus

eleitos, ainda que o Bstado niao houvesse adimplido o gue lhe compria”"”

Com eleito, de acordo com o art. 5.2, XX111 da Constitui¢io da Repablica, are-
quisicao administrativa pode ou nio serindenizivel, alinal. Note-se que somenteo
ante o direito a indenizacao. Porem sg,

uso do hem, sem que gere prejuizos, niao g
a0 cabo da requisicio, o proprietario tiver experimentado danos, deverd ser indeni-
zado em plenitude. “Trata-se de pretensio de reequilibrio, onde nivelagao, pelaqual
SC l'illliI'Elhil]il]l{"il[l] t!.w lenta apagaros danos [Ii'l!\:t'llil'lllt‘.h do dever de SUportaros

danos que procedem dalimitagio ao direito de propriedade”"

12, CARVALHO, Baguel Melo Uirbano de, Crrese de diveito administiafton, 2 ed., Salvador: TusPodwm,
2009, p 1030,

14, PONTES DEMIRBANDA, Franciseo Cavalcante. Conrentavios a Constituicao de 1907, conta Fienda
{, e 1969 ciL, p, 528

14, Ldem, po 530

15, PONTES DE MIRANDA, Franciseo Cavaloante, Comentatios e Constitrigaode 1967, com a Emena
1, de (960 it p. 529

I tdeay, p. 531
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De se notar que aindenizacio, quando cabivel, serd posteriorao ato de requisi-
cao, 4o contririo da desapropriagio: "como nao se trata de desapropriagao, massim
dauso forcado da propriedade particular, compreende-se possa, semolensaaotexto
constitucianal, seraindenizacao paga posteriormente, umavez que seriaimpossivel
suber quanto deveria montar essa indenizacao, por serem ignorados os dados para
ser fixada, a saber, os incomodos ¢ os danos solridos”"

Eaindenizaciodeveser pagaadministrativamente, porquanto “acircunstancia
navautoriza Administragao i‘l'llali:'.'mpr::mmrcru1vquisiq;’ha:-r(-nu-!vrin]mrlirulurfi\-'i:i
judicial, Edever doadministradorinstauran uprocessoadministrativo, no mais breve
sao e

espacodetempo, e produziraliquidagao espontineado valorapurado. Aomi
adotar essi st rlmlm}r:mli};lnl';u;’u|n'n-.ti.\.lq'lu.-:im]:-1'1‘51ll:n&;;il)ilizzlq'\ul:ldmi]li.‘sll'uli\-‘ill.|(J
agente por eventuais perdas e danos adicionais, verificadoem virtude dademorana
liquidacao da indenizacao™

Detém legitimidade para reivindicar a indenizagiao nio so o proprietirio, mas
lmln.upu-lvql|:-x:nl'|vJ'plL'im’-ﬂ:.\du'cu't'L'lm-.-.llu-.umulnliniw'tluli\'u..»\.wim,npns.&.nidm:
ousulfrutudirio, o locatario. Os credores hipotecarios e os credores de rendas imaobilid-
rias, porque detentores de direito de garantia, nag terio esta pretensao diretamente

contra o Estado, senao contra o proprictario, em virtude de sub-rogagao real.

4. INSTITUTOS AFINS

A requisicao nao deve ser confundida com a servidao administrativa, com i
neupagao temporiria ou comadesapropriagao. A servidao é direito real, tem carater
definitivo e incide sobre hens imoveis. Aindenizagao, quando cabivel, haverd de ser
prévia, A requisigao, ao seu turno, € direito pessoal, de cardter transitorio, incidindo
sobre hens moveis, imoveis ouservicos; fundamenta-se nasitvagao de perigo publico
iminente ¢ aindenizagao, se devida, € posterior.

A requisicao nao deve ser confundida coma ocupagio tempordria, embora
ambas sejam idénticas do ponto de vista da intervengao. A diferenga entre clas esta
1o Motivo que autoriza um e outro. A requisicao pressupoe a existéncia de iminente
perigo publico a ocupagio tempaoriria nao. Na ocupagio temporiria, proprietario @
indenizado, como regra, pelo uso do bem e pelos danos verificados; na requisicio,
comao regra, nao hi indenizacao pelo uso do bem, salvo se houver dano. No caso de

requisicao de servico scmpre hi dano.

Arequisigio niao deve serconfundida com a desapropriagao. A desapropriacao
refere-seabens, a0 passo quearequisicio abense servicos; e decorre de necessidades

permanentes da coletividade. Adesapropriacio objetiva a aquisi¢ao da propriedade

17, CARVALIIO SANTOS, LM, Codige Credl Brasdedro interpretado. 4. ed Sao Parulo: Freitas Bastos,
196G L. p. 208, vol, VI
1, JUSTEN FILHO, Marcal. Cursa de diveito administrative. 2, el Sao Paulo: Sataiva, 2006, p, 426
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do bem; a requisi¢ao apenas o seu uso; a desapropriagio decorre de necessidades
permanentes da sociedade; a requisicao decorre de necessidades transitorias; a
desapropriagio ndo ¢ autoexecutdria, a requisicao ¢ a desapropriagao pressupoe
necessidade piblica usual; a requisigao pressupoe necessidade priblica iminente e
transitoria; a desapropriagao ¢ indenizada previamente e sempre, 40 passo que nd

requisicao a indenizagiao, quando houver, € posterior.

S TRATIVA EM ESPECIE

5. REQUISICAO ADMI!

As normas federais que tratam da requisicao administrativa ja foram apresen-
tadas anteriormente. Porém cabe aqui divagar um pouco mais sobre cada uma das
hipoteses versadas, em ordem a apontaras peculiaridades de cada uma.

5.1 LeiDelegada4/1962, que dispoe sobre aintervengio no dominio econémico
paraassegurar alivre distribui¢ao de produtos necessirios ao consumodo

povo

a Unifo fica autorizada a intervir no

De acordo com a Lei Delegada 4/1962
dominio ccondmico para assegurar a livre distribuicao de mercadorias e SEIVIEOS
essenciais ao consumo e uso do poveo, nos limites fixados nesta lei. Aintervenciose
processard, também, paraassegurarosuprimentodosbens necessiarios asatividades
apropecudrias, da pesca e industriais.

A intervencao pode ser realizada de diversas maneiras: (a) :_'Unmr:i e venda de
géneros; (b) lixagiaode pregos e controle doabastecimento; (¢)promogaoeestimulog
producio; (d) desapropriacao de bens, porinleresse social ourequisicao deservigos,
necessarios i realizacao dos objetivos previstos na lei.

A lei € expressa exclusivamente com relagao a requisicio de servigos (art, 2.9

-|_I.n]I

11), reservando para os bens em geral a compra e venda e a desapropriagao (art.c
I verdade que a auséncia de autorizacao legal expressa para a requisican de hens
nao impede sua utilizacio, em face da periclitacao priblica iminente, que justificaa
atuacio estatal,

Os servigos e bens requisitaveis, porquanto destinados ao abastecimento da
pnpulau,‘un,.wl.'u-::::rmuniwis,11:-\-'1'|1:1u-‘.v,pin|'1;mn1,rtr;giml':11-1't~j;|'u(1[~i|11|(>|1i7.'u,'nr>
prevista para a desapropriacao na proprialei. Segundo o art. 7.0 da citada Led, os pre-
cos dos bens desapropriados, quando pbjeto de tabelamento en vigor, serio pagos
previamente em moeda corrente ¢ nio paderdo ser arbitrados em vilor superior av
do respectivo tabelamento. Quando o bem desapn apriado nio tor sujeito a prévio
tabelamento, os pregos serao arbitrados tendo em vista o custo médin nos locais de
10 admi-

producao ou de venda, A dnica diferenca ¢ que quando se trate de requit

nistrativaenaodedesapropriagao, estaindenizagio serd posterion anatorequisitorio,

ot e
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Dec.-lei 2/1966, que autoriza a requisicao de bens ou servigos essenciais

ao abastecimento da populagio e dé outras providéncias

A requisicio administrativa prevista no Dec. lei 2/1966 era de competéncia da
Superintendencia Nacional do Abastecimento (Sunab), criada em 1962, em substi-
wiciaoa Comissao Federalde Abastecimentoe Precos(Colap). ASunab foiextintaem
1998, comm base na MedProv 1.631/1 997, convertidana Lei9.618/ 1998, coma edigaodo

y E!fl_."i!l!l",":-wr;:au||nj:vlén:i:l.\lnl;nn1:':1|1.¢;h.~|‘i(|'.15||;u'uni\-linini:'-l'imlnI-'.'th(lu,

Pec.:

i 2/ 1966, drgio incumbido de aplicar a legislagio

Contorme oart. 1.2 do Dec.-le
de intervengao do Estado no dominio econdmico, quando assim exigir o interesse
|11'1I:|il'u,|m:FmairL-ql|i.at[;11'hmmmwr\-‘iwacwum-iaiﬁ.'m.'1!1;15[&?('1|nunlmlupupul;u__‘hu.
Ouseja, 0 objeto dessarequisicao ¢ expressamente hem ou servigo.

Os proprietirios dos bens ou servigos requisitados serdo indenizados em di-
nheiro, de acordo com os precos previamente fixados, com base no comportamento

normal do mercado. Tratando-se de requisicio administrativa a indenizagao sera

posterion 1060 requisitorio.

Esta hipatese de requisigiio administrativa so pode ser executada pela Uniao,

5.3 Art. 25 da Lei 6.139/1977

7, em caso de calamidade pablica, perigo

Nos termos do art. 25 da 6.439/19
publico iminente onameaca de paralisagao dasatividades de interesse dapopulagio
acargo dos orgios da Previdéncia e da Assisténcia Social, o Poder Executivo podera
requisitarosbens L-Hvr\'it;:-.~.vﬁsn'lu'i;li:\.:'l.wunmt'lm:iri;uh-,:lsr;L-glu';:d;mu proprietario
indenizacao ulterior.

Note-se que dsla hipotese de requisigao € circunscrita aos hens (moveis ou
indo

imoveis) ¢ servicos essenciais a continuidade das atividades ameacadas, exi
que o ato de requisi¢ao especilique, na motivagao, a essencialidade dos objetos re
quisitados, Também neste caso - ¢ aqui por expressu determinacao - a indenizagao
ao proprietario serd posterior.

A hipotese legal, a semelhanga daanterior, fica a cargo da Uniao.

5.4 Art. 15 da Lei 8.080/1990 - Sistema Unico de Satnde

A previsao do art, 15, X1 da Lei 8,080/ 1990 autoriza ue & Uniao, os Estadas, 0
Distrito Federal e os Municipios, emseuanibitoadministrativo, paraatendimentode

necessidadescoletivas, urgentes e trunsitorias, decorrentes desituagoes deperigoimi

“nente, de calamidade publicaoude irrupcaode epidemias, aautoridade competente

da esfera administrativa correspondente poderd requisitar bens e servigos, tanto de

pessoas naturais como de jul idicas, sendo-1hes assegurada justa indenizagao.
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AleitratadaorganizaciodoSistema Unico de Satide, atribuindoa todasasesferas
da Federacaoacompeténciarequisitoria, desde querespeit adoodmbitoadministra-
tivo de cada uma, soh penade ferimento ao principio daautonomia federativa. Oque
ssignificar, comisso, é que, emtempode normalidadeinstitucional, aaplicagao

Hl.'(lllt
damedida requisitoria de uma entidade lederativa, nao pode atingira autonomiade
oulrd, como sede intervencan se tralasse.

O dispositivo, art. 15, 11, foi debatido pelo STE no julgamento do 25,295/ DT (aci-
mamencionado), colhendo-sedoVotodo Min. Cézar Peluso, aseguinte passagem:
I'L’l|l|ih‘in";un;umul;:l|||t'~'~~'.1|pt":vqm'nlwmn-quiuilu:ln:ln-nlmc1:»<1inm;.-'u:nu[m'uldiw'rn;\
daquela prevista na Constituicao, qual seja, atender aiminente perigo prblico, oque
nao teria sido observado no caso, e, ainda, o fato de a propria lei invocada como su-
porteda |1.-t|11i.~:ii;;u1impv:ii|'qqlvﬁr‘('xlrn\-'aw.wscn(“mllailn:lvrn:i:l:mi:I;nia-f:::im';ni\-‘;i'ﬁ

A requisicao pode recair, portanto, sobre bens (moveis e imoveis) ¢ servigos

particulares, assegurando-se indenizagao justae poster ot

5.5 Lei 7.565/1986 - Codigo de Aerondutica (arts. 53 e 54)

Deacordo comoart. 53do Codigode Acrondutica, “aobrigagaode prestarsocorm,
sempreque possivel, recai Hll|II'('le_']'tl]lil\’l'li'ln\-'[}{Jﬂll])l'fmlii]!:ll'n partir’;disciplinando
‘0 art. 54 a possibilidade de requisicao, pelo Ministério da Aeronautica, a seu critérin,
atribuira qualqueraeronave, emvoo ou pronta paradecolar, missao especilicanessas

vperagoes de busca ¢ salvamento.

ousalvamento prestado comresultadoitildari direitodremune-

Todaassistenciz
r".lt;unwrt'cw:m:I:‘nu-:mi|';|I1;|l|1=u_*;'l(’ﬁt'if‘lu:i.‘ulmtlu.||;1~<s[-g||in!:-uh;1~+=--:i considerar-

_se-i0, em primeiro lugar: (a) o ¢xito obtido, os eslorgos, psriscos ¢ 0 merito dagueles
UE PIESLAram socorro; (h)operigo passado pelaaeronave socorrida, SCLUS Passapeirns,
suat tripulacio e sua carga; (€) o tempo empregado, as despesas e prejuizos suportadus
tendoemcontaasituacianespecialdoassistente. 11 “emsegundolugar, ovalordascoisis
recuperadas. Néo haverd remuneragio: (a) se o socorro ol recusade ouse carecer de
resultado atil; (b) quando o socorro for prestado poraeronave piblica (art. 56).
Arequisicdoadministrativa prevista no Cadizo Acronidutico recai sobreaaerona-
veeosservicosdopiloto e demaistripulantes, seforo caso, Alimitagao daindenizacio
(remuneraciao) avs casos em que houver resultado ttil, néio se compatibiliza coma
determinacaoconstitucional doart. 5.7, XXV, queobrigaa indenizacio, sedanohouver,
0 uso da acronave pude nio ser indenizado, mas os ser icos prestados, porquanto

consumiveis, devem ser indenizados posteriormente ¢m todo e qualquer caso,

5.6 Dec.-lei 4.812/1912, que dispde sobre arequisi¢ao de bens maoveis e imaveis
necessarios as Forcas Armadas ¢ i defesa passiva da populagao

/1942 (rata das requisicoes administrativas militares, as (uais

() Dec.-lei 4.81
podemserdeclaradas emtempode guerraousempre que necessarias d manutengao

da seguranca nacional,



S A

* mitidas, ainda, a5 requisico
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De acordo com decreto let, as requisicoes podem recair sobre coisas movets,

servicos, propriedades pa ticulares, e tudo aquilo que for indispensavel ao apresta-

mento, aprovisipamento e transporte das lorgas armadas de terra, mar ¢ ar, quando

empenhadas em operacoes de guerra o de delesa da seguranganacional.

lambém élicito requisitara ocupagaoe utilizagio de surpresas e instituigoes de
fins eCoNOMIicos VU NAO, qUE SE Imarenm necessarios amobilizacao do pais. 5ao per-
wdetudoquantoforem necessarios aalimentagao, abrigo
pu habitacao e vestudrio da populagio civil e alimentacao de solipedes, gado, aves,
animais uteis, bemcomoas dect m|hl|r~livt--i.-u1m-n:m|vilunliml{;:'unduhL‘iu.l.'ult‘r-.,\-'il:wn-

povoados erespectivascasas, de meios de transporte em geral, urbanos, inter urbanos

caduais, de servicos de abastecimento diipna e tudo, enfim, quarnto lor ntil

einteres
»s aniinais Gteis, quando se verificar

Lvida normal das populagoes, do individuo e de
ausa justificadado custo devidaouquandol
mvirtude de necessidades militares,

AMenio semc wouver deslocamento de

populagoes ou de grupos depessous e
e ih'th:l] Lunbém estd prevista, mas so poderao ser |':~:[1|i51[;u|r:5
maiores de 18 anos, nacionais ol estrangeir
uento dos servicos obedecerda semelhanca de

A requisiga
5, inclusive fun

o5 servicos de pessoas
clondrios i!ll:lﬁl'lllilill!hll.pll!:-. O pags
funcoes retribuidas.

O direito de requisicao serd exercido e virtude de decretos do Poder Execu
condicoes que estabelecem. Todos os fornecimentos

livo Federal, e nos termaos e
I'L‘quisi{;f'nwaliimtlil'{‘.iln:'l]'uslui:LL‘Il-ni}*.'u;un

feitos e servigos prestadosemvin tdede
correspondente.
us viveres destinados ao consumo da faimnilia

Nio se subimetem i requisican: (a)
animais durante 15

as forragens destinadas a alimentagao dos

durante um mes; (b)
ofuncionamento normal dos

riais, mercadorias e objetos destinadosi
1, duranteumperiodo detrésmeses; (d)os meiosde
iros, salvo caso de necessidade imprescin-

dias; (c)osmate
estabelecimentos naorequisitade
ransporte dos médicos, ciru gioes e parte
di\'vl;H'):l:\lu'nhinu':\-{-ih:-nu'a\-'vihi1:r1ir~;|n-|1r~‘;l\-vi:\. as obras de caridade e assisténcia;
() 0s bens de qualquer natureza de uso dos agentes diplomdticos e consulares dos
paises que concedem igual isengao aos agentes diplomaticos e consulares do Brasil.
4 reclamar indenizagoes decorrentes de quaisquer tipos de requi-
atual redagao do art. 10, pardgralo anico, do Dec.-lei

»esbulho que aniguilemo direito

() prazo par
sicao ¢ de cinco anos, a teol da
3.465/194 1. Ressalvam-se as set vidaes derivadas de
ri o decenal da desapropriagao indireta,

de propriedade, cuju prazose

6. JURISPRUDENCIA SELECIONADASOBRE REQUISICAO

Rs'“ip(m&;illl]lidil:hftl()L‘.ll[L‘ publicointerven-

“Intervenciomunicipal tempordria.
smanda. Inocarréncia. O reclamante

orpeloscréditos trabalhistasrecon hecidos nade

foi contratadodiretamente pelacasa de satide Santo Indcio, primeirareclamada, para
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prestarservigos exclusivamenteem seubenelicio, O segundoréu, Municipio de Juazei-
rodo Norte, fazendo diversas consideragoes, notadamente a inexisténciade hospital
ptiblico municipal para os atendimentos de urgéncia ¢ emergéncia e o caos que se
instalou no atendimento respectivo e a existéncia de varias denmincias de deficiéneia
nos servicos prestados pela primeira ré, houve por bem editaro Dec. municipal 291,
de 12.01.2009, dellagrando estado de perigo iminente asaide da populagao localea
consequente intervencio municipal na aludida casa de saade, mediante ocupagio
temporiria em seu prédio e utilizagao de todos osmdveis e equipamentos e quUis-
irios ao seu funcionamento. Verifica-se, assim,

queroutrosbensouutilidadesneces
nio haver o segundo reclamado atuado comatomador dos servicos, mas como mero,
interventor, de formaanao atrair aaplicagao daSamula 331 do TST, nao sendo o caso
de culpas in eligendo e in vigilando. Outrossim, ndo decorrendo de lei ou de ajuste
entre as partes, impossivel reconhecer aresponsabilizagio solidiria do ente ptiblico
-0 do indigitado ente pablico de

reclamado. Nesse compasso, de se ratificar ajsen
qualquer responsabilidade pelos créditos trabalhistas reconhecidos na demanda’
(TRT-7.* Reg., RO 129-81.2012.5.07.0027, 1.°'T, rel. Des. Emmanuel Tedfilo Furtado,
PYEJT-CE13.06.2013, p. 23).

“Recurso extraordinario. Administrativo, Requisicao de hens e servicos desanta
Casa de Misericordiapordecreto municipal. Alegadasituagao de caosadministrativh,
279doSTE Recursoex-

Impossibilidade do reexame de provas. Incidénciada Samul
traordindrioao qual senegaseguimento, Relatdrio 1. Reeurso extraordinariointerposto
com hase noart. 102, 111, a e ¢, da CF contra o seguinte julgado do TIMS: ‘Agravo regi-

mental emapelacao civel - Anulagio de decreto municipal que prorrogaa requisicao

daassociacao beneficente - Afastadapela necessidade de continuidade da prestagio
dosservigosdesatide a populagio e equilibrio das contasdaSanta Casa Prevaléncia
sse publicosobre o privado possibilidade - Recursoimprovido. A requisicao
28, § 3.0, do CC, e art. 15, X11, da Lei

dointere
esta prevista no art. 5., XXV, da CE/1988, art. 1.
8.080/1990, e incide quando presente situagao de perigo pablico iminente, porsinal,
avaliada peloadministrador. Os motivos da requisigaoatrelam seapeculiaridadedo

caso, em que é notdria a crise administrativa e financeira que culmina quase que i
paralisacao da Santa Casa-desta Capital, sendo que sua continuidade além de sanar
problemas internos do hospital também propicia o estabelecimento de wima nova
estruturafuncional ;_:ururslit'm|L|;|Ii(.1zu[¢_'|-m;muln_‘m;.‘uuln.wvr\-il;nq,|m~;.-;ihi!i|.'|!:=|n.
il.n'hn;i\-s-,|n‘-qnih'!n‘it:di.':;.u;15a.‘.:mI;mm;mdin:i:},]nn'tm|.~,l-_r_',uinlv,hu.‘td:-m-wlluun:u;;’m.
Nao hilimitagao legalouconstitucional na prorrog: -aodarequisicao devendopreva
lecer o principio da supremacia do interesse piiblico sobre o privado! 2. A recorrente
alegaqueteriasido contrariado o art. 5.2, XV, XVIL XVIIL XIX e XXIT, da CE Argumenta:

aindaque fosseverdadeira aafirmativa (e NAo 6, masnaointeressa aguiessaquestao)

daexisténciade crises ciclicas o [ato é que aeventual deficiencianoatendimento hos

pitalar pordesequilibriofinanceiro mixime emse considerando osvalores pagos pely

SUS - nao éum evento inesperado, subito, imprevisto, capaz de porem risco a satide
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dapopulacao, sem que o Municipio tenha tempo de sand-lo por outros meios, - v.g.,
contratandooutros hospitais, injetando mais recursos parasuprir o déficit provocado
pelasvalores pagos pelo SUS pelos procedimentos médico-hospitalares - de tal modo
alevar g avtoridade, como tnicasaida, a se apropriar man militari, via darequisicao
lis,

dos bens particulares de uma associagao centendria, de seu nome,contas banci
o venerando Acordao recorrido,

CNPJ, por longo e intermindvel tempo”. L asseven
naparte em que reconheceu legalidade ao decreto municipal, ao fundamentode que
naohilimitacaolegal ouconstitucionalna prorrogacao darequisicao, devendo preva

lecer o principioda supremacia dointeresse publico sobre o privado; acrescentando
que cabe ao exclusivo alvedrio do administradoravaliar a situagio de perigo pablico
iminente, autorizando assim o Municipio reeditar ad aefernum a medida, violou as
garantias constitucionais de protegao as associagoes em geral, expressas nos incs.
VI e XVIH doart. £
legal requisicao administrativa desrespeitosa dos cinones constitucionais (ine, XXV

o (u CI e, ao destespeitar o direito de propriedade, dando po

doart. 5.0 da CF) e legais, vitimou d garantia do direito de propriedade daimpetrante,
s i

(inc. XXITdoart. a0 daCE) malterindo, em consequencia, o estabelecido noine. XXV
ida na espécie,

do citado art. 5.2 da Carta Constitucional. Apreciada a materia trs
decido. 3. Razao juridica nao assiste a recorrente. 4. Consta no acdrdao recorrido: Na
verdade, os motivos da requisicao estao atrelados & peculiaridade do caso, em que €
notoriaacrise administrativa, circunstancia que evidentemente acaba porreduzir as
atividades desenvolvidas, culminando quase que na paralisacao completa da Santa
Casade Campo Grande. A odaevidéncia, a continuidade dua requisicao alemde sanar
problemasinternos do hospital que enfrenta crises financeiras que acabamrefletindo

graves prejuizos a sadde publica, também propiciao estabelecimento de uma nova

estrutura tuncional a garantir a continuidade ¢ a qualidade dos servigos com cons
quente manutencao dos mesmos. Inobstante isso, aindahd que observar, gue a pror-
mopacaodo decretode impugnacio possibilitaoequilibrio das contas da Santa Casade
Campo Grande, visando, taosomente, impediro riscodeserdesestruturada. (... ) Ora,
oalo nao tratd-se de formaalguma de liberalidade do administrador, digo, privativo
i suaconveniéncia, entretanto, a urgéncia reveste-se na situagao caotica enfrentada

pelo hospital, sendo notoria pela sociedade. Também nao depende de intervencao

do Poder Judicidrio para sua execucao, podendo submeter-se a um crivo judicial
somente a respeito da legalidade do ato. (...) Como se ve, cuberd ao apelado valorara

neste casotal caracteristica, jaque

sitnacao de perigo publicoiminente, sendonotori
como e sabido a Santa Casa de Campo Grande encontra-se emestado cadtico, diante
das reiteradas paralisacoes e necessidade de interferéncia das Secretarias Estadual
e Municipal de Satide, Ministério da Satide e Ministérios Publicos Estadual e Federal
¢ do Trabalho na administracao do hospital. Mister consignar, ainda, que dois anos
jamais seriam suficientes para o Municipio de Campo Grande retirara Santa Casa do
caos instalado e do permanente perigo publico iminente de colapso de paralisacao

mantido pelo Poder Publico, sendo oportuna a requisi¢ao de bens e servigos com
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intuito de reordenacio e reorganizacio da satide puiblica” (grifos nossos). Portanto,
o tribunal de origem decidiu i luz dos fatos apresentados, os yuais teriam mostrado
sitvacio peculiar capaz de justificar a requisicao dos bens e servigos da recorrente.
Dessemodo, amodificagio dojulgado demandat inareexame doconjunto probatonio
analisado, invidvel em recurso extraordinario. Nesse sentido: 'Agravo regimental no
recurso extraordinario, Administrativo. Pressupostosda rv.qllihi:;;'mpnl';ln!’lli;';wilmh:
al, Impossibilidade de andlise da

Il"gisl:u_;:lt:il:l]m_‘nnnm|Iri(mull-dl-1vv.\'.'lmud;ls[n:-v;1<{51'||1ml:lf£'.'!l].{H]tm;1t'mml[1n-
cional indireta. Agravo regimental ao qual se nega provimento’ (Aghyg no RESI6.920,
26.04.2011). Recurso extraordinirio - Alegadaviolagio
apl't.u.'l_-im*ar'(:mtiu|ri(n1;1i~'.—lH'um:tim!in-tn£1lf<:|1.~;iilui:;;m-{_Unlum‘inum[vnu‘ml[--
galidade - Reexame de fatos e provas Impossibilidade Stumula279doSTE-Recurso
ytexta constitucional, quando

personalidade juridica da mantenedora do hospit

10T, de minha relatoria, DJe

improvido. - Asituagao deofensameramente reflexaad
acorrente, nio basta, s por si, para viabilizar o acesso A via recursal extraordinaria,
Precedentes. - Nio cabe recurso extraordindrio, quandointerpostocom oobjetivode
discutir questoes de fato oude examinar matéria de cardter probatorio. PMrecedentes
(ApRgno RE GU7.125-segundo, 24T, rel. Min. ( elso de Mello, Dje 13.02.2012 - grifos

nossos). 5. Inadmissivel também o recurso ext taordindrio pela alinea ¢ doine. 1tdo

art. 102 da CE pois o tribunal de origem nao julgou viilida lei ou ato de governo local
da Constituiciao da Republica. Incide na espécie a Stimula 284

Inocoreéncia da hipotese prevista

contestado em face
do STI. Nesse sentido: "Recurso extraordinario,
11 do art, 102 da CE Falta de fundamentagio, por 1SS0 Mesmo, a

na alinea ¢ do inc.
la 284" (RE 148,355, 1.0 T, rel. Min, Mareira Alves,

esse respeito, Aplicagao da Simu
17 05.03.1993). Nao ha, pois, o que prover quanto as alegacous da recorrente. 6. Pelo
exposto, Nego seguiimento ao recurso extraordinario (art. Ho7, caput, do CPCeart
91,8 1.2, do RISTE). Publique-se. Brasilia 29 de fevereiro de 2012, Min. Carmen Lucia
(relatora)” (STE RE DI j.23.02.201 2, rel. Min. Carmen Luicia, Dfe 048, divulg.

07.03.2012, publ. 08.03.2012).

“(.)Aliminarimpugnada(f) suspendeu osefeitosdeintervengaoague, por de
cretomunicipal (1), forasubmetidot lospitalmantido pelaSanta € asade Misericondia

de Angra dos Reis. 2. Embora haja sido deeretada a intervengio com invocado apoio

nos arts. 23, e 196 da CF (alémdelegislagao local), o requerimentode stspensaoda
115 da Lei8.080/1990, que permite

liminar buscarespaldonoitem X doar ‘requisitar
hens e servigos, paraatendera'sitnacoes de perigo iminente, de calamidade publica

ou de irrupcao de epidemial 3. Dois sdo os fundamentos essenciais apresentados
pelo requerente, amhbos prestigiados pelo pareces d
Republica (f.), que se revela favordvel ao deferimento da suspensago.
4 auditoria a que procedera, no hospi

a douta Procuradaria Geral da
1. A primeira

dessas assertivas repousa no relatario d 1a

em causa, a Secretaria Estadual de Saude (£.). Mas as lallias
mto de algum modelo ideal, certamente,

apontadas nessa peca,

embora possam distanciar o estabelecin

nio sio de molde a caracterizi-lo como razao de perigo iminente oude calamidade
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ptiblica, de modo que venha, de seu turno, a continuidade do seu funcionamento
acaracterizar-se como grave lesao a sadde pablica, dando margem i suspensiao da
liminar, 5. 0 segundo fundamento, oferecido pelo requerente, consiste na realizagao
do investimento de oito hilhoes de cruzeiros, as custas dos colres municipais, para
deontratagao de profissionais, a implantacao de um centro de terapia intensiva e-a
construcaode um prontosocorto infantil, nas dependéncias da Santa Casa, 6, Sucede
que a aplicaciao de tis recursos, em estubelecimento de utilidade pablica sem fing
luerativos (4 satisfaciao de cujas necessidades materiais nao pode a Preleitura estar
alheia), &, sepundo penso, insusceptivel de servir como argumento para tornar irre-
versivel a intervencao, sob color de que na interrupgao desta passaria a residir grave
lesio a economia publica. 7. Assim, ainda que se pretenda equiparar a hipotese de
intervengio a de requisicio administrativa, ¢ que se aceite possa esta servir de ins
rumentoaalmejadaregulafizacao o ao aprimoramento dos servicos requisitados,
emesmo ponderando a circunstiineia de cuidar-se do tinico hospital da Cidade, nao
reputo satisfeitos os pressupastos necessarios a concessao da liminar, 8. Indetiro,
portanto, o pedido, Publique-se. Brasilia, 25 de junho de 1993, Min. Octavio Gallotti
(presidente)" (STESS577/R, . 25.06.1993, rel. Min. Octavio ( valloctd, DJ01.07.1993).

“Constitucional, administrativo e processo civil. Apelacao civel. Mandado de
seguranca. Requisicao administrativa. Intervengao estatal na propriedade privada.
Legalidide. Supremaciado interesse publico. Competéncia daautoridade. Substituto

legal. Sentenca. Fundamentagao. Nulidade. Auseéncia. 1. Apresentando o decisorio
o fundamento legal e as razoes para solucionar a matéria, inexiste violagao & norma
constitucional que impoe ao magistrado o dever de fundamentar seus decisorios.
Nao acarreta nulidade do julgado o desfecho diverso das pretensoes deduzidas
pela parte. 2. Existindo norma que concede competencia ao secretdrio adjunto para
substituir o Secretirio de Estado nas suas auséncias e impedimentos, a edigao de ato

selo substituto leeal tem a funcao de operacionalizar a rotina administrativa, sendo
| ] i

despicienda autorizacao expressa conferida pelo titular da pasta. 3. A Constit
adointervirnapropriedade pri

Federal expressamente preve a possibilidade de o L
vadanocasodeiminente perigopiblico (art. 5.0, XXV), assegurando ao proprietario o
direitoa posteriorindenizacao se houver dano. Nomesmosentido, A Lei Organicado
CArequisican administrativa constitui modalidade

Distrito Federal, em seuart. 202
de intervencao estatal na propriedade privada apta a preservar o interesse publico
sem causar a0 proprietirio prejuizo econdmico. 5. Recurso desprovido” (TIDE Ap
emMS20110112038053/DF0006233-07.2011.8.07.0018, 3.2 T. Civel, j.30,10.2013, rel.
Mario Zam Belmiro, Dfe22 11,2013, p. 97).

“Processual civil, Agravo de instrumento. Ferrovia Tereza Cristina A Translerro
Operadora Multimodal S.A. Estado do Parana. Requisigao de bens. Contrato de con-
cessan. Locacao. Transporte ferroviario. O instituto darequisigio, meio de intervenciao

administrativa na propriedade particular, encontra fundamento no art. 5., inc. XXV,

da CF ‘no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar de
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propriedade particular, assegurada ao proprietdrio indenizacao ulterior, se houver
dano! Indeferimento daantecipacio de tutela, tendo em vista, o prejuizo irreparavel
que acarretaria a terceiros, ao escoamento da safra agricola da regiao, ao transporte
ferrovidrio de cargas em épocade escoamento dasafra,a prestacaodoservico publico,
i cadeia econdémica de produtores, cooperativas, consumidores e exportadores do
Estado do Parana. Nao havendo utilizagao de alguns dos bens em questao, injustifi-
civel que continuem na posse da agravada. Prequestionamento quanto alegislacio
invocada estabelecido pelas razoes de decidir. Agravo provido em parte” (TRF-40
Reg., Ag9.960/PR2007.04.00.009960-6, 3.1, ], 01.09.2009, rel. Nicolau Konkel Janior,
DIE30.09.2009).
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