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O LONGO SECULO XX

A DIALETICA ENTRE MERCADO E PLANEJAMENTO

As estratégias e estruturas de acumulagio de capital que moldaram nossa época
surgiram nos dltimos 25 anos do século XIX. Originaram-se numa nova interna-
lizagdo dos custos na l6gica econdmica da iniciativa capitalista. Tal como o regi-
me holandés levara os processos de acumulagdo de capital em escala mundial um
passo adiante dos genoveses, ao internalizar os custos de protecdo, e tal como o
regime britdnico os levara um passo além dos holandeses, ao internalizar os cus-
tos de produgio, o regime norte-americano fez o mesmo em relago ao britani-
€0, a0 internalizar os custos de transagdo.

A idéia de que a caracteristica singular do quarto ciclo sistémico de acumu-
lagéo (norte-americano) foi uma internaliza¢do dos custos de transagao tem ori-
gem no estudo tedrico pioneiro de Richard Coase (1937) sobre as vantagens
competitivas das organizagdes empresariais com integra¢ao vertical, na amplia-
¢do da andlise de Coase feita por Oliver Williamson (1970), e no estudo histérico
de Alfred Chandler sobre a emergéncia e a rdpida expansao das modernas cor-
poragdes norte-americanas no fim do século XIX e inf€f® do século XX. Como
mostrou Chandler (1977; 1978), internalizar num dnico campo organizacional
atividades e transa¢des antes executadas por unidades empresariais distintas per-
mitiu que as empresas formadas por diferentes unidades e dotadas de integragao
vertical reduzissem e tornassem mais faceis de calcular os custos de transagdo —
isto é, 0s custos associados 3 transferéncia de insumos intermedidrios, através da
longa cadeia de dominios organizacionais separados que vinculam a produgao
priméria ao consumo final.

A economia assim obtida foi uma “economia de velocidade”, e ndo uma “eco-
nomia de tamanho™:

[A economia] resultou mais da velocidade que do tamanho. Nao foi o ta-
manho de um estabelecimento, em termos do niimero de trabalhadores e da
quantidade e valor do equipamento produtivo, mas sim a velocidade da pro-
dugio e o conseqiiente aumento de volume, que permitiram economizar
custos e aumentar a produgdo por trabalhador e por maquina. (...) Para essa
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economia de velocidade foram fundamentais o desenvolvimento de novos
equipamentos, a melhora das matérias-primas e a aplicacdo intensificada da
energia, seguidos pela criagdo do planejamento organizacional e de métodos
para coordenar e controlar os novos e volumosos fluxos nos diversos proces-
sos de producdo. (Chandler, 1977, p. 244)

A economia de velocidade proporcionada pela internalizagio dos custos de tran-
sa¢do nio se limitou as empresas manufatureiras, nem se originou nelas. As com-
panhias ferrovidrias tinham sido pioneiras na maioria das inovacoes organiza-
cionais que iriam revolucionar a estrutura da acumula¢do nos Estados Unidos.
Junto com essas inovagdes, houve uma reorganizagio completa da distribuigdo,
através do surgimento de instrumentos de mercados de massa (grandes varejis-
tas, agéncias de propaganda, empresas de vendas pelo correio, cadeias de lojas
comerciais), que internalizaram um grande volume de transa¢des de mercado
dentro de uma Unica empresa;

Enquanto as estradas de ferro e o telégrafo coordenavam o fluxo de merca-
dorias das estagdes ferrovidrias e das empresas de transporte de um centro
comercial para outro, os novos comercializadores em massa lidavam com a
mirfade de )L[gnsaqfies envolvidas na movimentagdo de um grande fluxo de
mercadorias, Bifetamente de milhares de produtores para centenas de milha-

res de consm?ﬁdo’r;:s. (Chandler, 1977, p. 236)

A integragao dos processos de produg¢do em massa com os de distribuigdo em
massa numa s6 organizagdo deu origem a um novo tipo de empresa capitalista.
Havendo internalizado toda uma seqtiéncia de subpro§essos de producio e de
troca, desde a obtengdo dos insumos primarios até a entrega dos produtos finais,
esse novo tipo de empresa capitalista ficou em condi¢des de submeter os custos,
riscos e incertezas da movimentagdo de mercadorias, através dessa seqiiéncia, a
légica racionalizadora da agdo administrativa e do planejamento empresarial
a longo prazo:

Essa internalizagdo deu muitas vantagens as empresas ampliadas. Ao tornar
rotineiras as transagdes entre as unidades, os custos de transa¢do foram re-
duzidos. Ao vincular a administragdo das unidades de producio a das uni-
dades de compra e distribui¢do, os custos de informacio sobre os mercados
e fontes de abastecimento também foram diminuidos. Muito mais impor-
tante, a internalizagdo de inumeras unidades permitiu que o fluxo de mer-
cadorias de uma unidade para outra fosse coordenado administrativamen-
te. O planejamento mais eficiente dos fluxos redundou numa utilizagdo
mais intensiva das instalacdes e do pessoal empregados no processo de
produgio e distribui¢do, aumentando a produtividade e reduzindo os custos.
Além disso, a coordenacdo administrativa proporcionou um fluxo de re-
cursos mais seguro e um pagamento mais rapido pelos servicos prestados.
(Chandler, 1977, p. 7)
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A medida que grandes e regulares fluxos de recursos, gerados por esse ti-
po de concentragio das atividades empresariais, foram reinvestidos na criagio de
hierarquias de executivos de niveis alto e médio, especializados no monitora-
mento e regulacdo dos mercados e dos processos de trabalho, as empresas ver-
ticalmente integradas passaram a desfrutar de vantagens competitivas decisivas
em relacdo as empresas formadas por uma s6 unidade ou mesmo as empresas de
unidades multiplas, menos especializadas. Essas vantagens traduziram-se num
crescimento e disseminacdo espantosamente répidos da nova estrutura organiza-
cional. “Quase inexistentes no fim da década de 1870, essas empresas integradas
passaram a dominar muitas das industrias [norte-americanas] mais vitais em
menos de trés décadas” (Chandler, 1977, p. 285).

Esse crescimento nao se limitou ao mercado interno norte-americano. “As
empresas norte-americanas comegaram a se mudar para paises estrangeiros,
quase imediatamente apds concluirem sua integragdo continental. (...) Ao
se tornarem firmas nacionais, as empresas norte-americanas aprenderam a
se internacionalizar” (Hymer, 1972, p. 121). Em 1902, os europeus jd falavam
numa “invasio norte-americana”; e, em 1914, o investimento direto dos Es-
tados Unidos no exterior correspondeu a 7% do produto interno bruto (PIB)
norte-americano — a mesma percentagem de 1966, quando os europeus volta-
ram a sentir-se ameacados pelo “desafio norte-americano” (cf. Wilkins, 1970,
p. 71, 201).

A expansio no exterior aumentou ainda mais a capacidade organizacional
das hierarquias administrativas norte-americanas, tanto no pais quanto no es-
trangeiro, de monitorar os mercados e os processos de trabalho das linhas e ra-
mos de negécios que eles almejavam ocupar ou jé haviam ocupado, bem como
de dirigi-los em seu beneficio. Mesmo nas industrias em que as técnicas de pro-
dugio em massa eram cruciais para o sucesso empresarial; ®organizagao, e nao a
tecnologia, passou a constituir a verdadeira barreira a entrada:

Nessas induistrias, a barreira mais imponente 4 entrada era a organizagdo que
os pioneiros haviam construido para comercializar e distribuir seus novos
produtos fabricados em massa. Um concorrente que adquirisse a tecnologia
tinha que criar uma organizacdo nacional e fregiientemente global de admi-
nistradores, compradores e vendedores, caso pretendesse retirar o negécio das
miaos de uma ou duas empresas que ja se haviam firmado nos principais canais
de comercializagdo. Além disso, enquanto o pioneiro tivera a possibilidade de
financiar a construgdo da primeira dessas organizagoes com o fluxo de recur-
sos gerado pelo grande volume, o novato tinha que construir uma rede con-
corrente para que o volume de produgdo elevado pudesse reduzir o'custo uni-
tario e criar um fluxo de recursos considerdvel. [E tinha que fazé-lo enquanto
enfrentava] um competidor cujas economias de velocidade permitiam-lhe
fixar precos baixos e continuar a manter uma margem de lucro. (Chandler,
1977, p. 299)
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A espetacular expansdo nacional e transnacional das empresas comerciais
norte-americanas formadas por vdrias unidades e com integra¢do vertical, bem
como as barreiras organizacionais que elas criaram a entrada no mercado, asso-
ciaram-se a um crescimento igualmente espetacular das hierarquias adminis-
trativas e das estruturas burocrdticas. Uma vez instauradas, essas préprias hie-
rarquias e estruturas “tornaram-se uma fonte de permanéncia, de poder e de
crescimento continuo”:

Nas palavras de Werner Sombart, a empresa moderna ganhou ‘vida prépria’.
Normalmente, as empresas tradicionais tinham vida curta. (...) Por outro
lado, as hierarquias que passaram a dirigir as novas empresas formadas por
vdrias unidades tinham uma permanéncia superior 4 de qualquer individuo
ou grupo de individuos que nelas trabalhassem. (...) Os homens iam e vinham.
A institui¢do e seus escritérios ficavam. (Chandler, 1977, p. 8)

Na visdo de Chandler, o desenvolvimento das hierarquias administrativas marcou
o0 auge de uma “revolugio organizacional” que havia comecado com as ferrovias
na década de 1850 e que, na década de 1910, havia transformado profundamente
os métodos pelos quais as empresas capitalistas eram dirigidas e administradas, e
os modos cor.nﬂexestruturavam as atividades econdmicas. Em conseqiiéncia des-
sa revolugdo ergnizacional, “[um] homem de negécios de hoje ficaria a vontade
no mundo empresarial de 1910, mas o mundo empresarial de 1840 seria para ele
um Jugar estranho, arcaico e misterioso. Da mesma maneira, o negociante norte-
americano de 1840 acharia o ambiente da Itdlia do século,XV mais familiar que o
de sua prépria nagdo setenta anos depois” (Chandler, 197 7, p. 455).

A isso podemos acrescentar que os altos executivos das empresas multinacio-
nais de hoje ficariam mais a vontade entre os Heeren das companhias de comér-
cio e navegagdo holandesas do século XVII do que nas empresas familiares que
constituiram a espinha dorsal do capitalismo britanico do século XIX. E os diri-
gentes de nivel intermediario da VOC do fim do século XVII achariam mais fécil
ganhar a vida e fazer carreira nas multinacionais de hoje do que no mundo em-
presarial da Inglaterra do século XIX. E que o surgimento de sociedades ané-
nimas capitalistas com integragao vertical e administragdo burocratica, como
unidades dominantes da acumula¢io de capital em escala mundial, trouxe o
mundo das empresas de volta, sob mais de um aspecto, s estratégias e estruturas
do regime de acumulag¢do holandés.

Como jé foi sublinhado no capitulo 1, as analogias entre o sistema de com-
panhias de comércio e navegagio dos séculos XVII e XVIII e o das corporagdes
transnacionais do século XX nio devem ser exageradas. As companhias de co-
mércio e navegagdo eram organizacdes em parte governamentais e em parte em-
presariais, que se especializavam territorialmente, excluindo outras organiza¢tes
similares. Assim, existiam em pequeno nimero e foram parte integrante da con-
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solida¢do e expansdo de uma territorialidade excludente, marcante no sistema
europeu de Estados soberanos. As corporagdes transnacionais que emergiram no
fim do século XIX e inicio do século XX, em contraste, eram organizagdes estri-
tamente empresariais, que se especializavam funcionalmente num determinado
ramo de negdcios, em mdaltiplos territdrios e jurisdigdes. Assim, foram incom-
paravelmente mais numerosas do que jamais chegaram a ser as companhias de
comércio e navegacdo, e minaram progressivamente a centralidade do sistema
interestatal como locus primdrio do poder mundial.

Por mais importante que seja essa diferenca como medida da evolugao da
economia mundial capitalista nos ultimos trezentos anos, ndo se deve permitir
que ela obscurega o fato de que essa evolugao nao progrediu de modo linear, mas
através de uma alternincia de tipos opostos de estruturas organizacionais, na
qual a forma de corporagdes surgiu, desapareceu e retornou. Na evolugao do ca-
pitalismo histérico como sistema mundial, esse tipo de movimento pendular foi
observado pela primeira vez ha oitenta anos, por Henri Pirenne. Em seu levanta-
mento da histéria social do capitalismo, que inspirou nossa conceituagio dos
ciclos sistémicos de acumulagdo, Pirenne também observou uma “regularidade
surpreendente” na alterndncia de fases de “liberdade economica” e fases de
“regulacdo econdmica”. A livre expansao do comércio cedeu lugar ao espirito
regulatério que é caracteristico da economia urbana, o qual, por sua vez, foi se-
guido pelo ardor individualista do Renascimento. Este atingiu seu auge na se-
gunda metade do século XVI, quando o péndulo comegou novamente a oscilar
na dire¢io oposta. Assim como o espirito regulatorio da economia urbana se-
guiu-se 2 liberdade do século XII, “o mercantilismo impds-se ao comércio e a
industria nos séculos XVIi e XVIII” (Pirenne, 1953, p. 515).

A tendéncia a regulacdo econdmica estava destinada a durar apenas até o mo-
mento em que, no fim do século XVIII e inicio do XIX, “a’invencdo das maquinas
e 0 emprego do vapor na manufatura desorganizaram completamente as condi-
¢oes da atividade econdmica”. Os fendmenos do século XVI foram reproduzidos,
“mas com intensidade decuplicada”. Mais uma vez, “a confianga recaiu apenas
no individualismo e no liberalismo”. Sob o lema do laissez faire, laissez aller, as
conseqiiéncias do liberalismo econdmico foram levadas ao extremo, conduzindo
a uma nova oscila¢io na diregdo oposta:

A competigdo irrestrita leva [os capitalistas] a lutarem entre si e logo desperta
resisténcia (...) no proletariado explorado por eles. E, a0 mesmo tempo que
essa resisténcia se ergue para enfrentar o capital, este, por sua vez, sofrendo
com o abuso da liberdade que lhe permitira ascender, obriga-se a disciplinar
seus negocios. Organizam-se cartéis, trustes e sindicatos de produtores, en-
quanto os Estados, percebendo que é impossivel deixar que patrdes e empre-
gados briguem anarquicamente, elaboram uma legislagao social. (Pirenne,
1953, p. 516)
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As oscilagbes seculares — mediante as quais se materializou a alternincia de
Pirenne entre fases de “liberdade econdmica” e fases de “regulacdo econdémica”
— correspondem, em linhas gerais, a nossa sucessao de ciclos sistémicos de acu-
mulacdo. O regime genovés fez o péndulo afastar-se do espirito altamente regu-
latério das cidades-Estados capitalistas do fim do século X1V ¢ inicio do século XV
(cuja melhor sintese foi o capitalismo monopolista de Estado veneziano), mo-
vendo-se em diregdo a relativa liberdade econdmica do sistema de “nag¢des” capi-
talistas que, no século XVI, regulou a expansdo do sistema monetario e comercial
europeu a partir de mercados seletos — Antuérpia e Lyon, primeiramente, e de-
pois as feiras mdveis de “Bisenzone”, até elas se fixarem em Piacenza. O regime
holandés, em contraste, jogou o péndulo de volta em dire¢do ao envolvimento
direto dos governos na promogao e organizacio de processos de acumulagio de
capital em escala mundial, quer diretamente, quer através da formacao de com-
panhias de comércio e navegac¢ao autorizadas a exercer fun¢des governamentais,
por procuragio, no mundo extra-europeu.

A nova oscilagdo pendular gerada pela ascensdo e plena expansio do regime
britdnico — que reproduziu os fenémenos do século XVI “com intensidade de-
cuplicada” —ngaciona-se diretamente com o assunto em pauta, uma vez que
criou as condfig®ed:sistémicas em que o capitalismo de corporagdes norte-ameri-
cano dcspontm'fhbela_ primeira vez, para tornar-se em seguida a estrutura de acu-
mula¢do dominante em toda a economia mundial. Ao contrario da sugestdo de
Pirenne, a “revoluc¢@o industrial” do fim do século XVIII deu novo impulso ao
péndulo, mas nao iniciou seu movimento. Afinal, A rz b2a das nagoes, que de-
pois se transformaria no manifesto do credo liberal do século XIX, foi publicada
quando a “revolucdo industrial” mal havia comegado. E o alvo principal de seu
apelo ao livre comércio foi menos a grande organizagio governamental do que as
grandes empresas da época, sobretudo as companhias de comércio e navegagio.
Essas companhias,

embora talvez tenham sido tteis para dar a partida em alguns ramos de
comércio, ao fazerem a sua prépria custa uma experiéncia que o Estado tal-
vez ndo julgasse prudente fazer, revelaram universalmente, a longo prazo,
ser onerosas ou infiteis, e geriram mal ou restringiram o comércio. (Smith,
1961, v. 11, p. 255)

Ironicamente — e tragicamente, para os povos da Africa —, os primérdios do
movimento de livre-cambismo do século XIX remontam ao comércio escrava-
gista através do Atlantico. Como ja assinalamos, a WIC foi pioneira no comércio
triangular que fez o tréfico de escravos saltar para picos historicamente inéditos,
mas nao conseguiu barrar a entrada de concorrentes, como conseguira fazer a
VOC no comércio de especiarias finas das Indias Orientais. No fim do século XV1I,
uma companhia inglesa, a Real Companhia Africana (credenciada em 1672), ha-
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via-se tornado a mais poderosa e mais eficiente de todas as empresas européias
criadas exclusivamente para o comércio africano. Mas nem mesmo essa compa-
nhia pdde competir eficazmente com empresas comerciais mais enxutas e mais
flexiveis. “No inicio do século XVIII, havia claras indica¢des de que a companhia
de comércio e navegagio, operando com privilégios, ja nao era a melhor maneira
de realizar o trafico de escravos; nos trinta anos seguintes, os paises mais direta-
mente interessados mudaram para o comércio competitivo, através de mercado-
res e de firmas particulares.” Ao permitir que a WIC conservasse seu monopolio
por prazo mais longo (até 1734), os holandeses simplesmente acentuaram a ten-
déncia de contrago de sua parcela do comércio (Davies, 1957; 1974, p. 127).

As companhias de comércio e navegagao enfrentaram um problema princi-
pal: era dificil conservar monopdlios no comércio do Atlantico, em geral, e no
comércio africano, em particular. Obter escravos exigia construir e manter forti-
ficagoes dispendiosas na costa ocidental africana, as quais, nao obstante, eram
meios ineficazes de policiar o litoral contra a competigao; os colonizadores da
América, cujo espirito de iniciativa foi essencial para a expansao do comércio
através do Atlantico, queixavam-se constantemente do prego e da quantidade da
oferta, e seus débitos pendentes pelos escravos comprados a crédito revelavam-se
dificeis ou impossiveis de cobrar; os comerciantes nao licenciados mobilizavam-
se continuamente para obter reconhecimento governamental, que 0s governos
francés e inglés dispunham-se de bom grado a conceder; era comum os emprega-
dos das companhias desviarem mercadorias, transacionarem com comerciantes
nio licenciados e negligenciarem os interesses das préprias empresas; € a CONcor-
réncia entre as companhias credenciadas por governos diferentes agravava ainda
mais esses problemas para todas elas (Davies, 1974, p. 117-31).

O livre comércio, portanto, mostrou-se mais eficiente-dg que o monopélio.
(...) Mas o monopélio tivera alguma serventia, fomentando uma tradigao es-
cravista inglesa ¢ acumulando os conhecimentos necessdrios a um comércio
que, mais do que a maioria, exigia habilidade e experiéncia. Pelo menos,
as companhias inglesas de comércio de escravos foram mais eficientes que as
francesas, e os colonos ingleses, apesar de suas queixas, foram poupados da
“terrivel escassez” de mao-de-obra que afligiu a Martinica e a Guadalupe do
século XVIL (Davies, 1974, p. 118)

Essa vitoria precoce do livre comércio no Atlantico prenunciou a dindmica
que promoveria a subseqiiente desregulamentagio, com a conseqiiente derroca-
da do sistema das companhias de comércio e navegagdo. Na Inglaterra, embora
nio na Holanda, tais companhias sempre andaram numa corda bamba, da qual
tanto poderiam cair em virtude de seus sucessos quanto em decorréncia de seus
fracassos. Quando se mostravam improdutivas as despesas, sempre considerd-
veis, necessdrias a criacio de um novo ramo de negdcios, as companhias simples-
mente saiam desse ramo, € era s6. Mas quando o0s investimentos se mostravam
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lucrativos, sua vida podia transformar-se num inferno, e até se extinguir, em
funcao do desgaste ou da revogagdo — concretizada ou ndo — de seus privilé-
glos, em geral vitais para sua prépria existéncia, como companhias parcialmente
governamentais e parcialmente empresariais.

A estrutura da classe capitalista holandesa, oligrquica e muito concentrada no
topo, protegeu as companhias holandesas desses dois tipos de perigo. Por mais
que protestassem contra os privilégios de uma companhia bem-sucedida como a
VOC, as pequenas empresas holandesas nunca tiveram chance real de conseguir
revoga-los. Mas até uma empresa comparativamente malsucedida, como a WIC,
podia confiar num respaldo governamental continuo nas horas de aperto.

A estrutura mais democritica e de base mais ampla da classe capitalista ingle-
sa, em contraste, expunha as companhias de comércio e navegacao inglesas ao
perigo constante de serem privadas de seus privilégios, uma vez realizada a tarefa
de abrir um novo ramo de comércio. Assim, tdo logo a Real Companhia Africana
firmou a presenga inglesa no comércio triangular do Atlantico, a Revolugio Glo-
riosa (1688) encorajou os comerciantes ndo licenciados, que invadiram em pro-
fusdo o comércio da companhia, sem que nada os detivesse. Pior que isso, o Par-
lamento inglés reconheceu eém 1698 a posigio deles e os autorizou a usar os fortes
da companlifa,"mgdiante o pagamento de 10% das exportacoes que fizessem a
partir da Ingtat®¥ra. Autorizadas a competir em termos de relativa igualdade com
as grandes companbhias, as pequenas empresas privadas ganharam facilmente a
competicao (Davies, 1957, p. 122-52; 1974, p. 117-8).

Levou muito mais tempo para que o movimento do Jj e comércio se equipa-
rasse as grandes companhias nas Indias Orientais e promovesse sua liquidacio.
Por muito tempo, desde sua criagdo no reinado de Elisabeth I, a Companbhia das
Indias Orientais levou uma vida bastante precéria. A empresa obteve alguns lu-
cros iniciais expressivos, criando fabricas e fortes e até conquistando algum terri-
torio dos portugueses. Porém, mal conseguiu sobreviver a conjuntura adversa do
segundo quartel do século XVII, quando a maioria de seus acionistas comecou a
duvidar de que ela pudesse sequer continuar a fazer transacdes comerciais, frente
a esmagadoras desvantagens, subitamente agravadas por uma aguda falta de li-
quidez na City londrina (Chaudhuri, 1965, cap. 2 e 3).

Isso se deveu primordialmente 4 centralizagdo antecipada do comércio mais
lucrativo das Indias Orientais nas maos da VOC. Incapaz de arrancar do controle
da VOC o comércio das especiarias, a Companhia Inglesa das Indias Orientais foi
forgada a se especializar no ramo menos lucrativo do comércio intra-asiatico e de
importagdo de tecido. Essa atividade nio s6 era menos lucrativa que a das espe-
ciarias, como era também muito mais dificil de conquistar:

A indstria téxtil era dificil de conquistar, [pela] simples razio de que ndo es-
tava contida numa rede tinica, como na Europa. Diferentes circuitos e setores
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regiam a produgio e a comercializagio de matérias-primas: a fabricagdo de
fios de algoddo (uma operagio demorada, sobretudo quando a meta eram fios
delgados e fortes, para tecer musselina, por exemplo), a tecelagem, o bran-
queamento e preparagio dos tecidos, ¢ a estampagem. Processos que, na Eu-
ropa, tinham uma vinculagio vertical (como na Florenga do século XIIT), or-
ganizavam-se em compartimentos estanques. (...) Na verdade, a [ndia inteira
processava seda e algoddo, vendendo uma quantidade incrivel de tecidos, des-
de os mais corriqueiros até os mais luxuosos, pelo mundo afora. (...) Nao hd
divida de que, até a revolugao industrial inglesa, a industria indiana de algo-
ddo era a mais avancada do mundo, tanto na qualidade e quantidade de sua
producio quanto na escala de suas exportagoes. (Braudel, 1984, p. 508-9)

E provavel que esse aparato comercial-industrial — extremamente diferen-
ciado, descentralizado e eficiente — fosse o exemplo mais amplo e complexo de
“especializagio flexfvel” que o mundo jd vira até entdo. Para colocar esse aparato
a sua disposi¢do, a Companhia das Indias Orientais s6 tinha a alternativa de usar
as redes comerciais locais. Por mais necessaria que fosse, essa adaptagdo a estru-
tura descentralizada da industria téxtil indiana deixou-a exposta a concorréncia
de outras empresas européias, dos livre-cambistas europeus, dos comerciantes
4rabes e nativos, dos arménios e de outros mercadores dispersos. Essa competi-
¢0 exerceu uma constante pressio para baixo nas margens de lucro do comércio
de produtos téxteis em tamanhos padronizados. Essa pressdo, por sua vez, foi
responsavel pela vida precéria da companhia durante os séculos XVII e XVIII, bem
como por suas continuas tentativas de compensar as baixas margens de lucro
através da expansio de suas operagdes (Arrighi, Barr e Hisaeda, 1993).

Ao longo do tempo, essa expansao deslocou o centro dos negdcios europeus
na Asia, das especiarias para os cortes de tecido, e do arquipélago malaio para
o subcontinente indiano. Assim fazendo, mudou a sorte d8s ingleses diante dos
holandeses nas Indias Orientais. Na tarefa hercilea envolvida nessa mudanga
da sorte, a Companhia Inglesa das Indias Orientais recebeu pouca ajuda de casa.
A concessdo de um alvard a uma companhia rival, em 1698, certamente nao aju-
dou, embora a fusdo das duas empresas, em 1709, tenha preparado o terreno para
a ascensdo subseqiiente da nova companhia a condi¢do de agente capitalista e
territorialista europeu dominante na Asia. Mas, ao longo de todo o século XVIII, a
imposicao de tarifas cada vez mais rigidas ao comércio de importagdo da compa-
nhia, para proteger as inddstrias inglesas, ainda incapazes de competir com os
fabricantes indianos, deve ter sido um grande entrave para os esforgos da compa-
nhia de firmar seu controle sobre o abastecimento de produtos téxteis indianos.

Seja como for, o que acabou girando a roda da fortuna da empresa nao foia
ajuda de casa, mas a ajuda que ela deu a si mesma nos campos de batalha da India.
Em resposta a desintegracao do império Mughal, o tamanho e o alcance das forcas
militares da companhia comegaram a se ampliar na década de 1740 e a se reorga-
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nizar nos moldes europeus. As vésperas de Plassey, formaram-se batalhes indianos
e, desse modo, a companhia passou a combinar as técnicas européias superiores de
uso e controle da forga com uma farta utilizagdo dos recursos humanos locais. Foj
essa combinagao, mais do que qualquer outra coisa, que garantiu o sucesso da com-
panhia, com a derrota de todos os concorrentes locais, na luta pela sucessdo de
Mughal (McNeill, 1984, p. 135; Wolf, 1982, p. 244-6; Bayly, 1988, p. 85).

Uma vez transformada a empresa numa poderosa “companhia-Estado”
(Marshall, 1987), estava aberto o caminho ndo apenas para a apropriagdo ma-
ciga de tributos e sua transferéncia — “para os acionistas da Europa, por in-
termédio de exportagdes sem contrapartida”, nas palavras de D.K. Fieldhouse
(1967, p. 159) —, como também para a intensificagio do controle da com-
panhia sobre a inddstria téxtil indiana. A estratégia anterior, de adaptagdo as
estruturas descentralizadas preexistentes de produgdo e comércio, foi progres-
sivamente substituida por uma estratégia de subordinagio compulséria dessas
estruturas ao controle centralizado das hierarquias gerenciais da companhia
(Wolf, 1982, p. 245-6). Embora, nesse processo, a industria téxtil indiana tenha
perdido muito de sua flexibilidade — e, com ela, parte de sua competitividade
—; 0s fluxos de recursos acumulados pela companhia no comércio de tecidos se
tornaramei *'%::es e mais regulares até cerca de 1780, quando a expansio come-
¢ou a declin®s (Barr, a ser publicado).

O sucesso como organizagdo governamental e empresarial nio trouxe ne-
nhum alento para a Companhia das Indias Orientais. Ao contrario, seu sucesso
na substitui¢do da corte Mughal, como organizagio radistributiva dominante da
Asia meridional, bem como seu sucesso em expulsa& VOC dos negécios, foram
imediatamente seguidos por uma crise fiscal e por um vigoroso movimento, na
Inglaterra, com vistas a despojé-la de seus privilégios comerciais. Um primeiro
prenuncio do que estava por vir foi a triplicagao do passivo da companhia entre
1798 e 1806, a despeito de um enorme acréscimo dos territérios aos quais tinha
acesso (Bayly, 1988, p. 84). Outro sinal, mais aziago, veio alguns anos depois,
quando Birmingham e outros fabricantes das provincias entraram em campanha
pela abolicdo do monopélio do comércio indiano, exercido pela empresa, que foi
efetivamente abolido em 1813 (Moss, 1976).

Por cerca de vinte anos depois da aboli¢do, a companhia conseguiu compen-
sar o prejuizo explorando com mais eficiéncia seu monopélio remanescente do
comércio com a China. Embora o comércio de chd com a China tivesse sido uma
atividade secundaria extremamente lucrativa desde o comeco do século XVIIL,
sua expansio, a principio, fora gravemente restringida pela falta de demanda de
produtos europeus na China e pela conseqiiente necessidade de fazer carrega-
mentos de metais preciosos para adquirir o chd. A Companhia Inglesa das Indias
Orientais havia herdado o antiqiiissimo problema do 3esequilibrio estrutural no
comércio entre o Ocidente e 0 Oriente. Como j4 foi assinalado, esse desequilibrio
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remontava aos tempos romanos. Os Grandes Descobrimentos e a aprolp'riagéc\)
européia da prata americana nio o corrigiram, mas 51mpleAsmente permltlra};n 4
Europa, por intermédio do regime de acumulagio holandes,. manter um déficit
comercial maior, de tal sorte que, nas palavras de Louis Dermigny, a China trans-
formou-se “no timulo do tesouro americano” (citado em Wolf, 1982, p. 255).

Quando, em 1776, “a Revolugdo Americana isolou a Inglaterra do abastf.:-
cimento da prata mexicana (...), (a] resposta as preces ﬁnancelr'as da companhia
foi o 6pio proveniente da India” (Wolf, 1982, p. 257). DeP01s que a erflpgesa
comegou a ampliar as vendas de 6pio na Chinaea monopolizar a })roduf;ao es-
sa mercadoria em Bengala, o comércio chinés logo se torn0}1 n.lulto mals lucra-
tivo e dindmico que o comércio de tecidos. Essa tendéncia ],é t1.vera inicio antes
da aboli¢io do monopdlio comercial da companhia com a Inc'ha. Mas, uma vez
abolido o monopélio indiano, a concentragdo da companhia nesse ran~10 de
negécios levou a um aumento explosivo dos embarques ¢ a uma reversao do.
déficit cronico do balango de pagamentos com a China (Wakeman, 1975, p’., 126;
Greenberg, 1979, cap. 5 e apéndice I; Bagchi, 1982, p. 96-7). “Os. europeus”, co-
mentou sarcasticamente Eric Wolf (1982, p. 258), “finalmente tiveram algo que
vender aos chineses.” ‘

Por mais lucrativo que fosse, esse crescimento explosivo né.o ajudoua co@p?—
nhia por muito tempo, pois ela era perpassada pelo mesmo tipo ,de contradigao
que havia minado os destinos da Real Companhia Africana um sec{ulo antes. No
inicio do século XVIII, a consolidagio de uma tradigdo inglesa no tréfico de es~cra\-
vos africanos expusera aquela companhia pioneira de comércio e navegagao a
concorréncia de intimeras pequenas empresas nao regulamentadas, que hau_uarn
desafiado com sucesso os privilégios da companhia no mercado do Atléntl'co e
no Parlamento inglés. Do mesmo modo, no comego do século X{X, a consolida-
¢do de uma tradigao inglesa no comércio de 6pio na Cl’ﬁ‘n.a expls essa seAguI.lda
companhia pioneira de comércio e navegagao ao mesmo t'1p'0 de concorréncia e
a0 mesmo tipo de desafios. Uma vez que o comércio do pio estav:f\ sujeito, na
China, a uma proibigao imperial, a companhia teve que usar comerc.lantes parti-
culares europeus e asidticos para contrabandear a droga para a China, concen-
trando seus esforgos na monopolizagio do abastecimento ei na regulamen‘fag:ao
dos pregos (Bagchi, 1982, p. 96). Mas, a medida que o comércio se expandiu, as
atividades “informais” dos comerciantes particulares europeus 10g(3 51.1peraram a
capacidade da companhia de manté-los sob conj[role, eo livre comércio passou a
ser percebido, na Inglaterra, como um meio mais eficaz de engrandecimento na-
cional do que o monopolio. _

A aboligio do monopdlio do comércio} com a Qh1na3 em 183-3, marcog 0
principio do fim da Companhia Inglesa das Indias Onen.tals. DCSPO) adade tz ccl)s
os seus privilégios comerciais, a companhia perdeu ainda mais a ca’pac1 ade
de exercer suas funcdes ampliadas de gestio do Estado e da guerra, até o ponto
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de passar aser considerada, por amigos e inimigos, como incompetente para go-
vernar o império que havia conquistado. E quando, na esteira da Grande Re-
belido de 1857, o Parlamento interveio para “nacionalizar” esse império pouca
gente se importou com o destino da empresa. O que importava para to’dos na
Gra-Bretanha, era que o império da India fosse administrado e explorado c)
eficiéncia, em nome do interesse nacional. o

Em suma, as companhias de comércio e navegagdo foram organizagdes em-
presariais autorizadas por governos europeus a exercer, no mundo extra-eu-
ropeu, fungdes de gestao do Estado e da guerra, seja como fins em si, seja como
meios de expansdo comercial. Enquanto elas desempenharam essas funcoes
c,01.n mais eficiéncia do que os proprios governos teriam feito, receberam privi-
leglc.)s comerciais e prote¢ao mais ou menos proporcionais  utilidade de seus
servigos. Mas, tdo logo deixaram de fazé-lo, foram despojadas dos privilégios, e
suas fungdes de gestdo do Estado e da guerra foram assumidas pelos govern,os
metropolitanos.

' Agindo desse modo, o governo britnico tornou-se o governo imperial da In-
dia. Por.tar.lto, libertar o comércio dos privilégios usufruidos pelas companhias e
construir impérios no mundo extra-europeu foram o avesso e o direito de um
mesmo prétess; em que o sistema das companhias de comércio e navegagio foi
supf:'rado. Ma¥a liquidagio dessas empresas foi uma decisio estritamente prag-
mdtica, que se reverteu tao logo as condicoes sistémicas criaram a percepcio de
que elas tinham voltado a se tornar tteis. Assim, ao se aproximar o fim do século
XIX, o governo e o empresariado britanicos langaram ha geragdo inteiramente
nova d'e companhia‘s de comércio e navegagio, autorizadas a ampliar ainda mais
(especialmente na Africa) o alcance espacial de suas redes de comércio poder e
acumulacio. ’

}.Embora algumas dessas companhias tenham tido grande éxito — muito es-
pecialmente a Companhia Britnica da Africa do Sul —, essa reprise ndo podia
fazer — e ndo fez — renascer o antigo sistema de companhias de comércio e
navegagéo como agentes principais da expansdo comercial e territorial da eco-
nomia mundial capitalista. O advento do vapor e da fabricagdo mecanizada —
a chamada indtstria moderna — havia reorganizado completamente as redes
1.nundiais de comércio, acumulagao e poder. E, quando a expansio do imperia-
lismo de livre comércio da Gra-Bretanha atingiu seus limites, no decorrer da
Qrande Depressdo do fim do século XIX, essa reorganizagdo deu origem a novos
tipos de sociedades anénimas, na Europa continental e na América do Norte
que suplantaram as companhias de comércio e navegagdo como agentes primé—’
rios da expansio capitalista.

As observagdes de Pirenne sobre o impacto da industria moderna na ativida-
de econdmica “regulamentada” ecoam a tese de Marx de que o advento do vapor
e da fabricagdo mecanizada deu inicio a uma cadeia aparentemente interminavel
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de revolugdes inter-relacionadas no modo de produgdo e de troca no espago-
tempo da economia mundial do século XIX:

Uma mudanga radical no modo de produzir de uma esfera da industria impli-
ca uma mudanga similar em outras esferas. Isso acontece, a principio, em ra-
mos da inddstria que se reinem por serem partes separadas de um processo,
mas que estdo isolados pela divisao social do trabalho, de tal maneira que cada
um produz uma mercadoria diferente. Assim, a fiagéo mecanizada fez da tece-
lagem mecanizada uma necessidade e, juntas, as duas tornaram imperativa a
revolugiio mecinica e quimica que ocorreu no branqueamento, na estampa-
gem e no tingimento. Do mesmo modo, (...) a revolugao na fiagdo de algodao
conclamou & invengao da descarogadeira, para separar as sementes da fibra do
algodio; foi somente através dessa invengao que se tormou possivel a produgio
de algoddo na imensa escala atualmente exigida. Mais especialmente, porém, a
revolucdo nos modos de produzir da inddstria e da agricultura tornou neces-
sdria uma revolugio nas condiges gerais do processo de produgio, isto ¢, nos
meios de comunicacdo e transporte. (...) [O]s meios de comunicagao e trans-
porte legados pelo perfodo manufatureiro logo se tornaram entraves insupor-
téveis para a industria moderna, com sua pressa febril de produgio, sua exten-
sio imensa, seu constante deslocamento do capital e da méo-de-obra de uma
esfera de produgdo para outra, e suas ligagoes recém-criadas com os mercados
do mundo inteiro. Dai (...) os meios de comunicagao e transporte haverem-se
adaptado gradativamente aos modos de produzir da inddstria mecanica, me-
diante a criagao de um sistema de embarcagdes fluviais a vapor, ferrovias, na-
vios ocednicos a vapor e telégrafos. Mas as imensas massas de ferro que pas-
saram a ter que ser forjadas, fundidas, cortadas, broqueadas e moldadas
exigiram, por sua vez, maquinas gigantescas [que s6 podiam ser construidas
através de outras maquinas]. (Marx, 1959, p. 383-4)

Esse trecho detalha os processos mediante os quais, como disse Marx em outro
texto, “a industria moderna criou o mercado mundial, ] para o qual o descobri-
mento da América preparou o terreno”. Os Grandes Descobrimentos, a penetra-
¢do nos mercados das Indias Orientais e da China, a colonizagio das Américas e 0
comércio mundial, tudo isso criou as condigdes de emergéncia da industria mo-
derna, ao dar ao comércio e 2 indstria “um impulso jamais conhecido até entdo”.
Mas, havendo o vapor e as miquinas revolucionado a tecnologia industrial, a ex-
pansdo industrial em si tornou-se o principal fator de integragdo dos mercados do
mundo inteiro num tnico mercado mundial (Marx e Engels, 1967, p. 80-1).

A formagio de um mercado mundial dnico, por seu turno, repercutiu na am-
pliagdo da industria e dotou a produgdo e o consumo, em todos os paises, de um
“carater cosmopolita”:

Para grande pesar dos Reaciondrios, [a burguesia] puxou debaixo dos pés da

inddstria o tapete nacional em que ela pisava. Todas as indtstrias nacionais

criadas hd muito tempo foram ou estdo sendo cotidianamente destruidas. Sao
substituidas por novas industrias, cuja introdugdo transformou-se numa

259




- —

O LONGO SECULO XX

questao de vida ou morte para todas as nagoes civilizadas, por industrias que j4
ndo processam a matéria-prima local, porém matérias-primas retiradas das
mais remotas zonas; indudstrias cujos produtos sio consumidos nédo apenas in-
ternamente, mas em todas as regioes do globo. Em vez dos antigos desejos, que
se satisfaziam com os produtos do pais, encontramos novos desejos, que exi-
gem para sua satisfacdo produtos de terras e climas distantes. Em vez do antigo
isolamento e auto-suficiéncia locais e nacionais, temos o intercimbio em to-
das as diregoes, a interdependéncia universal das nag¢oes. (Marx e Engels,
1967, p. 83-4)

Como se v, a integra¢do dos mercados do mundo inteiro num dnico mercado
mundial ofereceu oportunidades sem precedentes, e desafios sem precedentes,
aos governos ¢ empresas. As oportunidades surgiram basicamente no ambito da
divisdo social do trabalho mundial, na qual as atividades governamentais e em-
presariais estavam sendo integradas, possibilitando toda sorte de economias ex-
ternas. Qualquer organizacio governamental e empresarial que encontrasse um
mercado seguro dentro dessa divisdo mundial do trabalho podia contar com a
cooperagdo espontinea de indmeras outras organizag¢des, na obteng¢io de supri-
mentos varigdos a precos acessiveis. Tais suprimentos eram incomparavelmente
mais diverfififadps que os que se podiam obter através do isolamento e da auto-
suﬁcwnc:rmﬁlonms

Mas as oportunidades advindas da cooperagdo eram inseparaveis dos desafios
oriundos da competi¢io pelos fluxos de recursos e pelos bens materiais. Essa
competi¢do impelia continuamente toda e qualque 'Yganizaqﬁo integrada no
mercado mundial a desviar seus recursos das combinacdes existentes de insumo-
produto para quaisquer outras combinag¢des que prometessem gerar lucros mais
altos, como foi proclamado pelo “principio da substituicdo” de Alfred Marshall
(1949, p. 284). Mais cedo ou mais tarde, qualquer organizagio que se atrasasse na
substitui¢ao de combinagdes de insumo-produto menos econdmicas por outras
mais econdmicas iria ficar em desvantagem na competi¢do com outras organiza-
¢oes pela obtengdo de insumos e receitas cruciais. Mas, a medida que os parti-
cipantes do mercado mundial substituiam as combinag¢Ges de insumo-produto
menos econdmicas por outras mais econdmicas, eles se privavam mutuamente
de receitas e/ou suprimentos materiais essenciais e perturbavam as programa-
¢oes de produgio e consumo uns dos outros. Essa privagao e essa perturbacio,
por sua vez, amea¢avam continuamente destrogar a integridade organizacional
de governos e empresas, moderando por isso seu entusiasmo por uma integragao
muito estreita das redes e circuitos do mercado mundial.

A tensdo entre as tendéncias cooperativas e competitivas nos processos de
formagio do mercado mundial precedeu em muito o surgimento da industria
moderna. Na verdade, nossa investigacao frisou que esse tipo de tensdo esteve
subjacente, desde o fim da Idade Média, a repeti¢do das fases de expansio mate-
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rial da economia mundial capitalista, em que prevaleceram as tendéncias de co-
operagio, e das fases de expansao financeira, em que prevaleceram as tendéncias
competitivas. Mas o surgimento da industria moderna acrescentou uma dimen-
530 inteiramente nova a essa tensdo. Os recursos de um grande nimero de orga-
nizagdes governamentais e empresariais passaram a ser investidos, em carater
mais ou menos permanente, em instalagdes industriais e infra-estruturais espe-
cializadas, de propriedade e administragdo separadas, mas, apesar disso, vincula-
das entre si por uma complexa cadeia de processos técnicos interligados:

Nenhum dos processos mecanicos executados com uma dada aparelhagem ¢é
independente de outros processos executados noutros lugares. Cada qual re-
quer e pressupde o funcionamento apropriado de muitos outros processos de
cardter mecénico similar. Nenhum dos processos (...) é auténomo. Cada qual
segue alguns e precede outros processos, numa seqiiéncia intermindvel a que
cada um tem que adaptar seu proprio funcionamento. A completa harmoni-
zagdo das operagdes industriais deve ser entendida como um processo interno
a uma mesma maquina, composto de pequenos processos interligados, e ndo
como uma multiplicidade de instrumentos mecinicos, cada qual fazendo seu
trabalho especifico de forma independente. Esse processo industrial abran-
gente atrai para dentro de si todos os ramos de conhecimento relacionados
com as ciéncias materiais, e se vale deles, e o conjunto constitui um complexo
de subprocessos em equilibrio mais ou menos delicado. (Veblen, 1978, p. 7-8)

Em suma, com o surgimento da industria moderna, as relagdes de comple-
mentaridade que ligavam entre si os destinos das unidades produtivas separadas
tornaram-se incomparavelmente mais sélidas do que antes e forgaram todas as
unidades a buscar a cooperagdo de outras, a fim de garantir fontes confidveis de
insumos e mercados confidveis para os produtos. Todav1a, esse fortalecimento
das complementaridades ndo enfraqueceu as pressdes competltlvas Ao contra-
rio, como assinalou o préprio Veblen (1978, p. 24-5), com o desenvolvimento da
inddstria moderna, a influéncia do principio marshaliano da substituigao tor-
nou-se muito mais forte do que jamais fora. A prépria integragdo e abrangéncia
do sistema industrial amplificou os lucros e perdas experimentados pelos donos
dos subprocessos, em decorréncia de qualquer distarbio do equilibrio industrial.
Além disso, os distarbios tenderam a se tornar cumulativos, limitando seriamen-
te alguns ramos da industria, enquanto induziam 2 hiperexpansao de outros.
Nessas circunstincias, desenvolveu-se nas empresas comerciais uma forte
tendéncia a controlar a conjuntura mediante uma redistribui¢do atenta dos
investimentos, passando dos empreendimentos menos lucrativos para os mais
lucrativos. As empresas macicamente comprometidas com determinado subpro-
cesso, e que ndo tinham disposi¢do ou capacidade para mobilizar o capital exce-
dente pertencente a outras unidades do sistema, s6 restou suportar a conjuntura.
Mas as empresas que controlavam fluxos de recursos abundantes e tinham a
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liberdade de dispor deles como bem lhes aprouvesse podiam dominar, e de fato
dominaram, a situaggo:

O bem-estar econémico da comunidade como um todo é mais favorecido por
uma intera¢ao desenvolta e ininterrupta dos vérios processos que compdem o
sistema industrial (...}, mas os interesses pecunidrios dos negociantes em cujas
maos estd a decisdo sobre essa questdo ndo sdo necessariamente mais favoreci-
dos pela manutengio ininterrupta do equilibrio industrial. Isso é particular-
mente verdadeiro no que tange aos grandes negociantes, cujos interesses sdao
muito amplos. As operagGes pecunidrias destes sdo de grande alcance, e é co-
mum seu destino ndo estar permanentemente comprometido com o funcio-
namento regular de um dado subprocesso do sistema industrial. Seu destino
relaciona-se, antes, com as conjunturas mais amplas do sistema industrial
como um todo, com os ajustes intersticiais, ou com conjunturas que afetam
grandes ramifica¢Ges do sistema. (Veblen, 1978, p. 28)

Quando essa classe de “grandes negociantes” ndo tinha outro objetivo estraté-
gico além de tirar proveito das perturbages do sistema, era irrelevante para seus
membros se essas perturbagdes ajudavam ou prejudicavam o sistema como um
todo. Mas, quando o objetivo de suas transagdes era adquirir o controle de uma
grande pari;ejﬁd(_) sistema industrial, a indiferenca quanto aos efeitos das pertur-
bagbes desq‘gag%fa'tﬁo logo o controle era obtido.

Uma vez conseguido esse controle, pode ser do interesse [do investidor] criar
e manter condigoes empresariais que facilitem o funcionamento regular e efi-
ciente daquilo que ficou sob seu controle, (...) pois, mgntendo-se inalteradas
as demais condigdes, os lucros das instalagoes indust&ais que passaram a ficar
permanentemente em suas maos sdo tdo maiores quanto mais alta e ininter-
rupta ¢ a eficiéncia industrial. (Veblen, 1978, p. 30)

Esse contraste entre uma légica empresarial estritamente pecuniaria, indife-
rente as perturbagdes do equilibrio industrial, e uma légica empresarial tecnolégi-
ca, que se interessa pela eficiéncia industrial ininterrupta, tem sido genericamente
considerado como uma descri¢io das respostas diferenciadas das comunidades
empresariais britinica e alema aos desafios e oportunidades criados pela reestru-
tura¢do do mercado mundial em bases industriais no século XIX. David Landes,
por exemplo, contrastou a “racionalidade pecunidria” das empresas britinicas
com a “racionalidade tecnoldgica” das empresas alemas. Enquanto as empresas
britanicas tenderam a tratar a tecnologia como um simples meio na busca do m4-
ximo de rendimentos pecunidrios do capital, as empresas alemas tenderam a fazer
desse meio um fim:

Pode-se apreciar melhor a importancia [da] abordagem pecuniaria [dos brita-
nicos| ao contrastd-la com a racionalidade tecnolégica dos alemies. Esse era
um tipo diferente de aritmética, que maximizava, ndo os lucros, mas a eficién-
cia técnica. Para o engenheiro alemdo, e para o industrial e o banqueiro que
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estavam por trds dele, o novo era desejavel, nio tanto por ser compensador,
mas por funcionar melhor. Havia maneiras certas e erradas de fazer as coisas, e
a maneira certa era a cientifica, mecanizada e com alto coeficiente de capital.
O meio tinha-se transformado num fim. (Landes, 1969, p. 354)

Nio ¢ preciso fazer nenhuma suposi¢do especial sobre as diferencas psicol6-
gicas entre os engenheiros, industriais e banqueiros alemaes, de um lado, e seus
equivalentes britanicos, de outro, para compreender a divergéncia de suas ra-
cionalidades empresariais na segunda metade do século XIX. Essa divergéncia
é perfeitamente compreensivel em termos das diferentes posturas das duas
comunidades empresariais e de seus respectivos governos nacionais diante do
processo, em andamento, de formagdo do mercado mundial. A racionalidade
pecuniaria do empresariado britanico era, primordialmente, um reflexo do con-
trole exercido pelo Estado britanico sobre o processo de formagao do mercado
mundial. A racionalidade tecnolégica do empresariado aleméo, em contraste,
era basicamente um reflexo dos graves desafios que esse mesmo processo trazia a
integridade do recém-formado Estado alemao.

Mais especificamente, essas duas racionalidades eram lados opostos do “du-
plo movimento” — no sentido da extensdo e da restrigdo simultinea dos meca-
nismos “auto-reguladores” de mercado — que Karl Polanyi destacou como “um
aspecto abrangente” da histéria do fim do século XIX e inicio do século XX.
Como Veblen, Polanyi sublinhou os riscos envolvidos nos empreendimentos
produtivos realizados num sistema de instalagdes industriais complexas, especia-
lizadas e dispendiosas. O advento desse tipo de instalagdes modificou por com-
pleto a relagdo do comércio com a industria. “A produgio industrial deixou de
ser um acessério do comércio, organizado pelo comerciante como uma proposta
de compra e venda; passou a exigir um investimento a logg) prazo, com 0s riscos
correspondentes. A menos que a continuidade da produgao fosse razoavelmente
assegurada, esse risco nio seria suportavel” (Polanyi, 1957, p. 75).

Tal risco s6 seria suportével sob a condi¢io de que todos os elementos neces-
sarios 2 indistria estivessem prontamente disponiveis nas quantidades necessé-
rias, quando e onde se precisasse deles. Numa sociedade comercial, isso significa-
va que todos esses elementos tinham que estar disponiveis para a compra. Dentre
eles, trés eram excepcionalmente importantes: o trabalho, a terrae o capital. Mas
nenhum deles podia ser transformado em mercadoria, pois ndo eram produzi-
dos para venda no mercado. O “trabalho” representa a atividade humana, uma
entidade inseparével da propria vida, que, por sua vez, nao é produzida para ven-
da no mercado, mas por razdes totalmente diferentes; a “terra” representa o am-
biente natural da vida‘ e da atividade humanas, um dom da geografia e da histdria
e, como tal, algo que as geragSes atuais mais fazem herdar do que produzir; e o
“capital” representa simbolos de poder aquisitivo (meios de pagamento) que, em
geral, passam a existir através dos mecanismos da atividade bancdria e das finan-
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¢as estatais e, nessas condicdes, sé sdo “produzidos” num sentido metaf6ricg
Em suma, a natureza de mercadoria da terra, do trabalho e do capital é puramen_.
te ficticia. Submeter o destino dessas mercadorias ficticias — isto &, dos sereg
humanos, de seu ambiente natural e dos meios de pagamento — as incertezas de
um mercado auto-regulador ¢ um convite a calamidade social:

A suposta mercadoria “for¢a de trabalho” nao pode ser jogada de um lado
para outro, usada indiscriminadamente, ou mesmo deixada sem uso, sem que
isso afete também o individuo humano que vem a ser o portador dessa merca-
doria peculiar. (...) Despojados da capa protetora das institui¢des culturais, os
seres humanos pereceriam, por ficarem socialmente expostos; morreriam
como vitimas de uma aguda perturbagio social, através do vicio, da perversio,
do crime e da fome. A natureza ficaria reduzida a seus elementos, as comuni-
dades e ambientes seriam corrompidos, os rios, poluidos, a seguranga militar,
colocada em risco, e a capacidade de produzir alimentos e matérias-primas

destruida. Por fim, a administragdo mercantil do poder de compra liquidarie;
periodicamente a iniciativa empresarial, pois a escassez e o excesso de capital
se revelariam tao desastrosos para os negdcios quanto as enchentes ¢ as secas
nas sociedades primitivas. Sem duvida, o trabalho, a terra e o capital sdo essen-
ciais nung economia de mercado. Mas nenhuma sociedade poderia suportar
os efeitos ¢ tal sistema de ficedes simplistas, nem mesmo pelo mais curto es-
pago de [#npo, se sua esséncia humana e natural, bem como suas organiza-
¢oes emprese\iriéis, nao fossem protegidas da devastacio causada por esse moi-
nho saténico. (Polanyi, 1957, p. 73, grifo no original)

E protegidas elas foram. Assim que os efeitos diapl}ptivos do mercado auto-
regulador comegaram a se fazer sentir, surgiu um poderoso contramovimento
visando a restringir suas operagGes. Assim se iniciou um “duplo movimento”,
pelo qual a ampliagdo do mercado auto-regulador, no tocante as verdadeiras
mercadorias, foi acompanhada por um movimento contririo em defesa da so-
ciedade, que restringiu o funcionamento dos mecanismos de mercado no que diz
respeito as mercadorias ficticias:

Por um lado, os mercados se difundiram por toda a face do globo, e a quan-
tidade de mercadorias envolvidas elevou-se a proporcdes inacreditaveis; por
outro lado, uma rede de medidas e de politicas consolidou-se em institui¢oes
poderosas, destinadas a deter a agdo do mercado em relagdo ao trabalho, a
terra e ao capital. Enquanto a organizacio dos mercados mundiais de merca-
dorias, dos mercados mundiais de capitais e dos mercados mundiais de moe-
das, sob a égide do padréo ouro, dava um impulso impar aos mecanismos de
mercado, brotava um movimento profundamente arraigado de resisténcia aos

efeitos perniciosos de uma economia controlada pelo mercado. (Polanyi,
1957, p. 76)

Polanyi foi encontrar as origens desse duplo movimento no fortalecimento,
na Gréa-Bretanha, sob a influéncia de David Ricardo, da crenga utépica “na salva-
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¢ao do homem através do mercado auto-regulador™. Considerada nos tempos
pré-industriais como uma mera propensdo a métodos ndo burocréticos de go-
verno, essa crenga assumiu um fervor evangélico depois que a revolugao indus-
trial deslanchou na Gra-Bretanha, onde, na década de 1820, desenvolveram-se
seus trés sustentaculos classicos: “que o trabalho encontre seu pre¢o no mercado;
que a produgio de dinheiro esteja subordinada a um mecanismo automdtico;
que as mercadorias fiquem livres para fluir de um pais para outro, sem entraves
nem preferéncias; em suma, em favor de um mercado de trabalho, do padrio
ouro e do livre comércio” (Polanyi, 1957, p. 135).

Nas décadas de 1830 e 1840, a cruzada liberal a favor dos mercados livres re-
sultou numa série de decretos legislativos que almejavam rechagar as regulamen-
tacGes restritivas. As principais medidas foram a Emenda 2 Lei dos Pobres de
1834, que subjugou a oferta da mao-de-obra interna aos mecanismos regu-
ladores de preco do mercado; a Lei Bancdria de Peel, de 1844, que submeteu a
circulagio monetdria na economia nacional aos mecanismos auto-reguladores
do padrio ouro, de maneira mais rigorosa do que ela jé o era; e 0 Anti-Corn Law
Bill, de 1846, que abriu o mercado britanico para a oferta de graos do mundo
inteiro. Essas trés medidas criaram o niicleo de um sistema auto-regulador no
mercado mundial, centrado na Gra-Bretanha. E forn.laram um todo coerente:

A menos que o preco da mao-de-obra dependesse dos mais baratos graos dis-
poniveis, ndo haveria garantia de que as indiistrias desprotegidas nao sucum-
bissem a0 jugo do feitor voluntariamente aceito, o ouro. A expansio do siste-
ma de mercado no século XIX foi sindnimo da disseminagao simultdnea do
livre comércio internacional, do mercado de trabalho competitivo e do pa-
drio ouro; os trés caminharam de maos dadas. (Polanyi, 1957, p. 138-9)

Na visao de Polanyi, embarcar nessa aventura da formagéa do mercado mundial
exigia um grande ato de fé. E que as implicagdes do livre comércio internacional
“eram inteiramente extravagantes”:

O livre comércio internacional (...) significou que a oferta de alimentos na In-
glaterra dependeria de fontes ultramarinas; que o pafs sacrificaria sua agricul-
tura, se necessario, e ingressaria numa nova forma de vida, na qual seria parte
integrante de uma futura unido mundial vagamente concebida; que essa co-
munidade planetdria teria que ser pacifica, ou, caso contrério, tornada segura
para a Gra-Bretanha pelo poder da marinha; e que a nagio inglesa enfrentaria
a perspectiva de continuas transformagdes industriais, confiando firmemente
em sua criatividade superior e sua capacidade produtiva. Entretanto; acredita-
va-se que, se pelo menos os graos do mundo inteiro pudessem fluir livremente
para a Gra-Bretanha, suas fébricas conseguiriam vender a pregos mais baixos
do que o mundo inteiro. (Polanyi, 1957, p. 138)

No tocante a Gra-Bretanha, ndo houve, realmente, nada de doutrindrio, e me-
nos ainda de extravagante, na adogdo unilateral do livre comércio. Como decla-
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rou em 1846 o lider dos protecionistas fories, Benjamin Disraeli, até Cobden sa-
bia que “ndo [havia] possibilidade de se mudar as leis da Inglaterra a partir de
uma doutrina abstrata”. Para converter o Parlamento britdnico aos principios do
livre comércio era preciso algo mais substancial do que uma verdade “cientifica-
mente” demonstrada (Semmel, 1970, p. 146).

A principal razdo de o comércio exterior e colonial britanico ter sido liberali-
zado foi que o protecionismo havia-se tornado um entrave 4 mobilizagao efetiva
das recém-adquiridas aptid6es industriais da Gra-Bretanha em beneficio de suas
classes dominantes:

Os magnatas whigs (embora ndo tanto os fidalgos rurais tories, mais modestos)
sabiam perfeitamente que o poder do pais, bem como o deles mesmos, ba-
seava-se na disposigao de ganhar dinheiro militantemente e comercialmente.
Sucede que, em 1750, ainda ndo se conseguia ganhar muito dinheiro na indis-
tria. Quando isso fosse possivel, eles ndo teriam grande dificuldade para se
adaptar a situagdo. (Hobsbawm, 1968, p. 18)

Nem os magnatas whigs nem os fidalgos rurais tories, mais modestos, jamais
ganharam muito dinheiro na industria. Mas, assim que surgiu a oportunidade de
maobilizar a indistria como um instrumento de engrandecimento nacional, eles
a aproveilé‘ii:‘ﬁn \prontamente, Em sua maior parte, isso ndo implicou nenhum
grande de,wi(melmdiqﬁes jd estabelecidas. Assim, como jd foi afirmado, o pa-
drdo ouro da libra esterlina brit4nica no século XIX foi simplesmente uma conti-
nuagdo, por outros meios, de uma prética instituida sécglos antes, no reinado de
Elisabeth 1. Polanyi frisou a estreita relagdo de interdggéndéncia que, na década
de 1840, passou a vincular o padrdo metalico fixo da moeda britinica ao livre
comércio unilateral e 2 auto-regula¢do do mercado de trabalho interno. Mas, du-
rante dois séculos e meio, antes que esses trés componentes do livre-cambismo
ricardiano passassem a constituir um todo coerente, o padrao metélico fixo havia
formado um todo coerente com algo muito mais fundamental para seu funcio-
namento tranqiiilo do que os mercados livres: a bem-sucedida expansio ultra-
marina do Estado e do capital britanicos.

Quanto maior foi o sucesso dessa expansdo, maior e mais regular foi a massa
de capital excedente oriundo do exterior — sob a forma de juros, lucros, impos-
tos e remessas —, acumulada pelos stiditos ou residentes britanicos e apta a ser
mobilizada para apoiar a preserva¢do do padrdo metdlico estdvel da libra brita-
nica. E, inversamente, quanto mais longo o prazo e maior o sucesso com que
esse padrdo foi preservado, mais ficil se tornou para os agentes governamentais
e empresariais britinicos obter, nos mercados financeiros mundiais, todo o cré-
dito e liquidez de que precisavam para expandir suas redes ultramarinas de acu-
mulagio e poder. A expansdo industrial da Gra-Bretanha durante as Guerras
Napolednicas nao alterou o interesse fundamental de suas classes dominantes
na continuidade desse circulo virtuoso entre a submissdo voluntaria da moeda
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nacional a um feitor metélico, por um lado, e a expansdo ultramarina das redes
de poder e acumulagdo britanicas, por outro. Ao contrério, ela intensificou a
Ansia e multiplicou os recursos para esse duplo objetivo.

O aspecto central da expansido industrial durante a guerra foi a criagao de
uma industria auténoma de bens de capital. Antes disso, a industria de bens
de capital na Gra-Bretanha, como em qualquer outro lugar, tinha pouca autono-
mia em relacdo aos ramos econdmicos que utilizavam seus produtos. A maioria
das empresas produzia ou subcontratava a produgdo das instalagdes e equipa-
mentos usados em suas atividades. No século XIX, a espinha dorsal da industria
britinica de bens de capital — a siderurgia e ramos correlatos — continuou a ser,
para todos os fins praticos, nada além de um ramo subalterno do exército e da
marinha briténicos:

A guerra, com toda a certeza, foi a maior consumidora de ferro, e firmas co-
mo a Wilkinson, a Walker e a Usina Carron deveram as dimensdes de seus
empreendimentos, em parte, s encomendas governamentais de canhdes,
enquanto a industria sidertirgica de Gales do Sul dependia das batalhas. (...)
Henry Cort, que revolucionou a siderurgia, comegou na década de 1760
como um agente naval que ansiava por aprimorar a qualidade do produto
britinico, “em conexdo com o abastecimento de ferro da marinha”. (...)
Henry Maudslay, pioneiro das méquinas ferramentas, iniciou sua carreira
no Arsenal de Woolwich, e seu destino (como o do grande engenheiro Mark
Isambard Brunel, antes pertencente 2 marinha francesa) permaneceu estrei-
tamente ligado aos contratos navais. (Hobsbawm, 1968, p. 34)

Quando houve uma escalada nos gastos do governo, as vésperas das Guerras
Napolednicas e no decorrer delas, o nivel de produgdo e a velocidade das inova-
¢oes em produtos e processos na industria sidertirgica aumentaram muito, ¢ a
indtstria de bens de capital tornou-se um “departamente’ muito mais autono-
mo da economia doméstica britdnica do que jamais tinha sido, ou do que era até
entdo em qualquer outro pafs. A prolifera¢do de empresas especializadas na fa-
bricagio de meios de produgio acelerou o ritmo das inovagdes entre os usudrios
desses meios e estimulou os produtores, comerciantes e financistas britanicos
a descobrirem meios e modos de tirar proveito do nimero, gama e variedade
maiores dos bens de capital existentes no mercado (ver capitulo 3).

As demandas militares 2 economia britinica, portanto, contribuiram muito
para moldar as fases subseqiientes da revolugao industrial, permitinflc.) o aper-
feigoamento das méquinas a vapor e possibilitando inovagdes cruciais, como
as linhas férreas e os navios de aco, numa época e em condi¢des que simples-
mente ndo teriam existido sem o impulso dado pela guerra a produgao side-
rdrgica. (McNeill, 1984, p. 211-2)

O desenvolvimento de uma indistria autdnoma de bens de capital ofereceu a
classe dominante tantos problemas quantas foram as oportunidades. Para come-
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¢ar, na luta competitiva e de poder que a opunha s classes dominantes de outros
Estados, ndo era facil conservar as vantagens conquistadas através desse desen-
volvimento. As inovagbes que estavam sendo incorporadas nos novos bens de
capital eram, tecnicamente, bastante primitivas. Provinham de homens priticos
— “mecénicos engenhosos, fluentes nas praticas em uso em sua época”, como os
descreveu Serjeant Adair ao defender Richard Arkwright em 1785 (Mantoux,
1961, p. 206) — que se empenhavam em usar conhecimentos muito difundidos
para solucionar problemas préticos, em circunstincias excepcionalmente favo-
rdveis (Hobsbawm, 1968, p. 43-4; Barrat Brown, 1974, p. 75-6).

Portanto, uma multiddo de pessoas igualmente praticas e experientes, na Eu-
ropa e em outros lugares, podia apoderar-se dessas inovagdes ou até aperfeicoa-
las, uma vez demonstrada sua utilidade. E essa apropria¢io tornou-se ainda mais
facil quando as inovagdes passaram a se encarnar em bens de capital vendidos no
mercado. Plenamente conscio de como era dificil impedir os concorrentes, reais
ou potenciais, de utilizarem as novas técnicas, o governo britanico, a partir de
meados da década de 1770 e durante as Guerras Napolednicas, recorreu 3 im-
posi¢do de um ndmero crescente de restricdes a exportagdo de ferramentas e
mdquinas, bem como a emigragao de artesdos e técnicos qualificados. Mas essas
restrigées'ﬁf&:;mais eficazes para impedir que os produtores britanicos de bens
de capital experassem plenamente a demanda externa do que para atingir a fina-
lidade para a quattinham sido criadas (Kindleberger, 1975, p. 28-31).

Além de dificeis de conservar, as vantagens das recém-adquiridas aptiddes
industriais da Gra-Bretanha foram uma bén¢do duviddsa, tanto interna quanto
internacionalmente. No plano interno, o desenvolvifiento da inddstria mecani-
zada foi fonte de consideravel turbuléncia econémica e social. Quanto mais a
industria de bens de capital tornou-se independente dos ramos da economia
que utilizavam seus produtos, mais sua capacidade tendeu a se expandir além
do que a economia interna podia sustentar com lucro. Altas violentas nos pre-
¢os, nos lucros e no emprego eram seguidas por baixas igualmente violentas.
Combinada com as perturbagdes dos estilos de vida e de trabalho j4 estabeleci-
dos, em decorréncia do uso dos novos bens de capital, essa turbuléncia econd-
mica levou a uma intranqiiilidade social considerével e a contestagdo cartista
das institui¢Ges politicas vigentes.

No plano internacional, o desenvolvimento da indtstria mecanizada deixou a
economia interna britdnica numa dependéncia sem precedentes, nédo sé das ex-
portagdes, das quais ela ja dependia por completo desde o século XIV, mas tam-
bém de fontes estrangeiras de suprimentos essenciais. Apesar de ainda ser auto-
suficiente no abastecimento de géneros alimenticios primdrios, pela primeira vez
na histéria da Inglaterra uma industria que era vital para as exportacdes e o nivel
de emprego passou a depender de fontes externas de um insumo essencial, o algo-
ddo cru. No inicio das Guerras Napoleonicas, o grosso das importacdes de al-
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goddo provinha das colénias britinicas, muito particularmente das Indias Oci-
dentais, mas, em 1800, sua maior parte vinha de um pais estrangeiro, os Estados
Unidos. Além disso, a redugio dos custos unitdrios que sustentava a expansao da
industria algodoeira britinica dependia de modo crucial do aumento das vendas
para mercados estrangeiros, inclusive e especialmente os da Europa continental e
dos Estados Unidos (Farnie, 1979, p. 83; Cain e Hopkins, 1980, p. 472-4).

Em suma, o ramo principal da “revolugdo industrial” britanica do fim do
século XVIII foi, desde o comego, uma inddstria global cuja competitividade e
expansdo continua dependiam das economias externas proporcionadas pela ob-
tencio de insumos e pela comercializagdo de produtos nos mercados estrangei-
ros. E, 0 que é mais importante, sob o impacto dos gastos de guerra, a industria
britanica de bens de capital ultrapassara em muito as dimensdes que 0 cOmércio
interno poderia absorver em condigdes normais; 2 medida que esses gastos come-
caram a se estabilizar e, em seguida, a se contrair, essa indtstria s6 pdde preservar
suas dimensdes e sua especializagio adquirindo, ela mesma, um dmbito global.
Nos dltimos anos das Guerras Napolednicas e durante a queda dos pregos e
da produgio que se seguiu ao fim das hostilidades, a classe dominante da Gra-
Bretanha enfrentou, portanto, uma situagdo em que a expansdo industrial dos
trinta anos anteriores ameacava a seguranca interna e externa do Estado britani-
co, a menos que se pudessem encontrar meios e modos de consolidar o carater
global da inddstria de algodao e de ampliar o mercado da industria de bens de
capital. Entretanto, caso se encontrassem esses meios e modos, as duas industrias
poderiam ser transformadas, de fontes efetivas ou potenciais de disttrbios sociais
e politicos, em motores de uma nova expansao da riqueza e poder britanicos.

A principio, a preocupagio com a seguranga interna e externa foi predomi-
nante na percepsio que a classe dirigente tinha de seus interesses, e foi essa preo-
cupagdo que deu origem ao movimento de liberal iza¢ao dB comércio. Assim, um
objetivo primario da aboli¢ago do monopélio comercial da Companhia das In-
dias Orientais na India, em 1813, foi a ampliagao do emprego e a preservagao da
“tranqiiilidade da populagdo manufatureira” depois da emergéncia do ludismo
(Farnie, 1979, p. 97). As questdes de seguranga interna, porém, estavam indis-
soluvelmente entrelacadas com as questdes de seguranga externa. Quando, em
18067, os decretos de Berlim e de Mildo fecharam grande parte da Europa as
exportagoes britanicas, o prejuizo pdde ser compensado por uma penetracao
mais bem-planejada nos mercados latino-americanos. Mas quando, em 1812,
eclodiu a guerra com os Estados Unidos — a principal fonte de algoddo cru da
Gra-Bretanha e também um grande mercado para os produtos britanicos de al-
godao — revelou-se abertamente como eram precdrias as bases internacionais da
expansio industrial da nagdo. A aboli¢do do monopélio indiano da Companhia
das Indias Orientais, bem como a completa separagdo entre as contabilidades
territorial e comercial da companhia, que prepararam o terreno para um gover-
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no plenamente imperialista, devem ser vistas como uma tentativa de resolver si-
multaneamente os problemas de seguranga interna e externa.

Pouco depois da liberaliza¢do do comércio indiano, o fim das guerras com os
Estados Unidos e a Franga reduziu a urgéncia dos problemas de seguranga exter-
na. Mas os problemas de seguranga interna ndo apenas persistiram, como foram
agravados, depois da guerra, pela queda na producéo e no emprego. Para piorar
as coisas, a exportagio de produtos semi-acabados britanicos, como os fios, alia-
da as rachaduras cada vez mais largas no muro de proibi¢des erguido pelo go-
verno britdnico para impedir a saida de técnicos e equipamentos, contribuiu pa-
ra os esforgos de substitui¢do de importagdes dos governos e empresas europeus
e americanos, resultando em perdas generalizadas de mercados estrangeiros pe-
las inddstrias britinicas de tecelagem e acabamento de algodao (Jeremy, 1977;
Davis, 1979, p. 24-5; Crouzet, 1982, p. 66).

Nessas circunstdncias, o controle politico de espagos econdmicos grandes,
desprotegidos e cativos tornou-se a principal fonte de economias externas pa-
ra os negoécios britanicos. O subcontinente indiano, com sua imensa industria
téxtil e sua agricultura mercantil, era, de longe, o mais importante desses espa-
¢os. Mercado insignificante para os produtos de algoddo britdnicos até 1813, a
fndia havia-® tornado, em 1843, o maior mercado isolado para esses produtos,
absorvendq #8% das exportagoes britdnicas em 1850 e 31% dez anos depois
(Chapman, 1972; p. 52). A difusdo dos processos mecanizados de produgio —
da fiagdo para a tecelagem — data desse periodo de crescente dependéncia da
industria algodoeira britanica em relagdo ao mercado jndiano. Em 1813, essa in-
dustria ainda empregava menos de 3 mil teares autﬁnméticos e mais de 200 mil
teceloes manuais. Por volta de 1860, porém, havia mais de 400 mil teares auto-
mdticos em funcionamento, e os teceldes manuais j4 eram uma espécie extinta
(Wood, 1910, p. 593-9; Crouzet, 1982, p. 199).

E dificil imaginar como esse grande salto 2 frente na mecanizagio da industria
téxtil britdnica poderia ter ocorrido numa época de estagnacio da demanda inter-
na e externa, ndo fosse a conquista do mercado indiano e a conseqiiente destrui-
¢do da industria téxtil da India. Assim como, na segunda metade do século X1V, a
criagao inicial da industria lanigera inglesa tivera como contrapartida a destruigdo
compulsoria da industria flamenga de tecidos e a desindustrializagio espontinea
de Florenga, também de inicio a meados do século XIX o desabrochar final da
mecanizagio na indistria algodoeira britinica teve como contrapartida a destrui-
¢d0 paralela da industria téxtil hindu. Em ambos os casos, a expansdo industrial
da Gra-Bretanha refletiu uma grande transplantaco espacial de empreendimen-
tos. A grande diferenca consistiu no incomparavel aumento da escala, velocidade
e sofisticagdo de meios envolvidos nessa segunda transplantagdo.

Como sublinhou Polanyi (1957, p. 159-60), “[o] termo ‘explora¢do’ é uma
descrigdo precéria de uma situagdo que s6 se tornou realmente grave [para os
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produtores indianos] depois que o implacdvel monopélio da C(}mpanhia das
Indias Orientais foi abolido e o livre comércio foi introduzido na India”. O mo-
nopélio da companhia fora um instrumento de exploragdo da industria téxtil
indiana. Essa exploragdo, por sua vez, havia minado a vitalidade da industria
e, com isso, preparado sua destruigdo subseqiiente pelos produtos baratos de
Lancashire. Mas, quando do monopélio da companhia, “a situagdo se mantive-
ra razoavelmente sob controle, com a ajuda da organizagio arcaica do interior
do pais (...), a0 passo que, com o livre comércio, os hindus pereceram aos mi-
lhoes”. Lancashire fez algo muito diferente e pior do que explorar as massas
indianas: privou-as dos fluxos de recursos que eram essenciais para sua repro-
dugo. “Que isso foi induzido por forgas de competigdo econdmica, a saber,
pela venda permanentemente mais barata de tecidos feitos a maquina do que do
chaddar feito a mao, sem dtvida é fato; mas comprova o inverso da exploracdo
econdmica, j& que dumping é o inverso de sobreprego.” h

O desmantelamento das bases da exploragdo que a Companhia das Indias
Orientais fazia do trabalho, do espirito de iniciativa e dos recursos naturais sul-
asidticos, no entanto, foi apenas o preambulo da exploragdo dessa regido em
bases novas e mais amplas. Como observou Marx em 1853, “[q]uanto mais
o interesse industrial [britinico] tornou-se dependente do mercado indiano,
mais ele sentiu a necessidade de criar novas forgas produtivas na India, depois
de haver destruido a industria nativa”. As ferrovias, os barcos a vapor e a abertu-
ra do Canal de Suez, em 1869, transformaram a India numa grande fonte de
alimentos e matérias-primas baratos para a Europa — ché, trigo, sementes olea-
ginosas, algoddo, juta—, bem como num grande e hicrativo escoadouro, prote-
gido pela agio do governo, para os produtos da indistria britanica de bens de
capital e para a iniciativa britdnica. E mais, no fim do século XIX e inicio do
século XX, o grande excedente no balango de pagamertes indiano tornou-se o
alicerce da reprodugio ampliada dos processos de acumulagdo de capital e do
dominio da City londrina sobre as finangas mundiais (Saul, 1960, p. 62, 188-94;
Barrat Brown, 1974, p. 133-6; Tomlinson, 1975, p. 340; Bairoch, 1976a, p. 83;
Crouzet, 1982, p. 370; de Cecco, 1984, p. 29-38).

Igualmente crucial foi outro alicerce da reprodugio ampliada da riqueza e
poder britanicos: o excedente indiano de mio-de-obra militar, que veio a se or-
ganizar no exército britanico da India:

Ele ndo era um exército que visasse primordialmente a defesa interna e aos
deveres de policiamento da India. Era, antes, o exército do imperialismo brité-
nico formal e informal, que operava no mundo inteiro, abrindo mercados pa-
ra os produtos da revolugdo industrial, subordinando as forgas trabalhadoras
a dominacio do capital ¢ levando as civilizagdes “imersas nas trevas” os valo-
res esclarecidos do Cristianismo e da Racionalidade. O exército indiano foi o
punho de ago em luvas de pelica do expansionismo vitoriano. (...) Além disso,

271




O LONGO SECULO XX

como o Império Britanico era o principal agente por cujo intermédio funcio-
nava o sistema mundial nessa época, o exército hindu, num sentido real, foi a
principal for¢a coercitiva por trds da internacionalizagdo do capitalismo in-
dustrial. (Washbrook, 1990, p. 481)

A luz dessa centralidade dos excedentes indianos de capital e trabalho na for-
magao e expansdo do regime britinico de dominagdo e acumulacio em escala
mundial, ndo surpreende que, nas palavras de Hobsbawm (1968, p. 123), “nem
mesmo os livres-cambistas quisessem ver essa mina de ouro escapar do contro-
le britanico, e que grande parte da politica externa e militar ou naval da Gra-
Bretanha se destinasse essencialmente a manté-la sob um controle seguro”.
A isso devemos acrescentar que, sem o controle politico dessa mina de ouro,
a conversdo das classes dirigentes da Gra-Bretanha a doutrina ricardiana do livre
comércio teria sido “inteiramente extravagante”. Mas o controle politico da
India fez dessa conversio um curso de a¢do muito sensato na busca do poder e
do lucro, por duas razoes estreitamente ligadas. Primeiro, os efeitos disruptivos
dos mercados auto-reguladores puderam ser despejados na India, para que
se moderassem na Gra-Bretanha. Segundo, as perturbacoes na India liberaram
imensos excedentes de recursos humanaos, naturais e pecunidrios, que dotaram a
Gri-Breta rilhﬁfle, uma excepcional liberdade de escolha na obten¢io mundial de
seus meios dewiBsisténcia, acumulagiio e protecio.

O mais livre flujco possivel de suprimentos do mundo inteiro para o merca-
do interno britanico era essencial para reduzir os custos domésticos de produ-
¢80, a0 mesmo tempo fornecendo aos clientes estran %0s 0s meios necessarios
para comprar produtos brit4nicos. A afirmagio dos inée.resses industriais provin-
ciais e 0 medo do cartismo pressionaram os grupos dominantes da Gra-Bretanha
a adotar o livre comércio unilateral, mais amplamente e com mais rapidez do
que eles fariam noutras circunstdncias (Cain e Hopkins, 1986, p. 516). Mas o
livre fluxo de suprimentos do mundo inteiro para o mercado interno britanico
era essencial ndo s6 para aplacar os interesses industriais e as classes subalternas,
como também para que os grupos dominantes da Gra-Bretanha pudessem exer-
cer de fato sua excepcional liberdade de escolha, num mercado mundial cada vez
mais integrado.

Tamanhas foram as vantagens do livre comércio unilateral para a Gra-Breta-
nha imperial que o contramovimento protecionista nunca teve oportunidade de
se tornar hegemonico, nem entre as classes dominantes, nem entre as subalter-
nas. A Gra-Bretanha era e continuou a ser, até o fim, o epicentro do movimento
de livre comércio. Parafraseando Hobsbawm (1968, p. 207), ela nunca abando-
nou realmente o sistema de livre comércio que havia criado; antes, foi o mundo
que abandonou a Gra-Bretanha.

O mundo comegou a abandonar o sistema de livre comércio da Gra-Bretanha
quase imediatamente ap6s esse sistema se estabelecer:
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[O] aumento do ritmo e do volume do comércio internacional, bem co,rn'o a
mobilizagio universal envolvida no transporte macigo de grdos e de mate.rlzis—
primas agricolas de uma parte do planeta para outra, a um custo reduzidis-
simo, (...) transformaram a vida de dezenas de milhGes de pessoas na Europa
rural. (...) A crise agréria e a Grande Depressdo de 1873-86 abélare}m.a COI}-
fianca na cura da economia por si mesma. A partir .de entdo, a instituigdo ti-
pica da economia de mercado s6 pode ser introduzida, em geral, se acompa-
nhada de medidas protecionistas, ainda mais que, desde o fim da déca'lda de
1870 e principio da de 1880, as nagoes passaram a se formar como unl'da.des
organizadas, passiveis de sofrer terrivelmente com as trar_lsforrnagoes. e?ugldas
pela stibita adaptagdo as necessidades do comércio exterior ou das divisas es-
trangeiras. (Polanyi, 1957, p. 213-4)

O epicentro do contramovimento protecionista foi a recém-criada Alemanba
Imperial. Quando o colapso de 1873-79 atingiu a Alemanha, o chanceler Bis-
marck acreditava, tio firmemente quanto qualquer de seus contemporaneos, nos
poderes auto-reguladores dos mecanismos de mercado. A principio, encontr.ou
consolo no alcance mundial da depressdo e esperou pacientemente que ela atin-
gisse seu ponto mais baixo. Todavia, quando isso ocorreu, em 1876-77, ele per-
cebeu que o veredicto do mercado sobre a viabilidade do Estado alemdo e da
sociedade alemd era duro demais, e que, além disso, a depressdo havia criado
oportunidades singulares para a continuagéo de seus esforgos de gestdo estatal
por outros meios. .

A disseminagdo do desemprego, da inquietagio trabalhista e da agitagdo so-
cialista, a persisténcia das depressoes na industria e no comércio, 0s valores'da
terra que despencavam e, acima de tudo, a terrivel crise tributdria que o Reich
vivia, tudo isso se conjugou para induzir Bismarck a intervir para proteger a
sociedade alema, a fim de que a devastagdo do mercado auto-regulador néo des-
truisse o edificio imperial que ele acabara de construir. AGfhesmo tempo, a cres-
cente convergéncia dos interesses agrarios e industriais, que pressionavarfl pela
protecio governamental contra a concorréncia estrangeira, tornou-lhe facil pas-
sar repentinamente do livre comércio e do laissez faire para uma postura alta-
mente protecionista e intervencionista. Com essa mudanga, ele ndo est.ava ape-
nas cedendo 2s pressdes sociais e econémicas. Estava também consolidando e
fortalecendo os poderes do Reich alemdo (Rosenberg, 1943, p. 67-8).

Nunca agradara a Bismarck um sistema que punha a autoridade central a
mercé dos Estados Confederados:

Em 1872, ele disse ao Reichstag: “Um império que depende das contribui¢Ges
de estados individuais carece dos lagos de uma instituigdo financeira sélida e
comum a todos.” E, em 1879, declarou que era degradante que a autoridade
central tivesse que “passar o chapéu”, como um mendigo, de um estad(? da
federacdo para outro, a fim de obter os recursos essenciais as suas necessida-
des. (Henderson, 1975, p. 218-9)
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Em consonancia com esses sentimentos, a interven¢do governamental destina-
da a proteger a sociedade alema nédo se rendeu a interesses particularistas.
Ao contrdrio, foi usada para fortalecer a autoridade governamental e a sobe-
rania do Reich:

O poder politico investido no executivo do Reich devia ser usado para ajudar a
superar a contragao e estagna¢ao econdmicas a curto prazo, mas, em troca de
seus servigos, o Estado deveria obter conquistas politicas duradouras. {...) Vas-
tos esquemas pairavam diante dos olhos de Bismarck: a constru¢io (...) da
independéncia financeira inexpugnével do Reich e de sua maquina militar, fo-
ra do controle parlamentar, através da manipulagdo dos pedidos de protecio
tarifdria, feitos pelos produtores, e de uma reforma tributéria visando a redu-
zir os custos impostos de cima. Ou a exploragdo politica dos desajustes econ6-
micos e fiscais, de modo a garantir um novo equilibrio de poder entre o Reich
e os estados (...) e concluir a unificagio nacional, cimentando-a com elos eco-
ndmicos impossiveis de romper. (Rosenberg, 1943, p. 68)

Estabeleceu-se assim uma relagdo organica de “intercambio politico” entre
o governo alemao e algumas empresas comerciais seletas. Enquanto o governo
alemao fez tudo o que estava a seu alcance para auxiliar a expansdo dessas em-
presas, eslas_'ﬁ‘pﬁa{n tudo o que podiam para auxiliar o governo a consolidar a
unidade da e‘ggmmia alema e dotar o Estado alemdo de um poderoso aparetho
militar-industrial. Os principais parceiros do governo alemio nessa relagio de
intercambio politico foram as empresas industriais que estavam profundamen-
te envolvidas na permanente “industrializa¢do da guerra\”;e, acima de tudo, seis
grandes bancos.

Esses “Grossbanken” haviam emergido da estrutura pessoal e interfamiliar
dos bancos alemaes, ainda vigente na década de 1850, sobretudo através da pro-
mogdo e financiamento de empresas ferrovidrias e de empresas da inddstria pe-
sada envolvidas na construgio de ferrovias (Tilly, 1967, p. 174-5, 179-80). Sua
dominagao sobre as finangas alemés aumentou ainda mais durante a depressio
da década de 1870. Na década seguinte, quando uma grande parcela de seus re-
cursos empresariais e pecunidrios foi liberada pela nacionalizacdo das ferrovias,
eles agiram depressa para tomar, integrar e reorganizar a inddstria alema, em
conluio com um pequeno nuimero de firmas industriais poderosas. “Grandes
empresas e cartéis, trabalhando em estreita associa¢do com os grandes bancos,
eis af os pilares gémeos da economia alemd no tltimo quarto do século XIX”
(Henderson, 1975, p. 178).

As vésperas da Grande Depressio, o capitalismo familiar ainda era a norma
na Alemanha, assim como na Gri-Bretanha; mas, na virada do século, uma es-
trutura empresarial extremamente centralizada havia assumido seu lugar. Nas
duas décadas seguintes, a centralizagdo aumentou ainda mais, em sua maior par-
te através da integragdo horizontal. Na medida em que as empresas de pequeno e
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médio porte sobreviveram — e muitas o fizeram —, elas passaram a viver como
membros subalternos de uma economia de comando privado, controlada por
um grupo intimamente ligado de financistas e industriais, que atuavam median-
te burocracias administrativas cada vez maiores e mais complexas. A economia
interna alemad, parafraseando Engels (1958), estava realmente comegando a pare-
cer “uma grande fabrica”.

Hilferding (1981), bem como geragdes de pensadores marxistas depois dele,
até as atuais teorias do capitalismo “organizado” e “desorganizado”, interpreta-
ram esse fendbmeno como o sinal mais claro de que a expectativa de Marx de uma
centraliza¢do cada vez maior do capital estava se materializando, e trataram de
conceituar esse fato como o marco de uma nova etapa do capitalismo, caracte-
rizada pela progressiva substitui¢do da “anarquia” tipica da regulagio mercantil
pelo planejamento capitalista centralizado (cf. Auerbach, Desai ¢ Shamsavari,
1988). Ao fomentar a formacido de cartéis que abrangiam ramos inteiros da in-
dustria, os grandes bancos facilitaram o funcionamento tranqiiilo e eficiente das
empresas que eles haviam passado a controlar. A medida que aumentou a lucra-
tividade dessas empresas, comparada a das que ainda estavam sujeitas as incerte-
zas do mercado, os bancos adquiriram novos meios de ampliar ainda mais seu
controle sobre o sistema industrial, e assim sucessivamente, até que um cartel
geral passasse a controlar toda a economia nacional:

Toda a produgio capitalista seria entdo conscientemente regulada por um sé
6rgao, que determinaria o volume da produgdo de todos os ramos da indus-
tria. A determinag¢do dos precos tornar-se-ia uma questdo puramente nomi-
nal, implicando apenas a distribui¢do da produgao total entre os magnatas do
cartel, de um lado, e todos os outros membros da sociedade, de outro. Entio,
o prego deixaria de refletir relagdes efetivas estabelecidas entre as pessoas e se
tornaria um mero dispositivo fiscal, mediante o qual as 6f8as seriam distri-
buidas entre elas. (...) Em sua forma aperfeicoada, portanto, o capital financei-
ro é arrancado do solo que o nutriu em seus primérdios. (...) [A] incessante
movimenta¢do do dinheiro atingiu seu objetivo na sociedade regulamentada.
(Hilferding, 1981, p. 234)

No inicio do século XX, esse processo fora suficientemente longe para per-
mitir que as empresas alemas buscassem a eficiéncia técnica com uma determi-
nagdo sem precedentes e, sob muitos aspectos, sem paralelo. Foi essa a raiz prin-
cipal da “racionalidade tecnol6gica” das empresas alemas, que, acompanhando
David Landes, contrastamos com a “racionalidade pecunidria” das empresas bri-
tanicas. Uma vez que a racionalidade tecnoldgica das primeiras estava associada
a taxas de crescimento industrial muito mais altas e a uma aplicagao mais siste-
mitica da ciéncia na industria do que a racionalidade pecuniaria das segundas —
dois tragos que fizeram da industria alemd a “maravilha do mundo” —, foi um
pequeno passo, para os marxistas, considerar que o sistema alemao de iniciativa
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empresarial, de planejamento mais consciente e mais central, havia superado o
britinico enquanto modelo do capitalismo avancado.

Na realidade, o sistema alemao s6 estava superando o britinico no desem-
penho industrial. Quanto a gera¢fio e a apropriacio do valor adicionado, o siste-
ma alemio mal estava reduzindo a grande lacuna que separara a Alemanha e
Gra-Bretanha no come¢o da Grande Depressao. Como observou Landes (1969,
p. 329):

(...) a diferenca nos indices globais de crescimento entre [a Alemanha e a Gra-

Bretanha] era consideravelmente menor do que levaria a esperar a discrepan-

cia nas taxas de crescimento industrial. A produgio inglesa de artigos manufa-

turados (inclusive minerais e alimentos industrializados) pouco mais do que

duplicou de 1870 a 1913, em contraste com um aumento alemdo de quase seis
vezes. Mas a propor¢do entre o crescimento da renda dos dois paises, tanto

calculada globalmente quanto per capita, era da ordem de 0,7 ou 0,8 por 1.

Em outras palavras, a comunidade empresarial alema teve que expandir a produ-
¢do industrial quase trés vezes mais depressa do que a britanica, para obter um
ganho relativamente pequeno no valor adicionado. Em termos econdmicos, esse
desempenho mais parece um pequeno fracasso do que o grande sucesso que
muitos alnda-.jku&am que foi.

Pode-se abjasat que o valor adicionado nio oferece uma base adequada para
avaliar as realizagdes do sistema alemao de iniciativa empresarial, pois a principal
finalidade desse sistema era social e politica. Como vimos, isso é sem duvida ver-
dadeiro. Mas ¢ precisamente em termos politicos e socjais que o desempenho
alemdo, comparado ao britanico, foi mais desastroso. @uanto mais poderoso se
tornou o Reich alemio, mais ele entrou em rota de colisio com o poder ¢ os
interesses da Gra-Bretanha Imperial (ver capitulo 1). Quando as duas grandes
poténcias efetivamente entraram em choque, na Primeira Guerra Mundial, to-
dos os ganhos adicionais de poderio mundial que a Alemanha Imperial havia
obtido no meio século anterior transformaram-se, de subito, num imenso pre-
juizo. A Alemanha Imperial ndo sobreviveu & derrota na guerra, e a imposi¢éo do
desarmamento e de pesadas reparacdes reduziu a repiblica sucessora a condi¢io
de um “quase-Estado”, tributdrio ndo apenas da Gra-Bretanha, mas também da
Franga. Além disso, quando o esfor¢o de industrializacdo entrou em colapso po-
litico e econémico, a inquieta¢do social sem precedentes langou em completa
desordem as classes dirigentes e a comunidade empresarial alems, impelindo-as
para aventuras ainda mais desastrosas nas duas décadas seguintes.

Longe de superar o capitalismo inglés de mercado, o capitalismo alemao de
corporagdes foi um pequeno fracasso econémico e um colossal fracasso politico
e social. Ndo obstante, seu desenvolvimento teve como efeito precipitar a crise
terminal do regime de acumulacéo britanico, dando inicio a transicdo para o re-
gime norte-americano. O capitalismo alemdo de corporag¢des foi apenas a antite-
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se do imperialismo britanico de livre comércio. A sintese que acabou transcen-
dendo ambos foi uma espécie de capitalismo de corporagdes tao diferente do
sistema de acumulagdo alemao quanto do britanico.

O QUARTO CICLO SISTEMICO DE ACUMULAGAO
(NORTE-AMERICANO)

A belle époque da era eduardiana marcou o ponto alto do imperialismo de livre
comércio da Gri-Bretanha. A riqueza e o poder das classes proprietdrias, ndo s6
da Gra-Bretanha, mas de todo o mundo ocidental, atingiram niveis sem prece-
dentes. Todavia, a crise sistémica do regime de acumulagio britdnico ndo fora
resolvida e, no espaco de uma geragdo, faria ruir com estrépito todo o edificio da
civilizacdo do século XIX.

O mais grave problema subjacente enfrentado pelo regime britanico ainda era
a intensidade da competicio intercapitalista. Como ja foi observado, a alta dos
precos de meados da década de 1890 havia curado a doenca da burguesia euro-
péia, revertendo a dréstica redugdo dos lucros do quarto de século anterior. Com
o tempo, entretanto, a cura revelou-se pior que a doenca. E que a alta se baseara
primordialmente numa nova escalada da corrida armamentista entre as grandes
poténcias da Europa. Como tal, refletira, ndo uma superagao da intensa competi-
¢do intercapitalista que marcara a Grande Depressao de 1873-96, porém uma
mudangca de seu locus primério da esfera das relagoes interempresariais para a das
relaces interestatais.

A principio, voltando a parafrasear Max Weber, o controle da oferta de capi-
tal circulante dotou as classes capitalistas da Europa em geral, e as da Gra-
Bretanha em particular, da capacidade de ditar aos Estados concorrentes as con-
di¢oes mediante as quais elas os auxiliariam na luta peldpoder. Isso, mais que
qualquer outra coisa, facultou a burguesia européia nao apenas recuperar-se da
Grande Depressio, mas desfrutar, por cerca de vinte anos, de um momento de
grande esplendor. A luta interestatal pelo poder, contudo, tendeu a elevar os cus-
tos de protegio muito acima de seus beneficios para todo e qualquer Estado eu-
ropeu, inclusive a Gra-Bretanha; a0 mesmo tempo, tendeu a minar a capacidade
de a burguesia, na maioria dos pafses, externalizar os 6nus dessa luta. Quando a
luta chegou a um ponto decisivo, na Primeira Guerra Mundial, o destino do regi-
me de acumulagdo britanico estava selado:

Os andaimes dos acordos multilaterais, que, antes de 1914, sustentavam a es-
trutura do comércio internacional, apoiavam-se em duas fundagdes princi-
pais. A primeira era o déficit do balango de pagamentos indiano com a Gra-
Bretanha e os excedentes com outros paises, mediante os quais esse déficit era
financiado; a segunda eram as balancas comerciais entre a Gra-Bretanha, a
Europa e a América do Norte. Essa estrutura de acordos, construida de forma
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muito gradativa, foi violentamente abalada pela Primeira Guerra Mundial, e a

Segunda Guerra Mundial completou sua destrui¢do. (Milward, 1970, p. 45)

No meio século que antecedeu a Primeira Guerra Mundial, o império ultra-
marino da Gra-Bretanha, e a India em particular, haviam-se tornado mais es-
senciais do que nunca a auto-expansio do capital britdnico em escala mundjial.
Como ressaltou Marcello de Cecco (1984, p. 37-8), ao ampliar a capacidade de
seu império de obter divisas estrangeiras mediante a exportagio de produtos pri-
mérios, a Gra-Bretanha “conseguiu viver sem ter que reestruturar [sua) indiistria
e pdde investir nos paises em que [o capital] trazia lucros mais altos” (ver tam-
bém Saul, 1960, p. 62-3, 88). Os Estados Unidos foram o pais que captou a maijor
parcela desses investimentos, e aquele que deu aos investidores britanicos os
maiores direitos sobre ativos estrangeiros e receitas futuras. Entre 1850 e 1914, o
investimento externo e os empréstimos de longo prazo aos Estados Unidos so-
maram um total de US$ 3 bilhdes. Mas, durante esse mesmo periodo, os Estados
Unidos fizeram pagamentos liquidos de juros e dividendos, em sua maior parte a
Gri-Bretanha, num total de US$ 5,8 bilhGes. A conseqiiéncia foi um aumento da
divida externa norte-americana de US$ 200 milhGes, em 1843, para US$ 3,7 bi-
lhGes em 1914 (Knapp, 1957, p. 433).

Os direitdsftﬁ_‘i@nicos sobre os ativos e rendas norte-americanos foram muito
importantes nagg6nomia dominada pela Gra-Bretanha, porque os Estados Uni-
dos poderiam fornecer a esta, com presteza e eficiéncia, todos os suprimentos de
que ela precisasse para defender seu dispersissimo império territorial numa guer-
ra global. Assim, em 1905, a Real Comissdo de Abastecimento de Alimentos e
Matérias-Primas em Tempo de Guerra informou que,¥avendo capital e navios
suficientes, estava garantido o abastecimento, na eventualidade de uma guerra;
uma escassez de capital tinha pouquissima probabilidade de ocorrer. Numa li-
nha similar, quando eclodiu a Primeira Guerra Mundial, o ministro do Tesouro
estimou que os resultados dos investimentos externos britinicos seriam suficien-
tes para custear cinco anos de guerra. As movimentagdes macigas de divisas para
Londres e um aumento de quase 300% nas reservas de ouro do Banco da Ingla-
terra, entre agosto e novembro de 1914, pareceram corroborar essas expectativas
otimistas (Milward, 1970, p. 44-6).

Entretanto, em 1915, a demanda britinica de armamentos, maquinas e maté-
rias-primas superou em muito o que a Real Comissdo de 1905 havia projetado.
Grande parte dos equipamentos necessarios sé podia ser fornecida pelos Estados
Unidos, e sua compra deu inicio a erosdo dos direitos britdnicos a renda produzi-
da nos Estados Unidos, bem como a acumulag¢io de direitos norte-americanos
sobre as receitas e ativos britanicos. Nos primeiros anos da guerra, os ativos bri-
tanicos nos Estados Unidos foram liquidados na Bolsa de Valores de Nova York
com pesados descontos nos pre¢os. Quando os Estados Unidos entraram no
conflito e suspenderam as restri¢oes aos empréstimos a Gra-Bretanha,
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(...) o governo britinico, com compromissos nos Estados Unidos que chega-
vam a centenas de milhdes de libras, estava no limite de seus recursos. Ndo
tinha nenhuma condigo de cumpri-los. Entre essa data e o Armisticio, tomou
emprestado do governo norte-americano, para custear “necessidades absolu-
tas de subsisténcia e de guerra”, ndo muito menos de £ 1 bilhdo. (R.H. Brand,
citado em Milward, 1970, p. 46)

No fim da guerra, portanto, os Estados Unidos haviam recomprado por uma
pechincha alguns dos investimentos macios que tinham construido a infra-es-
trutura de sua prépria economia doméstica no século XIX e, além disso, haviam
acumulado imensos créditos. Ademais, nos primeiros anos do conflito, a Gré-
Bretanha fizera empréstimos enormes a seus aliados mais pobres, sobretudo a
Russia, enquanto os Estados Unidos, ainda neutros, haviam tido plena liberdade
para substituir com rapidez a Gra-Bretanha como principal investidor estrangei-
ro e intermediario financeiro na América Latina e em partes da Asia. Terminada
a guerra, esse processo tornara-se irreversivel. A maior parte dos US$ 9 bilhoes
de créditos liquidos de guerra dos Estados Unidos era devida pela Gra-Bretanha
e pela Franga, relativamente solventes; porém, mais de 75% dos créditos liquidos
de guerra da Gri-Bretanha eram devidos pela falida (e revoluciondria) Russia,
e tiveram que ser majoritariamente cancelados como incobréveis (cf. Fishlow,
1986, p. 71; Eichengreen e Portes, 1986; Frieden, 1987, p. 27-8).

Os destinos financeiros dos Estados Unidos e da Gra-Bretanha foram subs-
tancialmente invertidos, mas isso ndo deve ser exagerado. As reservas de ouro em
Londres eram maiores na década de 1920 do que antes da guerra e pareceram
justificar o retorno da libra esterlina ao padréao ouro, em 1926, com sua paridade
do pré-guerra; os direitos britinicos a rendas externas, apesar de reduzidos, ain-
da eram consideréveis; era possivel contar com os pagamentos alemaes de repa-
ragOes para arcar 20 menos com parte dos custos de amdrizacdo das dividas com
os Estados Unidos; e, acima de tudo, o império colonial e semicolonial britanico
havia-se ampliado ainda mais, constituindo uma rede de seguranga que, em caso
de necessidade, podia aparar a queda da Gra-Bretanha metropolitana, como fez
na década de 1930. Quanto aos Estados Unidos, o fim da guerra recolocou sua
balanga comercial numa situagdo superavitdria, aproximadamente no nivel em
que estivera antes de 1914. A principal diferenca da situagdo do pré-guerra era
que os direitos norte-americanos a rendas produzidas no exterior equilibravam-
se, nesse momento, com os direitos estrangeiros sobre as receitas internamente
produzidas, de modo que o excedente da balanga comercial traduziu-se num ex-
pressivo excedente liquido de conta corrente (figura 17).

Gragas a esse excedente e a seus créditos de guerra, os Estados Unidos equipa-
raram-se 3 Gra-Bretanha na produgio e regulagio do dinheiro mundial, mas ndo
a substituiram. O d6lar norte-americano transformou-se numa moeda de reser-
va plenamente madura, tal como a libra esterlina. Mas nem o délar nem a libra,
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Fi;.;ura 17. Balanga comercial e conta corrente dos Estados U1¥'d;‘)s, 1896-1956 (em mi-
lhoes de délares). (Fonte: Williamson, 1964, p. 249)

isoladamente, respondiam pela maioria das reservas em divisas estrangeiras dos
bancos centrais (Eichengreen, 1992, p. 358).

M.ais importante: a capacidade norte-americana de administrar o sistema mo-
ne.térlo mundial continuava nitidamente inferior a capacidade residual da pré-
pria Gra-Bretanha. Sob esse ponto de vista, como sugeriu Geoffrey Ingham (1989
p..16—7; 1984, p. 203), deve ser revista a tese de que o sistema monetario mundiai
f(.)l instabilizado pela incapacidade briténica e pela falta de disposicio norte-ame-
ricana de assumir a responsabilidade por sua estabilizagio (Kindleberger, 1973
P- 292). O controle de uma parcela substancial da liquidez mundial nao d(;tou o;
Estados Unidos da capacidade de administrar o sistema monetario mundial. Em
termos organizacionais, as instituigoes financeiras norte-americanas simplesmen-
te ndo estavam a altura dessa tarefa. Na década de 1920, o Sistema da Reserva
Federal, criado em 1913, ainda era um 6rgao mal articulado e inexperiente, inca-
paz de exercer com um minimo de eficiéncia até mesmo suas fun¢oes domésticas.
Nas transagdes externas, entre os doze bancos regionais da Reserva, somente o de
Nova York tinha alguma experiéncia.
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Nova York, em si, continuava inteiramente subordinada a Londres, tanto em
termos organizacionais quanto intelectuais. Sem duvida, o grande aumento da
participagiio norte-americana na liquidez mundial durante a guerra levara a um
aumento igualmente significativo do poder ¢ da influéncia da comunidade fi-
nanceira nova-iorquina em geral e da Casa Morgan em particular, dentro das re-
des de altas finangas baseadas em Londres. Mas essa redistribuicao do poder eda
influéneia ndo alterou o modo de funcionamento do sistema monetdrio mun-
dial. Wall Street e o Federal Reserve de Nova York simplesmente se aliaram a
City londrina e a0 Banco da Inglaterra para manter e impor o padrao ouro inter-
nacional, cujo principal beneficidrio era e continuou a ser a Gra-Bretanha. Como
escreveu Jacques Rueff em 1932, numa caracterizagdo sectiria mas exata dos ar-
ranjos monetdrios da década de 1920,

(...) [0] emprego do padrdo ouro teve, paraa Gra-Bretanha, a vantagem consi-
deravel de mascarar sua verdadeira situagio por muitos anos. Durante todo o
periodo do apds-guerta, a Gra-Bretanha pode emprestar aos paises da Europa
Central fundos que continuavam retornando para ela, jd que, no momento
em que ingressavam na economia dos paises tomadores, voltavam a ser depo-
sitados em Londres. Assim, como soldados que marchassem pelo palco numa
comédia musical, eles podiam reemergir indefinidamente e permitir que seus
donos continuassem a fazer empréstimos no exterior, quando, na verdade, a
entrada de divisas externas, que no passado havia possibilitado esses emprésti-
mos, havia secado. (Rueff, 1964, p. 30)

Mediante seu apoio ao padrdo ouro internacional, portanto, a comunidade
financeira de Nova York estimulou e sustentou as tentativas, afinal intiteis, de
Londres de permanecer no centro das finangas mundiais. Nova York néo foi a
tinica a apoiar a tentativa de Londres de retornar ao mundo de 1913. Durante
toda a década de 1920, a maioria dos governos ocidentai¥partilhou a convic¢ao
de que somente o restabelecimento do sistema monetario mundial pré-1914,
“Jesta vez sobre bases solidas”, poderia restaurar a paz e a prosperidade. Qual-
quer que fosse sua orientagao ideoldgica, os governos nacionais adaptaram suas
politicas fiscais e monetérias para salvaguardar a moeda, enquanto intimeras
conferéncias internacionais, de Bruxelas a Spa e Genebra, de LondresaLocarnoe
Lausanne, foram realizadas para criar as condigGes politicas da restauragao do
padrio ouro (Polanyi, 1957, p. 26).

Ironicamente, porém, esse esforgo conjunto, em vez de ressuscitar o sistema
monetdrio mundial pré-1914, precipitou sua crise terminal. Todos concordavam
em que moedas estdveis dependiam, em (ltima instancia, da liberalizagao do
comércio. No entanto, “o pesadelo da auto-su ficiéncia atormentava as medidas
tomadas para proteger a moeda”. No intuito de estabilizar suas moedas, os go-
vernos recorreram a quotas de importagdo, moratérias e acordos de suspensao,
sistemas de liberacdio e tratados de comércio bilaterais, acordos de trocas, embar-
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gos sobre as exportagdes de capital, controle do comércio exterior e fundos de
equalizagdo de trocas, cuja combinagao tendeu a restringir o comércio exterior e
os pagamentos externos. “Embora a intengdo fosse liberalizar o comércio, o efei-
to foi estranguld-lo” (Polanyi, 1957, p. 27).

A busca de moedas estéveis, sob a pressao da “fuga de capitais”, acabou por
transformar a estagnacdo do comércio e produ¢io mundiais da década de 1920
na depressdo do inicio da de 1930. Durante toda a década de 1920, a produtivi-
dade continuou a aumentar mais depressa nos Estados Unidos do que em qual-
quer dos paises devedores, acentuando ainda mais a vantagem competitiva dos
negficios norte-americanos e as dificuldades dos paises devedores de amortizar, e
I’l.‘lu1t0 menos quitar, suas dividas. E, 2 medida que se ampliou a dependéncia do
sistema mundial de pagamentos em relagdo ao délar norte-americano, os Esta-
dos Unidos foram adquirindo ativos em moeda estrangeira “com uma rapidez
(...) que (...) ndo tem paralelo na experiéncia de nenhuma grande nagéo credora
dos tempos modernos” (Dobb, 1963, p- 332).

No fim da década de 1920, os empréstimos e investimentos diretos dos Es-
lz'ld(}S Unidos no exterior haviam acumulado ativos liquidos em contas par-
ticulares no yalor de mais de US$ 8 bilhdes. No final, porém, os crescentes
desequilibrioy dtputurais dos pagamentos mundiais estavam fadados a impedir
a continuidadeRtesse processo, sobretudo em vista das tentativas generaliiadas
dos governos de restabelecer o padrio ouro de suas moedas. Os investimentos
de capital que cruzavam as fronteiras estatais assumiram um carater cada vez

mais especulativo e de curto prazo: it

&

Essas movimentagbes de “capital especulativo”, como ele passou a ser cha-
mado, (...) corriam de um lado para outro entre os centros financeiros do
mundo, & procura de seguran¢a temporéria ou lucros especulativos, e, em in-
te'r\_ralos freqiientes, exerciam uma pressiio perigosa sobre as reservas de ouro e
divisas estrangeiras deste ou daquele pais. (Arndt, 1963, p. 14)

Nessa situagdo, uma alta ou uma baixa especulativas repentinas nos Estados Uni-
dos resultariam numa suspensio dos empréstimos externos e no desmorona-
mento de toda a complexa estrutura em que se baseava o restabelecimento do
comércio mundial. E foi justamente isso que acabou acontecendo. Perto do fim
de 1928, a alta de Wall Street comegou a desviar os recursos dos empréstimos
externos para a especulagio interna. A medida que os bancos norte-americanos
foram cancelando seus empréstimos europeus, a exportagio liquida de capitais
dos Estados Unidos — que subira de menos de US$ 200 milhdes em 1926 para
mais de US$ 1 bithdo em 1928 — voltou a despencar para US$ 200 milhoes em
1929 (Landes, 1969, p. 372).

4_‘\ interrupgao dos empréstimos e investimentos estrangeiros dos Estados
Unidos tornou-se permanente, com a quebra de Wall Street e a subseqiiente
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depressdo da economia norte-americana. Confrontados com 0s cancelamentos
stibitos ou as fugas dos capitais de curto prazo, um pais apés outro viu-se obriga-
do a proteger sua moeda, fosse através da desvalorizacdo, fosse pelo controle do
cambio. A suspensdo da conversibilidade da libra britdnica em ouro, em setem-
bro de 1931, levou 2 destruigdo final da tinica rede de transagdes comerciais e
financeiras em que se baseavam os destinos da City londrina. O protecionismo
exacerbou-se furiosamente, a busca de moedas estéveis foi abandonada e “o ca-
pitalismo mundial retraiu-se nos iglus de suas economias de Estados nacionais e
dos impérios que Thes estavam associados” (Hobsbawm, 1991, p. 132).

Foi essa a “revolugao mundial” que Karl Polanyi fez remontar 2 “ruptura do fio
de ouro” (ver capitulo 3). Seus marcos principais foram o desaparecimento da hau-
te finance da politica mundial, o desmoronamento da Liga das Nagdes em favor de
impérios autdrquicos, a ascensdo do nazismo na Alemanha, os planos qitinqiienais
soviéticos e o lancamento do New Deal norte-americano. “No fim da [Primeira]
Grande Guerra, preponderavam os ideais do século XIX, havendo sua influéncia
dominado a década seguinte. Mas em 1940 todos os vestigios do sistema interna-
cional haviam desaparecido e, excetuados alguns enclaves, as nagoes estavam viven-
do num contexto internacional inteiramente novo” (Polanyi, 1957, p. 23, 27).

Na verdade, o contexto internacional de 1940 ndo era tdo novo assim, ja que
as grandes poténcias do sistema interestatal achavam-se em meio a mais um con-
fronto militar, que — exceto por sua escala, ferocidade e destrutividade sem pre-
cedentes — reproduziu um padrio repetitivo da economia mundial capitalista.
Logo, entretanto, esse confronto traduziu-se no estabelecimento de uma nova
ordem mundial, centrada nos Estados Unidos e organizada por esse pais. Em
alguns aspectos fundamentais, ela diferiu da extinta ordem mundial britanica e
se transformou na base de uma nova fase de reprodug@g ampliada da economia
mundial capitalista. No fim da Segunda Guerra Mundial, ja estavam estabeleci-
dos os principais contornos desse novo sistema monetario mundial: em Bretton
Woods foram estabelecidas as bases do novo sistema monetdrio mundial; em Hi-
roshima e Nagasaki, novos meios de violéncia haviam demonstrado quais seriam
os alicerces militares da nova ordem; em San Francisco, novas normas e regras
para a legitimagao da gestdo do Estado e da guerra tinham sido explicitadas na
Carta das Nag¢des Unidas.

A concepgio inicial, no governo de Roosevelt, e sua mais modesta materiali-
zagdo posterior, sob as ordens de Truman, refletiram a concentragdo de poder
mundial sem precedentes que havia ocorrido como resultado da Segunda Guer-
ra. Em termos militares, enquanto a guerra ainda estava em seu auge,

(...) [a]ntigas grandes poténcias — a Franga, a Itdlia — j& haviam entrado em

eclipse. A cartada alema pelo dominio da Europa estava desmoronando,

o mesmo acontecendo com a do Japdo no Extremo Oriente e no Pacifico.
A Gra-Bretanha, apesar de Churchill, estava entrando em declinio. O mundo
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bipolarizado, tantas vezes previsto no século XIX e no inicio do século XX, en-
fim havia chegado; a ordem internacional, nas palavras de DePorte, mudou-se
entdo “de um sistema para outro”. Somente os Estados Unidos e a Unido So-
v.iética tinham importéncia (...) e, entre os dois, a “superpoténcia” norte-ame-
ricana era imensamente superior. (Kennedy, 1987, p. 357)

A centralizagdo do poder financeiro mundial foi ainda maior. Como se péde ver
na figura 17, o impacto da Segunda Guerra Mundial sobre a balanca comercial
norte-americana reproduziu, em escala ampliada, o impacto da Primeira. O pico
¢ mais alto e mais longo. Isso reflete 0 maior grau em que os Estados Unidos
atuaram como oficina do esfor¢o de guerra dos Aliados e como celeiro e oficina
da -reconstruc;éo européia do apés-guerra. Além disso, pela primeira vez na his-
toria norte-americana, os direitos dos Estados Unidos sobre rendas geradas no
exterior superaram por uma boa margem os direitos estrangeiros a receitas pro-
duzidas nos Estados Unidos, de modo que, depois da guerra, o saldo da conta
corrente era muito mais alto que o saldo comercial.

Em conseqiiéncia desse novo e maior movimento ascendente de seus saldos
comerciais e de conta corrente, os Estados Unidos passaram praticamente a des-
frutar de um mopopélio da liquidez mundial. Em 1947, suas reservas de ouro
equivaliam a db total mundial. E a exacerbacio da demanda de délares, por
parte de goverho¥e empresas estrangeiros, significou que o controle norte-ame-
ricano da liquidez mundial tornou-se muito maior do que estava implicito nessa
extraordindria concentracio de ouro monetirio. ,

A concentragdo e a centralizacdo tanto da capacidaé#‘produtiva quanto da
demanda efetiva foram igualmente impressionantes. Em 1938, a renda nacional
norte-americana ji era aproximadamente idéntica 2 soma das rendas nacionais
da Gra-Bretanha, Franca, Alemanha, Itdlia e paises do Benelux, e quase trés ve-
zes superior a da Unido Soviética. Mas, em 1948, equivalia a mais do dobro da
renda do grupo supracitado de paises da Europa Ocidental e a mais de seis vezes
a da Unido Soviética (célculos baseados em Woytinsky e Woytinsky, 1953, ta-
belas 185-6).

Portanto, a derrocada final da economia mundial centrada no Reino Unido
foi extremamente benéfica para os Estados Unidos. Menos de vinte anos depois
do Grande Craque de 1929, 0 mundo estava em frangalhos, mas a riqueza e o
poder nacionais dos Estados haviam galgado alturas sem precedentes e sem para-
lelo. Os Estados Unidos ndo foram a primeira nagio na histéria a se beneficiar
tremendamente dos distirbios da economia mundial de que ela era parte inte-
grante e grande componente. Sua experiéncia fora prefigurada por Veneza, no
século XV, pelas Provincias Unidas, no XVII, e pelo Reino Unido, no XVIIL. Como
em todos os casos anteriores de enriquecimento e conquista de poder prodigio-
$0S, €m MmeIo a um crescente caos sistémico, o grande salto 2 frente da riqueza e

poder norte-americanos entre 1914 e 1915 foi, primordialmente, uma expressio
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da renda de protegio de que o pais desfrutava, numa posi¢do singularmente pri-
vilegiada na configuragdo espacial da economia mundial capitalista. Quanto mais
turbulento e cadtico se tornava o sistema mundial, maiores os beneficios auferi-
dos pelos Estados Unidos, em virtude de suas dimensdes continentais, sua posi-
¢do insular e seu acesso direto aos dois grandes oceanos da economia mundial
(ver capitulo 1).

No entanto, mais do que nunca, tinha limites o grau em que a riqueza e poder
de um Estado em particular podiam beneficiar-se do caos sistémico. Quanto
maior era a redistribui¢do em seu favor, menos havia para redistribuir, e maiores
eram os efeitos disruptivos do caos do mundo em geral sobre seu comércio exte-
rior e seus investimentos estrangeiros. De importancia mais imediata foi o fato
de que a industrializagdo da guerra havia transformado as guerras globais em
poderosas maquinas de inovagdo nos meios de transporte, comunicagio e des-
truicio, que haviam “encolhido” o globo e ameagavam a seguranca até mesmo
do mais seguro dos Estados.

A Segunda Guerra Mundial demonstrara que os Estados Unidos podiam tor-
nar-se ricos e poderosos em meio ao crescente caos sistémico, mas também
demonstrara que o isolacionismo politico norte-americano atingira o nivel dos
retornos decrescentes. A postura isolacionista dependia da crenga de que a
seguranca norte-americana era inviolavel. Depois que o bombardeio de Pearl
Harbour abalou essa crenga, o presidente Roosevelt usou astutamente os senti-
mentos nacionalistas, despertados pelo primeiro ataque estrangeiro ao territério
norte-americano desde 1812, para enxertar uma visio unimundista em sua ideo-
logia do New Deal. “A visao de Roosevelt da nova ordem mundial foi uma exten-
sio de sua filosofia do New Deal. O cerne dessa filosofia era que somente um
governo grande, benevolente e competente poderia gargliir a ordem, a seguran-
¢a e a justia para os povos. (...) Assim como o New Deal trouxera ‘seguranga
social’ para a América, o ‘mundo tnico’ levaria seguranga politica a0 mundo in-
teiro” (Schurmann, 1974, p. 40-2).

A esséncia do New Deal era a idéia de que os grandes governos deviam gastar
com liberalidade para conquistar a seguranga e 0 progresso. Assim, a seguran-
ca do ap6s-guerra exigiria uma certa liberalidade de desembolsos por parte
dos Estados Unidos, a fim de superar o caos criado pela guerra. (...) A ajuda
aos (...) paises pobres teria o mesmo efeito dos programas de bem-estar social
dentro dos Estados Unidos — dar-lhes-ia seguranga para superar o caos € im-
pediria que eles se transformassem em revoluciondrios violentos. Enquanto
isso, eles seriam inextricavelmente atraidos para o renascido sistema de mer-
cado mundial. Ao serem introduzidos no sistema geral, tornar-se-iam respon-
sdveis, tal como o tinham sido os sindicatos norte-americanos durante a guer-
ra. A ajuda & Gra-Bretanha e ao restante da Europa Ocidental reativaria o
crescimento econdmico, estimularia o comércio transocenico e, desse modo,
ajudaria a economia norte-americana a longo prazo. A América havia gasto



286

O LONGO SECULO XX

somas enormes, acumulando déficits imensos, para manter o esforco de guer-
ra. O resultado fora um crescimento econémico espantoso ¢ inesperado. Os
gastos do apds-guerra produziriam o mesmo efeito, em escala mundial.
(Schurmann, 1974, p. 67)

E assim fizeram, mas s6 depois que a ideologia unimundista de Roosevelt foi
adaptada pela doutrina de Truman, que falava de dois mundos irremediavelmen-
te opostos entre si: de um lado, um mundo comunista agressivamente expan-
sionista, e de outro, um mundo livre, que somente os Estados Unidos eram capa-
zes de organizar e dotar de capacidade de autodefesa. E que o unimundismo de
Roosevelt simplesmente nao era realista o bastante para granjear o apoio necessé-
rio do Congresso e do empresariado norte-americanos. O mundo era um lugar
grande demais e cadtico demais para que os Estados Unidos o reorganizassem a
sua imagem e semelhanga, sobretudo se essa reorganizagio tivesse que ser conse-
guida através de 6rgaos de governo mundial, como imaginados por Roosevelt,
nos quais os Estados Unidos tivessem que fazer concessdes continuas as visdes
particularistas de amigos e inimigos. O Congresso e a comunidade empresarial
norte-americanos eram por demais “racionais”, em seus calculos de custos e be-
neficios financgirgs da politica externa dos Estados Unidos, para liberar os recur-
sos necessdrio§a Bfétivagdo de um plano tdo pouco realista quanto esse.

Roosevelt salit que os Estados Unidos nunca adotariam o livre comércio
unilateralmente, como fizera a Gra-Bretanha na década de 1840, e nunca propos
essa politica. Mas.o Congresso nunca aprovou nem mesmo sua proposta menos
radical de criar uma Organizagdo Internacional do Comégito (OIC) com poderes
para reconstruir um sistema de comércio multilateral, compativel com o objeti-
vo de promover e sustentar uma expansio econdmica de escala global. O Con-
gresso simplesmente se recusou a ceder a soberania, nas questdes comerciais, até
mesmo a um 6rgio que, num futuro previsivel, estava fadado a ser controlado
por dirigentes, interesses e ideologia norte-americanos. Como j4 foi observado,
0 que se tornou realidade — o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT),
criado em 1948 — ndo passou de um férum para a negociagdo bilateral e multila-
teral de redugdes de tarifas e outras restrigdes ao comércio internacional. Ele
deixou o ritmo da liberalizagdo do comércio nas maos dos governos nacionais.
Embora o GATT tenha ajudado a reconstruir um sistema multilateral de comér-
cio, a liberalizagdo comercial mais fez seguir do que liderar a expansio econd-

mica mundial das décadas de 1950 e 1960, em nitido contraste com a adogio
unilateral do livre comércio pela Gra-Bretanha, que precedera a expansio do
comércio e da produgdo mundiais de meados do século XIX e contribuira decisi-
vamente para ela.

Mesmo que o comércio internacional tivesse sido liberalizado com mais rapi-
dez, através da adogdo unilateral do livre comércio pelos Estados Unidos ou atra-
vés da agdo da natimorta OIC, a extrema centraliza¢ao da liquidez, capacidade
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produtiva e poder aquisitivo mundiais na jurisdi¢do dos Estados Unidos teria
constituido um obstdculo muito mais sério a expansdo econdémica mundial do
que as barreiras tarifdrias e outras restrigdes impostas pelos governos ao comér-
cio. A menos que a liquidez mundial tivesse uma distribuicao mais equénime, o
mundo ndo poderia comprar dos Estados Unidos os meios de produgao de que
precisava para fornecer alguma coisa de valor aos consumidores norte-america-
nos, em cujas maos estava concentrada a maior parte da demanda global efetiva.
Mas, também nesse aspecto, o Congresso dos Estados Unidos mostrou-se extre-
mamente relutante em abrir mao de seu controle sobre a liquidez mundial como
um meio visando 2 finalidade de estimular a expansdo econdmica do mundo.

Nesse contexto, convém frisar que o sistema monetdrio mundial criado em
Bretton Woods foi muito mais que um conjunto de acordos técnicos com vistas
a estabilizar paridades entre algumas moedas nacionais seletas, e a ancorar o con-
junto dessas paridades nos custos de produgio, através de uma taxa de cAmbio
fixa entre o délar norte-americano e o ouro. Se isso fosse tudo, o novo regime
monetério teria simplesmente restabelecido o antigo padrao ouro internacional
do fim do século XIX e inicio do século XX, com o doélar e o Sistema da Reserva
Federal assumindo o papel da libra e do Banco da Inglaterra. Mas isso estava
longe de ser tudo. Por baixo desse velho cortinado técnico, houve uma grande
revolucdo no agente e no modo de “produzir” o dinheiro mundial (cf. Cohen,
1977, p. 93, 216s).

Em todos os sistemas monetdrios mundiais anteriores — inclusive o britanico
—, os circuitos e redes de altas finangas tinham sido firmemente controlados por
banqueiros e financistas privados, que os organizavam e administravam para ob-
ter lucros. O dinheiro existente no mundo, portanto, era um subproduto de ati-
vidades com fins lucrativos. No sistema monetério mup_dial criado em Bretton
Woods, em contraste, a “produ¢do” do dinheiro mundial Toi assumida por uma
rede de organizagdes governamentais, primordialmente movidas por considera-
¢oes de bem-estar, seguranga e poder — em principio, o FMI e o Banco Mundial
e, na pratica, o Sistema da Reserva Federal dos Estados Unidos, agindo em con-
certo com os bancos centrais dos aliados mais intimos e mais importantes do
pais. Assim, o dinheiro mundial tornou-se um subproduto das atividades de ges-
tao do Estado. Como disse Henry Morgenthau em 1945, a seguranga e as institui-
¢Oes monetdrias da nova ordem mundial eram tao complementares quanto as
laminas de uma tesoura (citado em Calleo e Rowland, 1973, p. 87).

Roosevelt e Morgenthau, como certa vez se vangloriou este ultimo, realmen-
te lograram transferir o controle da liquidez mundial das maos de particulares
para as de governos, e de Londres e Wall Street para Washington. Nesse aspecto,
Bretton Woods foi uma continuagdo, por outros meios, do rompimento ante-
rior de Roosevelt com a haute finance. Apesar da formagdo internacionalista de
Roosevelt, que inclufa o trabalho no governo Wilson e o apoio a Liga das Na-
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¢Ges, o alvo principal de seu New Deal era libertar a politica norte-americana
voltada para a recuperagao econdmica nacional, da subordinagio aos principio;
da moeda forte defendidos por Londres e Nova York. Uma de suas primeiras
decisdes como presidente foi suspender a conversibilidade do délar em ouro,
que destruiu o que restava do padrdo ouro internacional. Em seguida, ele mo-
bilizou seu governo para promover e administrar a recuperagdo econdmica
nacional e rever o sistema bancério norte-americano. Uma das reformas mais
importantes — a Lei Glass-Steagall, de 1933 — separou as atividades bancérias
comerciais e de investimentos e, com isso, desferiu um golpe fatal contra o pre-
dominio da Casa Morgan sobre os mercados financeiros norte-americanos
(Frieden, 1987, p. 54-5).

O rompimento com a haute finance foi praticamente finalizado em julho de
1933, quando Roosevelt disparou contra os “velhos fetiches dos chamados
banqueiros internacionais” e sabotou a Conferéncia Econémica de Londres, que
estava tentando restabelecer uma certa ordem na regulagio do dinheiro no mun-
do. Wall Street ficou chocada, do mesmo modo que James Warburg, um in-
ﬂue.nte banqueiro e assessor do Departamento de Estado, que apresentou seu
ped@o de demissdo. Poucos meses depois, o governo Roosevelt tornou a violar
os principio¥ d®moeda forte e da cooperagio financeira internacional, ao desva-
lorizar o d6tar 8n relagio ao ouro para dar apoio aos pregos dos produtos agri-
colas norte-americanos — medida que levou a rentincia de Dean Acheson, se-
cretdrio do Tesouro em exercicio e eminente advogado de Wall Street (Frieden
1987, p. 55). i ,

A medida que os problemas da economia norte-americana foram diminuin-
do e a situacdo internacional deteriorou-se ainda mais, as inclina¢Ges internacio-
nalistas de Roosevelt voltaram a tona e levaram Wall Street a reaproximar-se.
Mas, apesar da estreita cooperagdo entre Washington e Wall Street durante a
Segunda Guerra Mundial, os banqueiros e financistas destacaram-se por sua
auséncia em Bretton Woods. Washington, e nio Nova York, confirmou-se como
a sede primdria da “produgao” do dinheiro do mundo, e as consideracdes ligadas
a seguranga continuaram a preponderar na moldagem da ordem monetéria
mundial do p6s-guerra.

Entretanto, o fato de a liquidez mundial ficar entio centralizada no sistema
bancério norte-americano permitiu que a elite financeira do pais encontrasse
apoio suficiente, entre os nacionalistas econémicos de Washington, para impor
as instituigdes de Bretton Woods uma confianga inabalével nas virtudes da moe-
da forte em geral e do padrdo ouro em particular (Van Dormael, 1978, p. 97-8,
240-65). Como resultado, exerceu pouco impacto sobre a politica monetdria
n(.)rtfe—americana o0 consenso original de Keynes e White sobre a necessidade de
eliminar a tendéncia deflaciondria do padrdo ouro internacional e de criar um
clima de expansdo mundial compativel com os objetivos sociais e econdmicos do
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New Deal (Gardner, 1986, p. 71-100, 112-4). Embora o automatismo do antigo
padrio ouro nao fosse reinstaurado, as institui¢oes de Bretton Woods revela-
ram-se totalmente inaptas para a tarefa de reciclar a liquidez mundial numa nova
expansio do comércio e da produgdo mundiais (Walter, 1991, p. 152-4).

A tnica forma de redistribuicio da liquidez mundial que ndo deparou com a
oposicdo do Congresso foram os investimentos privados no exterior. Na verda-
de, criaram-se muitos incentivos para aumentar o fluxo de capital norte-ameri-
cano para o exterior: subsidios concedidos sob a forma de isengdes fiscais, planos
de seguro, garantias cambiais etc. Mas, a despeito de todos esses incentivos, o
capital norte-americano nao mostrou nenhuma inclinagdo a romper o circulo
vicioso que vinha restringindo sua expansdo global. A falta de liquidez no exte-
rior impedia os governos estrangeiros de suspenderem os controles cambiais; es-
tes desestimulavam o fluxo de capital norte-americano para o exterior; e 0s pe-
quenos fluxos de investimentos privados norte-americanos para fora do pafs
mantinham escassa a liquidez no exterior. Tal como acontecera com a
liberalizacio do comércio, os investimentos externos privados norte-americanos
mais fizeram acompanhar do que liderar a expansdo econdmica mundial nas dé-
cadas de 1950 e 1960 (Block, 1977, p. 114).

Como relatou um grupo de estudos presidido por William Y. Elliott em me-
ados da década de 1950, a integragio do sistema econémico mundial ndo pode-
ria ser reconquistada pelos mesmos meios usados no século XIX. “Como a Gra-
Bretanha oitocentista”, afirmaram muitos, “os Estados Unidos sdo um ‘credor
maduro’ e devem abrir livremente sua economia as importag¢des, comprome-
tendo-se a investir anualmente somas substanciais de capital no exterior, para
que possam equilibrar suas exportagdes de produtos e servigos num nivel eleva-
do de comércio” (Elliott, 1955, p. 43). Por mais que, em principio, essa reco-
mendacdo soasse plausivel, ela deixava de lado, na opilﬁﬁ) do grupo de estudos,
uma diferenca fundamental entre a relagdo que vinculara a Gri-Bretanha a eco-
nomia mundial do século XIX e a que ligava os Estados Unidos a economia
mundial do século XX.

O papel da Gri-Bretanha fora o de uma economia lider, plenamente integrada

no sistema econémico mundial e, em grande medida, possibilitadora de seu

funcionamento exitoso, gracas a dependéncia briténica do comércio exterior,
a influéncia generalizada de suas institui¢Ges comerciais e financeiras e a coe-
réncia fundamental entre sua politica econdmica nacional e a que era exigida
para a integragdo econdmica do mundo. Em contraste, 0s Estados Unidos sdo
uma economia dominante, apenas parcialmente integrada no sistema econo-
mico mundial, com o qual ela também compete em parte, e cujo modo e rit-
mo habituais de funcionamento ela tende a perturbar periodicamente. Nao
existe nenhuma rede norte-americana de instituigdes comerciais e financeiras
que vincule e administre as operagdes cotidianas do sistema de comércio
mundial. Por mais essenciais que possam ser algumas importagdes, 0 comér-
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clo exterior, em seu conjunto, ndo € crucial para a economia norte-americana.
(Elliott, 1955, p. 43, grifos no original)

Essa escolha de termos ¢ infeliz, porque as relagdes da economia britanica com
a eco.nomia mundial do século XIX e as da economia norte-americana com a eco-
nomia mundial do século XX sdo, ambas, relagdes de dominacio e lideranga ao
mesmo tempo. Mas a esséncia da distingao € correta. Ela corresponde 2 distingao
— introduzida com objetivos totalmente diversos por Samir Amin — entre as
economias nacionais “extrovertidas” e as “autocentradas”. No esquema de Amin

as economias dos paises centrais s3o “autocentradas”, no sentido de que seus ele:
mentos constitutivos (setores de produgdo, produtores e consumidores capital
e trabalho etc) estdo organicamente integrados numa tnica realidade n’acional

em nitido contraste com a “extroversdo” dos elementos constitutivos das econo—’
mias periféricas: “numa economia extrovertida, [a unidade dos elementos que a
cc.)mp(")em] ndo € apreensivel dentro do contexto nacional — essa unidade é rom-

pida e s6 pode ser redescoberta em escala mundial” (Amin, 1974, p. 599).

Em nosso esquema, a distingdo entre uma economia nacional extrovertida e
uma autocentrada ¢ extremamente (til na identificacio de uma diferenca funda-
mental de estrg Bika, ndo entre economias centrais e periféricas, mas entre o regi-
me de acumul@go-britinico do século XIX e o regime norte-americano qut.?n
sucedeu. No primeiro regime, a extroversao da economia nacional dominante t;:
lider (a britanica) tornou-se a base de um processo de formagdo do mercado
mundial em que os mais importantes ramos da ativi are economica britanica
estabeleceram lagos mais fortes de complementaridade com as economias dos
Raises coloniais e estrangeiros do que uns com os outros. No regime norte-ame-
ricano, em contraste, a natureza autocentrada da economia nacional dominante
e lider (a norte-americana) tornou-se a base de um processo de “internalizacio”
do mercado mundial, no 4mbito organizacional de corporagoes empresariais gi-
gantes.cas, enquanto as atividades econémicas nos Estados Unidos continuaram
orgamc‘amente integradas numa realidade nacional tinica, em grau muito maior
do que jamais tinham estado na Gra-Bretanha do século XIX. )

Essa diferenca entre os dois regimes decorreu de um longo processo histérico
no decorrer do qual o regime norte-americano ganhou vida como um integrantf;
sul?alterno das estruturas de acumulagio do regime britanico dominante, contri-
buindo depois para a desestabilizagdo e a destruicdo dessas estruturas e ’acaban-
do por emergir como o novo regime dominante. Como foi assinalado antes, no
meio século que se seguiu 3 Guerra Civil Norte-americana, as empresas do ;)ais
passaram por uma revolucdo organizacional que deu origem a um grande ndme-
ro de corporagdes verticalmente integradas e burocraticamente administradas.
.Elas comegaram a se expandir no espago transnacional assim que conclufram sua
Integracao continental dentro dos Estados Unidos. Esse fendmeno representou

uma nitida inversio no curso principal do regime de acumulagao britanico, ain-
da dominante.

Até sua crise terminal, o regime britanico fora e continuou a ser primordial-
mente um sistema de empresas comerciais de pequeno e médio porte. Depois de
as grandes companhias de comércio e navegagao haverem executado sua tarefa
de abrir novas esferas de comércio e investimentos ultramarinos para a iniciativa
inglesa, elas foram liquidadas. E seu ressurgimento no fim do século XIX e inicio
do século XX, visando a abrir o acesso 2 Africa, nao foi acompanhado por uma
reorganizagio empresarial dos negécios domésticos britinicos comparavel aque-
la por que passaram as empresas alemas e norte-americanas. Nas palavras de P.L.
Payne (1974, p. 20), “houve pouco movimento no sentido de diferenciar admi-
nistracio e posse e no sentido de alongar as hierarquias organizacionais” (ver
também Chandler, 1990, cap. 7-9).

Em particular, a integragdo vertical dos processos de produgdo e de troca —
que se tornou o mais importante aspecto isolado do regime de acumulagdo nor-
te-americano — ndo desempenhou papel algum na formagao e expansao do re-
gime britanico do século XIX. Ao contrdrio, 0 grande impulso do regime foi no
sentido da clivagem vertical, e ndo da integragao da seqiiéncia de subprocessos de
produgio e comércio que ligavam a produgao primaria ao consumo final. J&
mencionamos que a separago organizacional entre a produgéo e o uso dos bens
de capital foi um aspecto central da “revolugdo industrial” briténica. Essa separa-
¢do foi acompanhada por uma tendéncia andloga na obteng¢do de matérias-pri-
mas e na comercializagio de produtos finais.

Desde cerca de 1780 até o fim das Guerras Napolednicas, os grandes indus-

triais londrinos e das provincias aventuraram-se no comércio ultramarino, fre-
qitentemente comegando nos Estados Unidos ¢ nas Indias Ocidentais, onde era
obtida a maior parte do algoddo cru da induistria téxtil inglesa. Durante a depres-
s30 econdmica que se seguiu ao término da guerra, entretanto, esse fendmeno foi
reduzido 2 insignificincia por causa do aumento da competi¢ao no comércio ul-
tramarino e a crescente especializagio da industria britanica. A medida que os
mercados de exportagdo tornaram-se mais dispersos e que 0s suprimentos de
que dependia crucialmente a produtividade das industrias britdnicas passaram a
ser obtidos com mais economia através de compras volumosas 2 vista, os fabri-
cantes britanicos perderam a capacidade e, a rigor, o interesse em competir no
comércio do além-mar. Essa capacidade e interesse, em vez disso, passaram a
residir com firmeza cada vez maior na produgio especializada em 4reas de mer-
cado domésticas. A obtengio de suprimentos e a comercializagao dos produtos
finais foram deixadas, em seguranca e com lucro, nas maos de casas igualmente
especializadas, que promoveram a formagao e financiaram o crescimento de re-
des de agentes comerciais e pequenos comerciantes gerais espalhados pelos cinco
continentes (Chapman, 1984, p. 9-15).
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h{[esmo na produgdo mecanizada em massa, a clivagem vertical, e ndo a inte.
graiao, era a norma. No segundo quarto do século XIX, a répida difusdo —
fiacao para a tecelagem — da fabricagao mecanizada associou-se a uma certa :
tegragdo vertical desses subprocessos. Mas, depois de 1850, essa tendéncia rev. "
teu-se. Cada vez mais, a fiagdo, a tecelagem, o acabamento e a comercializa f;‘
t(irAnar'am—se dominios separados, ocupados por empresas diferentes, com f?re(j
quen’c1.a extremamente localizadas e especializadas, até mesmo dentro de cada
dominio. Como resultado, no tltimo quarto do século XIX, o sistema britanico
de elr{pl.'esas comerciais revelou-se, mais do que nunca, um conjunto de firmas
de médio porte altamente especializadas, unidas por uma trama complexa de
tr.ansag:(")es cor'nerciais — uma trama centrada na Gra-Bretanha, mas que abran-
gia o mundo inteiro (Copeland, 1966, p. 326-9, 371; Hobsbawm, 1968 p. 47-8;
Gattrell, 1977, p. 118-20; Crouzet, 1982, p- 204-5,212). o ’
.Essa estrutura das empresas britAnicas — muito extrovertida, descentralizada
e diferenciada — constituiu um grande obstdculo a sua reorganiza¢io em corpo-
Fagées, nos moldes alemaes ou norte-americanos. Nio apenas ela diﬁcultav: as
1njcegrag()es horizontais para restringir a competi¢do, como j4 foi assinalado po
H1lferdling (1981, p. 408), como também impedia as empresas briténicaspder:
aprovmtarerrra_ oportu nidades de reduzir os custos unitérios, através de um pla-
n.e]e.m.lento mairigoroso e da integracio das atividades seqiienciais em que se
dividiam os processos de producao e comercializagdo:

Nuv.as técnicas de montagem, por exemplo, podem exigir novos padroes de
exaudﬁ.u., e, portanto, novos equipamentos nas insta]a@Es dos subcontratan-
tes; facilidades de carregamento mais répido podem ter um impacto s:‘u:ito
menor do que suas possibilidades, se os carregadores ndo adaptarem seus mé-
toqos 20 novo ritmo. Nesses casos, a alocagio de custos ¢ riscos ill‘lpﬁ‘l'.‘ um
sério obs-;lﬁc.ulc, ndo apenas porque os cdlculos sio objetivamente dificeis, po-
rém, maisainda, porque os seres humanos sio tipicamente descouﬁadm.; ’:ei-
mosos nesse tipo de situagdo de barganha. (Landes, 1969, p. 335) .

INa opinido de Landes, esses “6nus da inter-rela¢do”, como ele os chama, re-
cairam com mais peso sobre os que se industrializaram precocemente e com ,éxi—
to,‘ eA f(‘)ram uma das grandes razoes por que, no fim do século XIX, as empresas
briténicas se atrasaram em relagdo a suas equivalentes alems e norte-americanas
na adogdo de técnicas mais eficientes de produgio e administra¢do. Ironicamen-
te, a recente redescoberta das vantagens dos sistemas de produgdo flexiveis levou
muitos estudiosos a identificarem na estrutura descentralizada e diferenciada das
empresas britinicas uma fonte de vantagem competitiva, em vez de uma desvan-
(t(ag.em.. Par.te integrante disso foi o ressurgimento da idéia de Alfred Marshall dos

distritos industriais”, formados por conglomerados espaciais de empresas de
uma s6 unidade, empenhadas no mesmo ramo de negécios mas que, apesar dis-
$0, cooperam entre si no recurso a um repertério local de conhecimentos técni-
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cos e ligacdes empresariais ¢ na reconstituicdo continua desse repertorio. Gragas
a tal repertério comum, as empresas que operam num distrito industrial benefi-
ciam-se de economias externas localizadas, que Thes permitem sobreviver e pros-
perar como firmas de uma s6 unidade, apesar das mudangas continuas nas con-
di¢Ges de procura e oferta dos mercados internos ¢ mundiais mais amplos em
que elas operam (cf. Marshall, 1919, p. 283-8; Beccattini, 1979, 1990; Sable e
Zeitlin, 1985). .

Na opinido de Marshall, as vantagens de pertencer a esse tipo de comunidades
empresariais locais foram de tal monta, que responderam pela permanéncia de
firmas de pequeno e médio porte como unidades representativas da industria
téxtil de Lancashire e da indstria metaldrgica de Sheffield. Nossa andlise sugere
que todo o regime de acumulagdo britanico, em suas ramifica¢des internas, ex-
ternas e coloniais, deve ser concebido, na verdade, como compondo um sistema
mundial de especializagio flexivel, formado pela clivagem vertical dos processos
de produgio e troca, e gerando continuamente, para suas unidades integrantes,
economias externas de ambito global. Reformulada nessa perspectiva mais am-
pla, a formagdo e plena expansdo do sistema britanico de especializagio flexivel
parece ter sido o avesso do processo de consolidagio das fungdes imperiais e de
entreposto do Estado britanico.

Ao se tornar o principal entreposto comercial e financeiro do mundo, o Esta-
do britanico criou oportunidades Gnicas para que as empresas estabelecidas em
seu dominio metropolitano se especializassem em atividades de alto valor adi-
¢ionado, obtivessem insumos de qualquer parte do mundo em que eles fossem
mais baratos, e descarregassem seus produtos em qualquer lugar do mundo onde
Thes fosse possivel abter o prego mais alto. A plena exploragio dessas oportuni-
dades exigia que a especializagao das empresas britdnicas j.:sse altarnente flexivel
—isto é, fosse tal que mantivesse as empresas especializadas aptas a mudar rapi-
damente de um tipo de combinagdo de insumo-produto para outro, em resposta
as mudancas na hierarquia de valorizagio das atividades econdmicas e nas vanta-
gens comparativas dos diferentes locais da economia mundial como fontes de
insumos ou mercados para a venda de produtos. Essa flexibilidade, é claro, man-
tinha a estrutura industrial num estado de fluxo permanente, impedindo assim
que as empresas britdnicas desenvolvessem uma “racionalidade tecnolégica”
compardvel A das firmas alemds ou norte-americanas. Mas as firmas britanicas
ndo podiam ter as duas coisas, e sua estrita “racionalidade pecunidria” era e con-
tinuou a set a melhor estratégia para uma comunidade empresarial que tinha a
sorte de estar situada no centro nervoso do comércio e das finangas do mundo.

Era também a melhor estratégia para uma comunidade empresarial situada
no centro de um império territorial que abrangia o mundo inteiro. O acesso pri-
vilegiado aos suprimentos, aos mercados e a liquidez do império conferiu grande
flexibilidade as decisoes de investimento de capital inglés, em qualquer parte do
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mundo em que ele prometesse gerar os lucros mais altos. A flexibilidade no in-
vestimento mundial de capitais, por sua vez, consolidou ainda mais o papel da
Gré-Bretanha como entreposto central do comércio e das financas mundiais.
Quando as induistrias da Gra-Bretanha comegaram a perder mercados no mun-
do, nao apenas para a Alemanha e os Estados Unidos, mas para uma multiplici-
dade de outros paises — inclusive a India, que comegou a se “reindustrializar”
durante a Grande Depressao —, “suas finangas triunfaram, e seus servicos como
transportadora, comercializadora e intermedidria no sistema mundial de paga-
mentos tornaram-se mais indispensaveis. Na verdade, se em algum momento
Londres foi o verdadeiro eixo econdmico do mundo — e a libra esterlina, seu
alicerce —, isso foi entre 1870 e 1913” (Hobsbawm, 1968, p- 125).

Em suma, a especializacdo flexivel e a racionalidade pecuniaria do capitalis-
mo de mercado britinico foram expressdes das fungdes imperiais e de entrepos-
to do Estado britanico. A lucratividade das unidades componentes do sistema
dependia fortemente de elas serem abastecidas pelo mundo inteiro, de modo a
abastecer o mundo inteiro novamente, e também do controle politico de um
império territorial que fornecia os meios — a liquidez, os mercados ou os insu-
mos materiais,conforme o caso — necessdrios para manter o mundo vinculado

. ao entreposto Britipico. Na medida em que a intermediagio comercial e finan-
" ceira mundial; es€orada nos tributos imperiais, era tdo ou mais lucrativa do que

a produgdo industrial, a emergéncia de novos centros industriais ndo impunha,
em si mesma, nenhuma ameaga 2 comunidade empresarigl britinica como um
todo. E, na medida em que esses novos centros industra'a!i.s competiam entre si
pelos servigos da iniciativa britanica para obter seus insumos ou colocar seus
produtos — como fazia a maioria deles na virada do século —, sua emergéncia e
expansdo mais beneficiavam do que prejudicavam as empresas britanicas.

Num discurso feito no Instituto dos Banqueiros em 1899, Halford Mackinder,
especialista em geopolitica, resumiu muito bem a vantagem situacional do em-
presariado britanico na configuragdo espacial mutante das atividades industriais
e comerciais:

Embora a atividade industrial € o comércio parecam tender a se descentralizar
serd cada vez mais importante que haja uma cimara de compensacao ﬁnicaj
(...) Nao decorre dai que, junto com a descentralizagao, deva haver uma queda
?fcliva da atividade [industrial] em nossas ilhas, mas parece inevitével que ha-
ja uma queda relativa. Contudo, a cimara de compensacio mundial tende,
por sua prépria natureza, a permanecer numa posicao isolada, e essa cimara
de compensagdo sempre estard onde houver a maior propriedade de capital.
Isso fornece a verdadeira chave da luta entre nossa politica de livre comércio e
0 pr.otecionismo de outros pafses — somos, essencialmente, o povo que tem o
capital, e quem tem capital sempre participa da atividade dos cérebros e mus-
culos dos outros paises. (Citado em Hugill, 1993, p. 305)
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Como a variante alemd, a variante norte-americana de capitalismo de corpo-
races desenvolveu-se em resposta a intensificagdo, no mundo, das pressoes com-
petitivas decorrentes da plena expansdo dessa economia mundial de mercado
centrada no Reino Unido. Nio foi por um acidente histérico que as duas variantes
emergiram simultaneamente no decorrer da Grande Depressao de 1873-96. Tal
como na Alemanha, também nos Estados Unidos a intensificagdo das pressdes
competitivas convenceu negociantes, politicos e intelectuais de que um regime de
concorréncia irrestrita entre unidades atomizadas nao gerava estabilidade social,

nem, a rigor, eficiéncia de mercado:

O mercado competitivo, deixado por sua prépria conta, ndo gerava as harmo-
nias de Frédéric Bastiat nem os equilibrios de Jean-Baptiste Say, nem tampou-
co aacumulagio e investimento regulares de capital ou o equilibrio entre ofer-
ta e procura em altos niveis de emprego da mao-de-obra e dos recursos, mas
sim desorganizagdo do mercado, “desperdicios da concorréncia”, fracassos
empresariais, depressoes reiteradas, greves de trabalhadores e de patroes, agi-
tagao social e sublevagio politica. (...) Em meados da década de 1890, em meio
3 terceira longa depressdo em rés décadas sucessivas, difundiu-se na burgue-
sia uma repulsa pelo mercado ndo regulamentado, em todos os grandes seto-
res da economia. Quaisquer que fossem suas divergéncias programdticas, 0s
agricultores, industriais, banqueiros e comerciantes, além dos jd desencanta-
dos capitalistas ferroyidrios, encontraram um terreno comum na idéia de que
a atividade competitiva de mercado, nio regulamentada, resultava na produ-
¢do de bens e servigos que — a pregos que rendessem lucros razoédveis aos pro-
dutores dotados de eficiéncia normal — ultrapassavam a demanda efetiva.
(Sklar, 1988, p. 53-4)

Como previsto por Adam Smith um século antes, a intensifica¢do das presses
competitivas inerentes aos processos de formagao de m;gado estava empurran-
do os lucros para baixo, para um nivel meramente “tolerdvel”. Que esse efeito
tivesse sido previsto, € claro, ndo trouxe nenhum consolo para os homens de ne-
gbcios norte-americanos. Os industriais, em especial, como escreveu Edward S.
Meade em 1900, estavam “cansados de trabalhar para o publico”. Nos periodos
de depressio, até as empresas mais s6lidas mal conseguiam atingir uma margem
de lucro toleravel. Nessas circunstancias, era natural que os industriais buscassem
“Jeter essa luta inquietante, cujos beneficios sdo quase sempre auferidos pelo
consumidor, através dos precos baixos. (...) Eles querem um lucro maior, sem
uma luta tao desesperada para consegui-lo” (citado em Sklar, 1988, p. 56).

A principio, a tentativa de deter a luta competitiva resultou numa reestrutu-
ragio empresarial nos Estados Unidos no mesmo sentido que na Alemanha, ou
seja, rumo a formagao de conglomerados horizontalmente integrados, para limi-
tar a concorréncia, e rumo ao predominio crescente de um pequeno grupo de
institui¢oes financeiras privadas, que haviam crescido através dos investimentos
feitos em empresas ferrovidrias e industrias correlatas. Nos Estados Unidos, en-
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tretanto, essas associagdes nacionais de fabricantes basicamente fracassaram, por
mos.trarem—se incapazes de atingir seus objetivos, muito antes de serem declara-
das ilegais, em 1890, pela Lei Antitruste de Sherman; e a predominancia das ing-
tituigdes financeiras nunca foi muito além da construgio e operacio de sistemas
ferrovidrios (Chandler, 1977, p. 317, 335, 187).

Entdo, nas décadas de 1880 e 1890, as estruturas cambiantes das empresas ale-
mis e I}orte—americanas comegaram a divergir radicalmente. Nos dois paises, a
centralizagdo do capital ganhou impulso. Na Alemanha, as oportunidades de
buscar a integragdo vertical — ou seja, a integracio das operages de uma firma
com as de seus fornecedores e clientes — esgotaram-se rapidamente, € o grande
impulso de centralizagdo do capital passou a ser a integragdo horizontal (Landes
1966, p. 109-10), ou seja, a integracdo de firmas concorrentes. Nos Estados Uni-’
.dos, em contraste, o grande movimento da centralizagio do capital dirigiu-se a
11.1tegrag§o vertical. Como sublinhou Chandler (1977; 1978; 1990), os trustes ho-
rizontais ineficazes, impopulares e finalmente ilegais foram abandonados e, em
ramo ap6s ramo da economia doméstica norte-americana, dos cigarros e carnes
enlatadas até os equipamentos de escritério e agricolas, empresas seletas mo-
veram-se no. §entido de trazer para dentro de si os subprocessos sucessivos de
produgdo e Onieigializagio que vinculavam a obtengdo de insumos primérios a
colocagio do’s~ﬂ¥bdu_tos finais. Assim, os custos de transagio, os riscos e as in-
certezas envolvidos na movimentagdo de insumos e produtos ao longo da se-
qiiéncia desses subprocessos foram internalizados em empresas formadas por
vz.irias unidades separadas, sendo submetidos a 16gica egb'hémica da a¢do admi-
nistrativa e do planejamento empresarial a longo prazo.

Ao .contrério da opinido geral, a variante de capitalismo de corporagdes que
emergiu nos Estados Unidos durante a Grande Depressio de 1873-96 constituiu
um desvio muito mais eficaz e radical do regime britanico de capitalismo de
mercado do que a variante surgida na Alemanha, mais ou menos na mesma épo-
ca. Os dois tipos de capitalismo de corporagdes evoluiram como uma reagio a
competicdo “excessiva” e as perturbagdes que advinham do processo de forma-
¢do de mercado mundial centrado no Reino Unido. Mas, enquanto a variante
alema apenas suspendeu esse processo, a norte-americana realmente o superou.

A diferenca entre uma verdadeira superagao e uma simples suspensio do pro-
cesso de formagdo do mercado mundial pode ser elucidada reformulando-se, na
perspectiva do sistema mundial, a discusssdo de John K. Galbraith sobre as vérias
maneiras de as organizagdes industriais de larga escala, burocraticamente geridas
(suas “tecno-estruturas”), se protegerem das perturbagdes dos mercados forma-
dores de pregos. Como Veblen, Galbraith identificou uma contradi¢do funda-
mental entre a racionalidade pecunidria presente na maximizagio do lucro num
mercado auto-regulador e a racionalidade tecnolégica implicada no uso de insta-
lagdes e de mdo-de-obra industriais dispendiosas e especializadas:
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O mercado tem uma tinica mensagem para a empresa comercial. Trata-se da
promessa de mais dinheiro. Quando a empresa ndo tem influéncia sobre seus
precos (...), ela ndo tem opgdes quanto as metas que persegue. Tem que tentar
ganhar dinheiro e, por uma questdo prética, tem que tentar ganhar o méximo
possivel. Os outros o fazem. Ndo conseguir amoldar-se a isso é um convite aos
prejuizos, 2o fracasso e a exclusdo dos negocios. (Galbraith, 1985, p. 116)

Entretanto, a inddstria moderna, com sua tecnologia especializada e seus com-
promissos simultineos de capital e de tempo, forgou a empresa a se emancipar
das incertezas do mercado. Os pregos e os volumes a serem vendidos ou compra-
dos por esses preos tém que estar sujeitos, de algum modo, 2 autoridade do pla-
nejamento empresarial. Quando isso néo acontece,

(...) ha um risco de prejuizos advindos das oscilagdes de pregos ndo controla-
das, e ndo existe nenhum niimero confidvel pelo qual as unidades de produtos
e insumos possam ser multiplicadas para chegar a receita ¢ a despesa proje-
tadas. Quando essas estimativas ndo se encontram disponiveis de forma fi- -
dedigna, h4 um grande componente de acaso nas decisoes quanto ao que pro-
duzir, com que e por quais meios, e hd uma completa incerteza quanto ao
resultado — se haver4 lucro ou prejuizo, e em que dimensdes. (Galbraith,

1985, p. 206)

Substituir o mercado, fixando os pregos — bem como as quantidades a serem
vendidas e compradas por esses pregos —, ¢ essencial ao planejamento industrial
e pode ocorrer de trés maneiras: pelo “controle”, pela “suspensdo” e pela “supe-
ragio” do mercado. O mercado estd sob controle quando é reduzida ou elimina-
da a independéncia de agdo daqueles a quem a unidade de planejamento vende
ou de quem ela compra. Formalmente, o processo de compra e venda permanece
intacto, mas a grande parcela de mercado de uma detel;x_rilinada unidade ou gru-
po de unidades garante uma postura extremamente cooperativa por parte dos
fornecedores e/ou clientes. “A opgdo de eliminar o mercado ¢ uma importante
fonte de poder para controla-lo” (Galbraith, 1985, p. 29-30).

O mercado ¢ suspenso quando a unidade de planejamento faz contratos que
especificam os pregos e as quantidades a serem fornecidas e compradas em lon-
gos periodos de tempo. Assim, passa a existir uma matriz contratual “pela qual
cada firma elimina as incertezas do mercado para outras”. Embora as empresas
comerciais facam em todas as épocas e lugares esse tipo de acordos, declarados
ou tacitos, os principais agentes da suspensao dos mercados tém sido os gover-
nos empenhados em obter e desenvolver meios de gestdo do Estado e da guerra.
“Aqui, o Estado garante um prego suficiente, com uma margem adequada, para
cobrir os custos. E se compromete a comprar o que for produzido ou a dar plena
compensagio em caso de cancelamento dos contratos, falha técnica ou auséncia
de demanda. Assim, ele efetivamente suspende o mercado, com toda a incerteza
que estd associada a este” (Galbraith, 1985, p. 31-2).
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Por fim, o mercado ¢ superado pela integragdo vertical. “A unidade de pla-
nejamento controla a fonte de abastecimento ou o mercado comprador; desse
modo, uma transagdo que esté sujeita a barganha de pregos e quantidades ¢ subsg-
tituida por uma transferéncia dentro da unidade de planejamento.” Essa interna-
lizag3o, na unidade de planejamento, de transagdes antes praticadas no mercado
ndo elimina por completo a incerteza deste, porque a unidade de planejamento
ainda tem que competir pelos insumos primérios que ela mesma nio pode pro-
duzir e pelo poder aquisitivo dos consumidores finais. No obstante, ela substitui
a grande e ingoverndvel incerteza associada a regulagdo mercantil dos subpro-
cessos seqiienciais de produgdo pelas incertezas menores e mais administriveis
associadas a obtengio de insumos primdrios e a colocagdo dos produtos finais
(Galbraith, 1985, p. 28-9).

No esquema de Galbraith, o controle, a suspenséo e a supera¢io dos merca-
dos fortalecem uns aos outros, proporcionando as tecno-estruturas das moder-
nas corporagdes a protegio contra as incertezas do mercado, que é essencial 4 sua
propria existéncia e a sua reprodugdo ampliada. Como veremos, esse tipo de for-
talecimento mutuo realmente esteve na raiz da dominagio mundial do capitalis-
mo de corporagdes no estilo norte-americano. No entanto, a differentia specifica
deste capitalismd} na perspectiva do sistema mundial, ndo foi nem o controle
nem a suspensaco mercado, mas sua superagio.

O controle do mercado mundial foi a especificidade do capitalismo britanico.
O mercado mundial do século XIX foi uma criagao britanica, que o empresariado
e 0 governo britanicos controlaram em conjunto desde gitnomento de sua for-
macio, durante e imediatamente apds as Guerras Napolf(“)nicas, até o momento
de sua desarticulagdo, durante e imediatamente ap6s a Primeira Guerra Mun-
dial. Em dltima analise, a principal razdo por que o capitalismo britanico nao
passou por uma reorganizagao do tipo alemao ou norte-americano, em dire¢io a
corporagoes, € que essa reorganizagdo nao era viavel nem recomendavel. Pois a
auto-expansio do capital britdnico sempre esteve inserida num processo de for-
magdo do mercado mundial, de modo que todos os segmentos mais importantes
desse capital passaram a depender de suprimentos e/ou mercados compradores
estrangeiros e coloniais. Desvincular-se desses suprimentos e mercados com-
pradores em favor da integra¢do doméstica, horizontal ou vertical, se isso fosse
possivel, teria privado o empresariado britanico da principal fonte de sua lucrati-
vidade, e o governo britinico, da principal fonte de seu poder.

Controle n3o é uma palavra forte demais para designar a relagio da Gra-Bre-
tanha com o mercado mundial no século XIX. De fato, se entendermos por merca-
do o lugar onde a procura e a oferta se encontram, a Gra-Bretanha era o mercado
mundial, j4 que suas institui¢Ses governamentais e empresariais eram as princi-
pais intermedidrias entre produtores e consumidores do mundo. Quanto mais
intensa era a competi¢do dos produtores (consumidores) do mundo pelos merca-
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dos (suprimentos), maiores eram as opgdes a disposi¢ao do empresariado britani-
co para substituir determinadas fontes de abastecimento (mercados) por outras
e, por conseguinte, maior era seu poder de controlar o mercado mundial. O em-
presariado britinico nunca se “cansou de trabalhar para o ptiblico”, como fize-
ram os industriais norte-americanos, porque o mundo inteiro trabalhava para as
empresas britinicas.

Nem ¢é preciso dizer que o controle da Gra-Bretanha sobre o mercado mun-
dial ndo era ilimitado. De maneira mais imediata, era limitado pela capacidade
contraria de alguns Estados de suspender o funcionamento do mercado mundial.
A suspensio do mercado mundial foi, na verdade, a especificidade do capitalismo
de corporagdes do estilo alemao. A integragdo horizontal das industrias nacionais
da Alemanha, bem como a intervengdo ativa do governo central para apoiar a
coesdo, a modernizagdo e a expansdo da tecno-estrutura dai resultante, transfor-
maram a Alemanha Imperial no modelo do capitalismo centralmente planejado
(“organizado”). Mas, como o préprio Hilferding teve o cuidado de assinalar, essa
reorganizagdo das empresas alemas apenas suspendeu, em vez de superar, a com-
peti¢ao de mercado.

De “arma defensiva dos fracos”, as tarifas transformaram-se rapidamente
numa “arma ofensiva nas mios dos poderosos” — em meios de realizar no mer-
cado interno lucros extraordinarios, capazes de subsidiar o dumping no exte-
rior, ou em meios de negociar, a partir de uma posigao de forga, a abertura
de mercados estrangeiros. A aparente superagdo da concorréncia no mercado
interno e sua intensificagio no mercado mundial foram dois lados da mesma
moeda: “O capital (...) detesta a anarquia da concorréncia e quer a organizacéo,
mesmo que (...) apenas para retomar a concorréncia num nivel ainda mais alto”
(Hilferding, 1981, p. 310, 334).

Essa concorréncia em nivel mais alto tendeu a divié.i*r’o mercado mundial,
ainda mais profundamente, em dominios territoriais distintos. As dimensdes do
espago econdmico abarcado por cada dominio tornaram-se, assim, mais impor-
tantes na determinacdo do desfecho da luta competitiva.

Quanto maior e mais populoso o territério econdmico [mantida a igualdade
de condigbes em outros aspectos], maior pode ser cada fibrica, menores os
custos de producio e maior o grau de especializagdo dentro da fibrica, o que
também reduz os custos de produgio. Quanto maior o territério econdémico,
mais facil ¢ a localizagio da industria onde as condi¢des naturais sdo mais fa-
vordveis e onde a produtividade é mais alta. Quanto mais extenso o territério,
mais diversificada é sua produgdo e mais provavel é que os varios ramos da
produgio complementem uns aos outros, com economia dos custos de trans-
porte das importagdes do exterior. (Hilferding, 1981, p. 311)

Em outras palavras, as empresas que operassem nos dominios de um Estado con-
trolador de um territério vasto e diversificado, comparadas as que funcionassem
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nos dominios de um Estado territorialmente menor e menos diversificado, t
riam melhores oportunidades de realizar economias internas (ou seja, eC(;n -
mias decorrentes da divisdo “técnica” do trabalho dentro das pr(’)prias, em o
sas), ou de compensar as menores economias internas com economias extef;e—
(de‘correntes de uma divisdo “social” do trabalho entre as empresas). Essa COaS
efeito, é a mais importante razdo isolada pela qual o capitalismo briténi,co (Iin
mercado acabou sendo suplantado, ndo pela variante alema de capitalismo da:
C(?rporagées, mas pela variante norte-americana. Por mais centralizado e “orga-
nl?ado” que se tornasse o capital alemdo, ele ndo conseguia compensar as ecofo_
mias externas, muito maiores, de que desfrutava o capital britdnico em virtude
da extensdo e da diversidade dos dominios territoriais abrangidos pelo império
formal e informal, da Gra-Bretanha. ’

Embora a transformagdo da Alemanha “numa sé grande fabrica” ndo tenha
Cf)nseguido compensar as economias externas desfrutadas pelo capital britinico
ainda assim ela elevou tremendamente os custos de defesa do império mundiai
em que essas economias se baseavam. Na medida em que a Alemanha mobilizou
seu poderoso aparato militar-industrial em sua busca de Lebensraum [espaco vi-
tal], a viabilidade do regime de acumulagzo britanico foi irremediavelmente mi-
nada. O que=a frimeira Guerra Mundial demonstrou, acima de tudo, foi que o
capital britanic®sprecisava, mais do que nunca, de um império territorial poré.m
jé ndo tinha recursos para sustentd-lo. ’

0] (Eapi-tal Porte—americano, em contraste, ndo precisou de tal império para
emergir vitorioso da escalada da luta competitiva. Entyi 803 € 1853, compras e
conquistas haviam mais do que duplicado o territério'dos Estados Unidos, que
passou a ter dimensdes continentais. Pouco depois, a guerra civil (1860—65,) re-
solveu a disputa entre os estados do Sul, que eram favordveis a continuacio da
expansio territorial no Caribe e a uma integragdo mais estreita dos Estados Uni-
dos com o sistema de mercado mundial da Gra-Bretanha, e os estados do Norte
que defendiam uma reorientagdo dos interesses estratégicos norte—americanosz
em vez da expansdo territorial externa, queriam a integracio dos territérios
adquiridos numa economia nacional coesa. A vitéria dos estados nortistas levou
a um movimento rdpido nesta tiltima diregdo. O principal objetivo militar do
governo passou a consistir em retirar do continente a populagdo indigena
n.atlva, seguindo a antiga recomendagio de Benjamin Franklin, enquanto a le-
gislacdo aprovada durante ou imediatamente ap6s a guerra civil promoveu a
centralizagdo da atividade bancdria, a protecdo das industrias domésticas (atra-
vés de um aumento acentuado das tarifas), a ocupagdo e exploragio da terra, a
.for'magﬁo de sistemas transcontinentais de ferrovias e telégrafo, e a entrada de
imigrantes vindos da Europa (cf. Williams, 1969, p. 185-93).

Como resultado, mais terras foram ocupadas por agricultores, pecuaristas e
especuladores nos trinta anos que se seguiram a guerra civil do que nos trés sécu-
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los anteriores. A conseqiente expansdo acelerada da produgdo primdria, por sua
vez, criou as condicoes de oferta e procura para a formagao complementar de um
sistema industrial maior e mais diversificado, em bases nacionais. Embora as
inddstrias que produziam para o mercado interno, altamente protegido e em rd-
pida expansio, se tornassem os loci principais da acumulagdo de capital nos Es-
tados Unidos, a continuidade da expansio desse mercado dependia de modo
crucial das vendas, ao exterior, de um excedente agricola ja grande e crescente:

Em 1870, a economia norte-americana era tdo dependente dos mercados ex-
ternos, no tocante ao superavit agricola, que os altos e baixos dos trinta anos
seguintes podem ser atribuidos ao sucesso ou fracasso da comercializagao de
cada safra anual de trigo e de milho. Por mais que se encontrassem mercados,
sempre parecia haver necessidade de encontrar mais. (LaFeber, 1963, p. 9-10;
ver também Williams, 1969, p. 201)

As vésperas da Grande Depressdo de 1873-96, portanto, o relacionamento da
economia interna norte-americana com o sistema britdnico do mercado mun-
dial era, até certo ponto, andlogo ao da economia interna alema, pois, até entao,
a expansio econdmica alema também havia dependido crucialmente da expor-
tacdo de seus excedentes agricolas. No entanto, durante a Grande Depressao,
essas duas relagoes comegaram a divergir radicalmente. E que o Estado norte-
americano abrangia um espago econémico n3o apenas muito maior e mais di-
versificado, como também muito mais maledvel do que o espago econémico
abarcado pela Alemanha Imperial. Conforme os requisitos da produgdo agri-
cola de alta tecnologia, o espago norte-americano podia ser despovoado e
repovoado com mais facilidade do que era possivel no espago econdmico menor
e mais densamente povoado da Alemanha. No curso da Grande Depressao, essa
vantagem competitiva traduziu-se na progressiva stiBtituicdo, no mercado
mundial, dos excedentes agricolas alemaes pelos norte-americanos, de modo
que o mercado interno dos Estados Unidos, ja maior, cresceu muito mais de-
pressa que o da Alemanha.

Mantida a igualdade das demais condigdes, o controle e a suspensao da con-
corréncia, num mercado grande e dindmico, sdo mais probleméticos do que
num mercado menor e menos dindmico. Mas um mercado grande e dindmico,
dotado de toda a complementagdo de recursos naturais necessdria para satisfa-
zer as necessidades do consumidor, oferece maiores oportunidades de superar a
concorréncia pela integragdo vertical do que um mercado menor, menos dina-
mico e ndo tio bem dotado. De fato, em algumas indistrias norte-americanas, o
mercado foi superado com sucesso como um resultado direto das dificuldades
encontradas para controlar ou suspender a competigao. Nas palavras de um rela-
tério anual de uma companhia formada pela fusdo de trés empresas regionais

(The National Biscuit Company),
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(...) quando esta companhia comegou, acreditava-se que deviamos controlar
a concorréncia ¢ que, para fazé-lo, deveriamos combater os competidores
ou compra-los. A primeira alternativa significava uma guerra de precos
destrutiva e uma grande perda de lucros; a segunda, uma capitalizagdo cons-
tantemente crescente. A experiéncia logo nos provou que, em vez de trazer o
sucesso, perseverar em qualquer desses cursos certamente nos levaria a um
desastre. Isso nos levou a ponderar se era necessario controlar a concorréncia.
(...) Logo nos convencemos de que deverfamos buscar o sucesso dentro da
prépria companhia. (Citado em Chandler, 1977, p. 335)

Buscar o sucesso dentro da prépria companhia significava, acima de tudo,
retirar do mercado a integragio e a coordenacido do fluxo fisico de mercadorias,
desde a compra de insumos primdrios até a venda de produtos finais. Isso se apli-
cava ndo apenas a empreendimentos como os surgidos de integra¢des hori-
zontais, como a National Biscuit Company ou a poderosa Standard Oil, mas
também a um grande niimero de empresas isoladas que atuavam em inddstrias
em que as integragdes horizontais nunca foram muito longe. Como frisou Alfred
Chandler nos trechos citados no comego deste capitulo, essa internalizagio, num
inico campo organizacional, dos sucessivos subprocessos da produgio, vin-
culando insum.m primdrios especificos a produtos finais especificos, gerou con-
siderdveis “ecoytdmias de velocidade” que, por sua vez, dotaram as primeiras
empresas formadas por varias unidades verticalmente integradas de recursos
abundantes e regulares. A medida que esses fluxos de recursos foram reinves-
tidos na formagao de hierarquias especializadas de adminfstradores de primeiro
e segundo escaldes, poderosas barreiras organizacionais% entrada de novos con-
correntes foram erigidas em ramo apés ramo da economia interna norte-ameri-
cana. Como resultado, as empresas que tinham sido pioneiras na superagao do
mercado, através da integragdo vertical, também adquiriram o poder de contro-
lar ou suspender a competi¢do na obtengdo de insumos primdrios e na colocagio
dos produtos finais em mercados cuja internalizagdo nio era lucrativa ou ndo era
possivel de ser feita.

Contrariando as previsdes de Hilferding, esse tipo de estrutura empresarial
surgida nos Estados Unidos — em vez do capitalismo monopolista de Estado ao
estilo alemao — tornou-se a base efetiva de um novo estdgio do capitalismo em
escala mundial. Sem divida, a ascensdo do capitalismo de corporacdes norte-
americano 4 posi¢do de dominagdo mundial foi um aspecto do processo de
transformagio da competigdo intercapitalista, tal como teorizada por Hilferding.
Em particular, o governo e o empresariado norte-americanos foram, desde o co-
meg¢o, vanguardas do movimento protecionista que acabou destruindo o sistema
britanico de mercado mundial, e que levou o capitalismo mundial a se retrair nos
“iglus” de suas economias nacionais e seus impérios associados. A imensa eleva-
630 das tarifas norte-americanas, durante a guerra civil, foi seguida por novos
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aumentos, em 1883, 1890, 1894 e 1897. Embora pequenas redugoes tenham sido
introduzidas pelo presidente Wilson em 1913, elas s6 foram toleradas pelo Qon-
gressso enquanto a guerra reduziu a concorréncia das importagﬁes'estran geiras e
estimulou as exportagoes norte-americanas. Mas, tao logo tr.erfmnou a ‘guc.rr.a
e surgiram os primeiros indicadores de uma recessao, a tradigdo 1ﬁ:rm’ec10msla
norte-americana foi retomada a pleno vapor. Grandes aumentos tarifdrios fm.'afn
aprovados no inicio da década de 1920, em resposta as advermdafies c.omercmls,
prenunciando a astronomica tarifa de Smoot-Hawley de 1930. Aler’n disso, como
teorizou Hilferding, o protecionismo norte-americano desse periodo transf?r—
mou-se, cada vez mais, num modo de compensar o dumping nas exporta?Ofs
com lucros extras em casa e, acima de tudo, de negociar, a partir de uma posicao
de forga, a abertura de mercados externos —antes e acim; de tudo, o:\‘. mercados
latino-americanos — as exportagoes e investimentos dos Estados Ux‘udos. .

Ao contririo das generalizagoes de Hilferding, no entanto, o capital rlI'lz'f,]')Cti:‘i-
fo norte-americano nao desempenhou papel algum no incentivo ao p.rolecmms--
mo do pais. A comunidade financeira, em particular, pregou 51stemat1ca'ment.e as
virtudes do livre comércio e fez tudo o que estava a seu alcance para 1ndu21f o
governo norte-americano a se opor a destruicao do mercado mundial, assumin-
do a lideranga e a responsabilidade por essa bandeira. “O mundo tornou-se tao
interdependente em sua vida econdmica, que as medidas adc?tada_s por uma na-
¢ao afetam a prosperidade das outras”, escreveu um banqueiro de Wall Street e
ex-subsecretario de Estado, Norman Davis, s vésperas do Grande Craquf: de
1929. “As unidades da economia mundial”, acrescentou, “devem trabalhar jun-
tas, ou apodrecer separadamente” (citado em Frieden, 1987, p. 50). .

Nos ideais e na prética, portanto, o capital financeiro nnrte~a::ncr1_cano man-
teve-se até o fim em defesa do sistema do mercado l'l‘lLIE'ldial britanico, ¢ nun-
ca se tornou agente de superagio desse sistema, contr«amnd'o as _aﬁrma‘qm'zs de
Hilferding. O agente principal e dominante dessa superagao ndo fl‘fl o capitalismo
financeiro como tal, em nenhuma de suas variantes, mas o capitalismo de corpo-
racoes que emergiu nos Estados Unidos através da fOI‘l’I’li-lQE?lO dehempresas com
diversas unidades, dotadas de integragdo vertical ¢ admmlstmga.o bumcré_licz_a.
Uma vez que essas empresas se consolidaram no espago economico amplo, di-
versificado, auto-suficiente, dindmico ¢ bem protegido que o E{:t‘ado nor’t‘?-ame-
ricano abrangia, elas passaram a desfrutar de vantagens -:mn}')cu'twas decisivas na
economia mundial como um todo, tanto em relagio ao capitalismo de mercado
de estilo britinico quanto ao capitalismo de corporagoes de estilo aicm?’a'\o.

Como um conjunto nacional, as empresas norte-americam?s c?mb[naj'am as
vantagens da extensa divisao “técnica” do trabalho [economlf!s internas) cc:m
as vantagens da extensa divisao “social” do trabalho (economse?s extema’s?, em
grau muito maior do que as empresas britinicas de uma s6 Elrndadc ou ;a cn:~
presas alemas horizontalmente integradas. O espago econdémico abrangido pela
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Alemanha Imperial ndo era suficientemente grande, diversificado ou dinidmico
para permitir que as empresas alemas compensassem as maiores economias ex-
ternas desfrutadas pelas firmas britanicas com maiores economias internas. Mas
0 espago econdmico abarcado pelos Estados Unidos permitiu que as empresas
norte-americanas realizassem uma sintese extremamente eficaz das vantagens
do planejamento e da regulagio mercantil.

Além disso, ao se expandirem transnacionalmente, assim que concluiram sua
integracdo continental doméstica, as corpora¢bes norte-americanas transfor-
maram-se num punhado de “cavalos de Tréia” nos mercados internos de outros
Estados, mobilizando recursos externos e poder aquisitivo em prol de sua prépria
expansdo burocrética. Assim, o capital das corporacdes norte-americanas be-
neficiou-se, de duas maneiras inter-relacionadas e mutuamente reforcadoras, do
movimento protecionista que estava dilacerando o mercado mundial britanico.
Beneficiou-se através do controle das maiores, mais dinAmicas e mais bem prote-
gidas dentre as economias nacionais em que o mercado mundial estava sendo divi-
dido; e beneficiou-se por ser mais capaz de neutralizar e reverter em beneficio pré-
prio o protecionismo de outros Estados, mediante investimentos externos diretos.

A luz de tudo isso, ndo surpreende que 0 governo norte-americano tenha
prestado pduﬁat.enqio as solicitagoes da comunidade financeira de Nova York
no sentido deggVerter a tradicdo protecionista dos Estados Unidos. Norman
Davis e outros porta-vozes de Wall Street viram as coisas com antecipacio, é cla-
ro, 20 prever que a falta de disposicao das nagdes de “trabalharem juntas”, dentro
do mercado mundial em processo de desintegracdo, significava que elas logo
“apodreceriam separadamente”. No entanto, nio deorreu desse diagnéstico
que estivesse ao alcance ou, a rigor, que fosse do interesse nacional dos Estados
Unidos reverter a derrocada final do sistema de mercado mundial do século XIX
e impedir que as nagSes do mundo apodrecessem em separado. Tal sistema esta-

va ruindo sob o peso de suas préprias contradiges — inclusive do apoio resolu-
to das comunidades financeiras de Londres e Nova York ao padréo ouro. E extre-
mamente duvidoso que o governo norte-americano, ou qualquer outro, pudesse
ter salvo o sistema de sua prépria autodestrutividade. Mas, mesmo presumindo
que houvesse alguma coisa que o governo dos Estados Unidos pudesse fazer, é
ainda mais duvidoso que a persisténcia do antigo regime de acumulac¢io houves-
se resultado em tdo impressionante salto da riqueza e poder norte-americanos
quanto o que efetivamente decorreu, a partir da derrocada final desse regime.
Assim, o capitalismo de corporagdes norte-americano era e continuou a ser
um poderoso agente, de um lado, da destruigdo das estruturas de acumulagdo do
capitalismo de mercado britanico e, de outro, da centraliza¢do, nos Estados Uni-
dos, da liquidez, poder aquisitivo e capacidade produtiva da economia mundial.
Mas, depois de a destruigdo e a centralizagdo haverem-se tornado tio completas
quanto era possivel, as corporagdes norte-americanas ficaram sem condigoes de
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se expandir num mundo cadtico. Nenhuma isen¢ao ‘ﬁscal,- esquema de seguros
ou garantia cambial era suficiente para superar a ass'lmetrla fundamental_entre
a coesdo e a riqueza do mercado interno norte-americano e a fragmentagao e a
pobreza dos mercados externos. .

Essas foram as raizes estruturais do impasse que, depois da Segunda Guerra
Mundial, impediu que a liquidez fosse novamente reciclada para a expa.nsio do
comércio e da produgio mundiais. Esse impasse acabou sendo resolvido pella
“inven¢do” da Guerra Fria. O medo conseguiu o que 0s c.élculos de custo-bene.:ﬁ—
cio ndo tinham como conseguir, nem haviam conseguido. Enquant(') o cafp1tal
excedente ficava circunscrito aos Estados Unidos e a sua hinterlandia regl(.)nal
(o Canad4 e a América Latina), o caos na Eurésia continuava a aumenta.r, Cflzjln—
do um terreno fértil para a tomada do poder estatal por for?as .revoluc10nar1as.
A genialidade de Truman e seus assessores consistiu em Z.Itrlbull‘ ) .desf?cho de
circunstancias sistémicas — que nenhum agente em particular havia crladf) ou
controlado — s inclinagdes supostamente subversivas da out'ra superpoténcia
militar, a Unido Soviética. Assim fazendo, Truman reduziu .a v1.séo c.le Roosevelt
de um New Deal global a uma realidade efetivamente muito inferior. Mas, ao
menos, tornou-a exeqiifvel. |

A edificagdo da Europa Ocidental e do Japao como baluartes e vitrines do
mundo livre foi um objetivo muito mais concreto e atingivel d.o que 2 recompo-
sicio do mundo inteiro 2 imagem norte-americana. Alerfl disso, o presidente
Truman e o subsecretirio de Estado Acheson sabiam perfeitamente que o medo
de uma ameaga comunista global funcionava muit'o melh?r 40 que q~ualqu.er
apelo 2 raison d’état ou aos célculos de custo-beneficio para instigar 'ﬁ a¢do legis-
ladores mais conhecidos por sua prudéncia fiscal do que por algum interesse pe-

los assuntos mundiais:
L '
[Os] primeiros rascunhos da mensagem de Truman, preparados por equipes
do Departamento de Estado, frisavam francan}ente 0s fatO}'e’s, econdmicos.
“Duas grandes guerras e uma depressdo mundl.al fie permeio”, comegava o
primeiro rascunho, “debilitaram o sistema [capltallsta]. em quase tod.a parte,
exceto nos Estados Unidos. (...) Se, por omissdo, permitirmos que 2 livre ini-
ciativa desaparega nos outros paises do mundo, a prépria existéncia de nossa
democracia ficard gravemente ameagada.” O pres1dente‘ ‘Trqman eo subsecre-
tario de Estado Acheson observaram que o manuscrito' fazia a coisa toda soar
como um prospecto de investimentos”. Por conseguinte, voltaram a rascu-
nhar o documento, a fim de lhe dar seu tom mais cortante.. (...) Quando o
secretério de Estado Marshall recebeu por telegrama uma Gég‘la da mensagem
definitiva, (...) até ele se indagou se o discurso ndo estaria exager.ar'ldo um
pouco a situagdo”. A resposta do presidente disse muito soPr&_a a admln.lstraqao
da crise na frente interna: “Estava claro que essa era a tnica maneira de a
medida ser aprovada.” Seguindo o célebre conselhq de Arthur Vandsrberg, o
presidente realmente “deixou o povo norte-americano apavorado”, O que
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funcionou para a Doutrina Truman iria revelar-se reciclivel também para o
Plano Marshall. (McCormick, 1989, p. 77-8)

O Plano Marshall iniciou a reconstrugio da Europa Ocidental 2 imagem nor-
te-americana e, direta e indiretamente, deu uma contribuicio decisiva a “decola-
gem” da expansdo do comércio e da produgio mundiais das décadas de 1950 e
1960. Entretanto, seu objetivo de fomentar a formagio de uma Uniio dos Esta-
dos Europeus foi seriamente prejudicado, durante a década de 1940, pela conti-
nua escassez de ddlares. As dificuldades do balango de pagamentos agravaram as
rivalidades nacionais, impedindo o progresso dentro da Organizagio de Coope-
racdo Econdmica Européia (OCEE) em geral e a cooperagdo monetiria interes-
tatal européia em particular (Bullock, 1983, p. 532-41, 659-61, 705-9, 720-3).

A integracdo européia e a expansdo econdmica mundial exigiam uma recicla-
gem muito mais abrangente da liquidez mundial do que estava implicita no Pla-
no Marshall e em outros programas de assisténcia. Essa reciclagem mais abran-
gente acabou por se materializar no mais macigo esforgo de rearmamento que o
mundo ja vira em tempos de paz. Como perceberam seus arquitetos, o secretdrio
de Estado Acheson e o chefe da Equipe de Planejamento Politico, Paul Nitze,
somente um esfog‘gg desse tipo poderia superar as limitagdes do Plano Marshall:

-

[Acheson e Nitze§ Va0 consideraram nem a integragio européia nem os reali-
nhamentos monetdrios como suficientes para manter um superévit de exporta-
¢Oes significativo, ot para dar continuidade aos lagos econ6micos entre os Esta-
dos Unidos ¢ 2 Europa ap6s o fim do Plano Marshall. A nova oientagio politica
que propuseram — 0 maci¢o rearmamento uorte‘americarmﬁé europeu — for-
neceu uma solugdo brilhante para os grandes problemas da politica econdmica
norte-americana. O rearmamento nacional proporcionaria um novo meio de
sustentar a demanda, de modo que a economia ndo mais ficasse dependente
da manutengdo de um superdvit de exportagdes. A assisténcia militar 2 Europa
proporcionaria um meio de continuar a prestar-lhe assisténcia ap6s o fim do
Plano Marshall. E a estreita integragdo das forcas militares européias e norte-
arnericapas proporcionaria um meio de impedir que a Europa, como regio
econdmica, se fechasse para os Estados Unidos. (Block, 1977, p. 103-4)

Essa nova orientagdo politica foi proposta ao Conselho de Seguranga Nacional
no inicio de 1950, e o documento que a expunha (NSC-68) foi examinado e apro-
vado em principio pelo presidente Truman em abril. O documento néo fornecia
dados exatos sobre os custos envolvidos, mas as estimativas do Estado-Maior
eram da ordem de gastos anuais trés vezes superiores ao valor originalmente soli-
citado pelo Pentdgono para 1950:

Nio era nada ficil para o governo, mesmo em nome do anticomunismo, con-
seguir tantos recursos de um Congresso conservador em matéria fiscal. O que
se fazia necessdrio era uma emergéncia internacional. Desde novembro de
1949, o secretdrio Acheson vinha prevendo que ocorreria alguma, em algum
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momento de 1950, numa das regides fronteiricas da Asia — na Coréia, no
Vietna, em Formosa ou em todos os trés. Dois meses depois de o presidente
examinar 0 NSC-68, a crise aconteceu. Mais tarde, Acheson diria: “Veio a
Coréia e nos salvou.” (McCormick, 1989, p. 98)

O rearmamento macico, durante e depois da Guerra da Coréia, resolveu de
uma vez por todas os problemas de liquidez da economia mundial do ap6s-guer-
ra. A ajuda militar a governos estrangeiros e os gastos militares diretos dos Esta-
dos Unidos no exterior — ambos 0s quais aumentaram constantemente entre
1950 e 1958, e novamente entre 1964 e 1973 — forneceram a economia mundial
toda a liquidez de que ela precisava para se expandir. E, com o governo norte-
americano agindo como um banco central mundial extremamente permissivo, 0
comércio e a produgio mundiais se expandiram, de fato, numa velocidade sem
precedentes (cf. Calleo, 1970, p. 86-7; Gilpin, 1987, p. 133-4).

Segundo McCormick (1989, p. 99), o periodo de 23 anos inaugurado pela
Guerra da Coréia e concluido pelos Acordos de Paris no inicio de 1973, que pra-
ticamente puseram fim 2 Guerra do Vietn3, foi “o periodo mais continuo e lucra-
tivo de crescimento econdmico na histéria do capitalismo mundial”. Esse ¢ o
mesmo periodo que Stephen Marglin e Juliet Schor (1991), entre outros, chama-
ram de “a idade de ouro do capitalismo”:

Nao ha duvida de que o quarto de século que se seguiu a reconstrugdo pos-
Segunda Guerra Mundial foi um periodo de prosperidade e expansdo sem pre-
cedentes para a economia mundial. Entre 1950 e 1975, a renda per capita nos
paises em desenvolvimento teve um aumento médio de 3% ao ano, acelerando-
se de 2% na década de 1950 para 3,4% na seguinte. Essa taxa de crescimento,
historicamente sem precedentes nesses paises, ultrapassou a que fora alcancada
pelos paises desenvolvidos em sua fase de industrializagao. (...) Nos proprios
paises desenvolvidos, (...) o PIB e o PIB per capita cresceram quase duas vezes
mais depressa do que em qualquer periodo anterior, desde 1820. A produtivida-
de do trabatho aumentou duas vezes mais depressa do que em qualquer época e
houve uma acelera¢io extraordinaria na taxa de crescimento do estoque de ca-
pital. O aumento desse estoque representou uma explosao de investimentos, de
duragdo e vigor sem precedentes histéricos. (Glyn et al,, 1991, p. 41-2)

Nao ha duvida de que, nessa época, o ritmo de expansio da economia mun-
dial capitalista como um todo foi excepcional, segundo os padrdes histéricos. Se
foi também a melhor de todas as épocas para o capitalismo histérico, de modo a
justificar sua denominagdo de “a idade de ouro do capitalismo”, é uma outra
questdo. Nio estd nada claro, por exemplo, que tenha sido uma era mais dourada
do que a “Era do Capital” de Eric Hobsbawm (1848-75),* que os observadores do
fim do século XIX julgaram nio ter tido precedentes desde a Era dos Grandes
Descobrimentos (ver capitulo 3). Se tomarmos as taxas médias anuais de cresci-

* A era do capital, 1848—1875. Edigao brasileira, Paz e Terra, 1979.
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mento do PIB, ou dessa entidade mais fugidia a que se chama “estoque de capi-
tal”, no periodo de 25 anos entre 1950-75, e as compararmos com as do periodo
de cinqiienta anos de 1820-70, como fizeram Andrew Glyn e seus colaboradores,
aresposta parecerd afirmativa. Mas esses indicadores sdo tendenciosamente favo-
réveis a produgdo, num sentido estrito, e contrarios ac comércio. Se escolhermos
indicadores que fortalecam uma tendéncia oposta e compararmos o periodo de
1950-75 com outro de igual duragdo, 1848-73, veremos que os desempenhos nas
duas “eras douradas” ndo parecem ter sido nada diferentes.

Seja como for, pela perspectiva adotada neste estudo, as décadas de 1950 ¢
1960, como as de 1850 e 1860, constituem outra fase de expansao material (DM)
da economia mundial capitalista— ou seja, um periodo durante o qual o capital
excedente foi reinvestido no comércio e na producio de mercadorias, em escala
suficientemente maciga para criar as condigdes de uma cooperagio e uma divisio
do trabalho renovadas, dentro e entre as distintas organizagdes governamentais e
empresariais da economia mundial capitalista. Sem duvida, a velocidade, a escala
e o alcance da conversdo do capital excedente em mercadorias foram maiores no
ciclo norte-americano do que em qualquer ciclo anterior. No entanto, a fase de
expansdo material das décadas de 1950 e 1960 assemelhou-se a todas as outras
num aspecto funﬁﬁ{nental: seu préprio desdobramento resultou numa grande
intensificagio dasypressdes competitivas sobre toda e qualquer organizagdo go-
vernamental e empre\sa‘rial da economia mundial capitalista, e numa conseqiiente
retirada maciga do capital monetdrio do comércio e da-produgdo.

A mudanga ocorreu nos anos cruciais de 1968-73. Dykante esses anos, os
depésitos no chamado mercado de euroddlares ou de euddivisas passaram por
uma alta repentina, seguida por vinte anos de crescimento explosivo. E, durante
esses mesmos seis anos, o sistema de paridades fixas entre as principais moedas
nacionais e o dolar norte-americano, bem como entre o délar norte-americano e
0 ouro, que tinha vigorado durante toda a fase de expansao material, foi abando-
nado em favor do sistema de taxas de cimbio flexiveis ou flutuantes — um siste-
ma que alguns (como Aglietta, 1979b, p. 831) ndo consideram ser sequer um
sistema, mas apenas a forma assumida pela crise do sistema preexistente.

Essas foram ocorréncias distintas, mas mutuamente reforcadoras. Por um la-
do, aacumulagdo de uma massa crescente de liquidez mundial, em depésitos que
nenhum governo controlava, exerceu uma pressdo cada vez maior sobre o0s go-
vernos, no sentido de que eles manipulassem as taxas de cimbio de suas moedas
e as taxas de juros, a fim de atrair ou repelir a liquidez mantida nos mercados
offshore, para compensar a escassez Ou 0s €XCessos em suas proprias economias
internas. Por outro lado, as alteragdes continuas das taxas de cambio entre as
principais moedas nacionais, bem como dos diferenciais das taxas de juros, mul-
tiplicaram as oportunidades de expansdo do capital mantido em mercados mo-
netérios offshore, através do comércio e da especulagdo com divisas.
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Como resultado dessas ocorréncias mutuamente reforcadoras, em meados
da década de 1970 o volume das transagdes puramente monetdrias realizadas
nos mercados monetdrios offshore ja ultrapassava em muitas vezes o valor do
comércio mundial. A partir dai, tornou-se impossivel deter a expansdo finan-
ceira. Segundo uma estimativa, em 1979 o comércio de divisas atingiu a cifra
de US$ 17,5 trilhdes, ou mais de onze vezes o valor total do comércio mundial
(US$ 1,5 trilhdo); cinco anos depois, 0 comércio de divisas dera um salto para
US$ 35 trilhdes, ou quase vinte vezes o valor total do comércio mundial, que
também tivera um aumento, mas de apenas 20% (Gilpin, 1987, p. 144). Segundo
outra estimativa, as simples transagoes anuais no mercado de euroddlares de
Londres foram seis vezes maiores que o valor do comércio mundial em 1979,
porém umas 25 vezes maiores sete anos depois (Walter, 1991, p. 196-7).

“Revolug¢io”, como sugeriu Robert Gilpin (1987, p. 144), ndo seria um termo
forte demais para caracterizar essa mudanga na situagdo econdmica mundial.
Andrew Walter (1991, p. 200) ndo tem nenhuma divida de que essa é mesmo
uma caracterizacao apropriada. A seu ver,

0 que mais impressiona nestas ltimas décadas ¢ a liberaliza¢do dos fluxos de
capital entre os grandes paises e o incrivel crescimento dos mercados euro-
peus, que atingiu, em média, cerca de 30% anuais desdea década de 1960. Isso
superou de tal maneira o crescimento do comércio e produgio globais que,
hoje em dia, os fluxos financeiros dominam completamente 0s fluxos reais
entre os paises, em termos quantitativos.

A essas mudangas ele deu o nome de “a revolugdo financeira global”.

A DINAMICA DA CRISE GLOBAL

Estamos de volta, portanto, as transformagdes aparentgff‘rente revoluciondrias
por que passou o capitalismo mundial desde cerca de 1970. Reformulada segun-
do a perspectiva adotada neste estudo, a expansdo financeira das décadas de 1970
e 1980 realmente parece ser a tendéncia predominante dos processos de acumu-
lagdo de capital em escala mundial. Mas néo parece ser uma tendéncia nada “re-
voluciondria”. Expansdes financeiras desse tipo repetiram-se desde o século X1V,
como a reagdo caracteristica do capital 2 intensificacdo das pressoes competitivas
que decorreram, invariavelmente, de todas as grandes expansoes do comércio e
produgdo mundiais. A escala, o 4mbito e a sofisticagdo técnica da atual expansdo
financeira sdo, é claro, muito maiores que os das expansoes anteriores. Mas essa
maior escala, Ambito e sofisticagdo técnica nada mais sdo que a continuagdo da
s6lida tendéncia da longue durée do capitalismo histérico a formagao de blocos
cada vez mais poderosos de organizagdes governamentais e empresariais como
principais agentes da acumulagao de capital em escala mundial.

A formagio desses blocos mais poderosos sempre foi um aspecto inscrito nas
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crises e contradi¢des do bloco dominante anterior. Para apreender a légica da
transformagdo corrente do capitalismo mundial, portanto, devemos nos con-
centrar na crise e nas contradigdes do regime norte-americano em processo de
desintegragdo. Isso nos leva para muito mais longe do que parecem indicar os
recentes triunfos do capitalismo norte-americano sobre o comunismo soviético.
Cada vez mais, esses triunfos parecem-se com outro daqueles “momentos mara-
vilhosos” que, em geral, vieram de permeio entre as crises sinalizadoras e as crises
terminais de todos os regimes de acumulagio dominantes. Mais depressa do que
em qualquer regime anterior, a belle époque do regime norte-americano, a era
Reagan, veio e se foi, mais havendo aprofundado do que solucionado as contra-
dig¢des subjacentes a crise sinalizadora anterior.

A crise iminente do regime norte-americano foi assinalada entre 1968 e 1973,
em trés esferas distintas e estreitamente relacionadas. Militarmente, o exército
norte-americano entrou em dificuldades cada vez mais sérias no Vietn3; finan-
ceiramente, o Sistema de Reserva Federal dos Estados Unidos verificou ser dificil
&, depois, impossivel preservar o modo de emitir e regular o dinheiro mundial
estabelecido em Bretton Woods; e, ideologicamente, a cruzada anticomunista do
governo norte-americano comegou a perder legitimidade no pais e no exterior.
A crise teve uma dBterioragio rapida e, em 1973, o governo norte-americano ha-
via recuado em-toMas as frentes.

Durante o resto da década de 1970, as estratégias de poder norte-americanas
passaram a se caracterizar por um desprezo bdsico pelas fun¢des de governo
mundial. Foi como se os grupos dominantes dentro dos Eggatlos Unidos houves-
sem decidido que, j& que o mundo nédo podia mais ser governado por eles, deve-
ria ficar entregue a seu préprio governo. O resultado foi uma desestabilizagio
ainda maior do que havia restado da ordem mundial do ap6s-guerra e um de-
clinio acentuado do poder e prestigio norte-americanos durante a Revolugdo
Iraniana e a crise dos reféns de 1980.

A arrancada da atual fase de expansao financeira da economia mundial capita-
lista centrada nos Estados Unidos foi um aspecto integrante e precoce dessa crise.
Ela comegou em 1968, quando os fundos mantidos liquidos no mercado de eu-
rodélares, centrado em Londres, experimentaram um aumento sibito e explo-
sivo. Como resultado desse crescimento explosivo, o governo norte-americano,
em 1971, foi forcado a abandonar a ficgdo do padrio de cimbio ouro-d6lar. Em
1973, a Reserva Federal norte-americana e os bancos centrais associados tiveram
que reconhecer sua derrota na luta para deter a maré de especulagdo crescente

contra o regime de taxas de cdmbio fixas que havia dominado as altas finangas
durante a fase de expansao material das décadas de 1950 e 1960. A partir de entdo,
0 mercado — ou seja, primordialmente o mercado de eurodélares — assenho-
reou-se do processo que estipulava os pregos das moedas nacionais umas em rela-
¢d0 as outras e ao ouro.
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A formagio do mercado de eurodélares ou de eurodivisas foi o resultado
inintencional da expansdo do regime de acumulagao norte-americano. Um em-
briondrio “mercado de depésito” em délares surgiu pela primeira vez na década
de 1950, como resultado direto da Guerra Fria. Os paises comunistas tinham que
manter saldos em délares para seu comércio com 0 Ocidente, mas nio podiam
arriscar-se a depositar esses saldos nos Estados Unidos, por medo de que o go-
verno norte-americano os congelasse. Assim, os saldos foram depositados em
bancos europeus, a maioria deles em Londres, os quais, a principio, redepo§ita—
ram os fundos em bancos norte-ameticanos. Cedo, porém, 0s bancos londrinos
aperceberam-se das vantagens de guardar esses fundos sob a forma do que veio a
ser conhecido como eurodivisas — isto é, moedas “guardadas e usadas fora do
pais e que tém o estatuto de moedas de curso legal” (Versluysen, 19'81, p. 16,22).

Eram muito pequenos os saldos em dolares dos paises comunistas. Os mer-
cados de eurodivisas nunca se teriam transformado num fator dominante nas
finangas mundiais, ndo fosse a maciga migragao de capital das corporagdes nor-
te-americanas para a Europa no fim da década de 1950 e inicio da _de 1960. a\.s
grandes multinacionais norte-americanas apareciam entre 0s depositantes mais
importantes do mercado monetério de Nova York. Era muito natural, portanto,
que os maiores bancos nova-iorquinos entrassem prontamente na r?lerc'ado de
eurodGlares, ndo s6 para tirar proveito dos custos mais baixos e da maior liberda-
de de agdo proporcionados pela atividade bancdria offshore, mas também pafa
evitar grandes perdas de depositos. E assim fizeram, controlando 50% dos negé-
cios em eurodélares em 1961 (de Cecco, 1982, p. 11).

Desenvolveu-se, pois, uma estrutura organizacional que, para todos os ﬁn_s
praticos, estava fora do controle do sistema de bancos centrais, que reg}llava a
oferta de dinheiro no mundo de acordo com o regime de taxas de cAmbio fixas
estabelecido em Bretton Woods. Enquanto esse regime‘ﬁ)'l'escorado por grandes
reservas norte-americanas de ouro e por um considerdvel superdvit corrente no
balanco de pagamentos norte-americano, o desenvolvimento do mercado de eu-
rodélares mais fez contribuir do que prejudicar os objetivos internos e externos
de poder definidos pelo governo dos Estados Unidos. Ele fortaleceu o papel do
délar como moeda mundial, facilitou a expansdo global do capital das corpora-
¢Oes norte-americanas e tornou essa expansdo financeiramente auto-suficiente,
mediante a tomada de empréstimos na Europa.

Mais cedo ou mais tarde, porém, a expansao simultinea das atividades das
corporagdes norte-americanas no exterior e dos mercados de eurodivisas estava
fadada a entrar em contradi¢io com as bases nacionais do poder dos Estados

Unidos:

A revitalizagdo da atividade bancdria internacional norte-americana ameacou
solapar os acordos politicos que a haviam possibilitado. A oposi¢ao politica
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interna 4 integragdo econdmica internacional, depois da Segunda Guerra
Mundial, havia-se dissipado de duas maneiras: primeiro, o internacionalismo
econdmico fora apresentado como crucial para a seguranga nacional; segun-
do, fora apresentado como essencial para a prosperidade interna, No Comego
da década de 1960, a integracio financeira internacional comegou a entrar em
conflito tanto com a seguranga nacional quanto com a prosperidade interna,
(Frieden, 1987, p. 83)

O conflito veio a tona pela primeira vez em 1963, quando o governo Kennedy
tentou opor-se a pressao que as dividas norte-americanas com institui¢oes publi-
cas e privadas no exterior exerciam sobre as decrescentes reservas norte-america-
nas de ouro, impondo restrigdes aos empréstimos e investimentos externos do
pafs. O total das dividas norte-americanas com os “estrangeiros” — das quais
uma parcela ndo desprezivel, mas desconhecida, por certo era formada por sal-
dos em délares mantidos por empresas norte-americanas em bancos estrangei-
ros — jd comegava a ultrapassar as reservas de ouro dos Estados Unidos no fim
da década de 1950. Mas, por volta de 1963, as reservas de ouro norte-americanas
comegaram a ficar aquém até mesmo do que era devido a autoridades monetéri-
as e governos estrangeiros (figura 18) — um problema mais grave, porque afeta-
va direta meni‘ﬁ,‘;{sﬂ'el_aqﬁes de poder intergovernamentais.

A tentativa _d%b‘zernu Kennedy de lidar com esse problema através de uma
regulacio mais figoros"a dos empréstimos e investimentos privados dos Estados
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Figura 18. Reservas em ouro e dividas a curto prazo dos Estados Unidos, 1950-72. DES =
Direitos Especiais de Saque. (Fonte: Walter, 1991, p. 167, 182)
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Figura 19. Saida de investimentos externos diretos dos paises com economia de T,
do desenvolvida, distribuidos por regices geogréaficas de origem, 1950-83 (em bllh.oes
de délares, aos precos e taxas de cambio norte-americanos de 1975). (Fonte: Dunning,

1988, p. 91)

Unidos no além-mar teve um efeito adverso. Como expkeou Eugene Birnbaum,
do Chase Manhattan Bank,

o mercado de financiamentos internacionais em dolares deslocou-se d_e Nova
York para a Europa. Os empréstimos externos em d.éht_rcs, que antes ficavam
sujeitos as normas regulamentares de exame dos orgios de governo nurte-'
tlt{\ericanos, simplesmente sairam do alcance de sua jurisdi¢io. O rc'sul.ta(ln foi
a acumulacio de um volume imenso de fundos e me‘rcaclus ]I{]Llldtl‘s —
o mundo das finangas em euroddlares — fora da autondfldc regu!a!érla de
qualquer pais ou orgdo. (Citado em Frieden, 1987, p. 85, grifo no original)

Como mostra a figura 18, essa acumulagdo de fundos liquidos nos mercadOf de
eurodélares s6 se tornou realmente explosiva de 1968 em diante. Surge entao a
questdo de saber o que provocou essa explosao repentina, que logo se cor.lvﬁerteu
no mais importante fator isolado de desestabilizagdo e eventual destrui¢ao da
ordem monetdria mundial do ap6s-guerra. Uma vez que, nessa €poca, as empre-
“sas transnacionais norte-americanas eram provavelmente os depositantes mais
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Importantes nos mercados de eurodélares, a explosio deve ser atribuivel a algu-
ma mudanga nas condi¢Ges da auto-expansao dessas empresas.

Por volta de 1968, essas condigdes realmente sofreram uma mudanga radical
Durantc? mais de uma década, os investimentos externos diretos norte—america-.
nos haviam crescido com rapidez, tendo mais do que duplicado entre meados da
décailda de 1950 e meados da de 1960; os investimentos externos diretos europeus
haviam crescido em paralelo, de um valor modesto para uma soma respeitdvel
(figura 19). Esse crescimento ripido foi uma expressdo das novas fronteiras aber-
tas & expansdo transnacional do capital das corporagdes norte-americanas pela
recfonstrm;ﬁo da Europa 2 imagem dos Estados Unidos e pela descolonizagdo da
Asia e da Africa. Mas foi também um fator do fechamento progressivo dessas
novas fronteiras.

Enqu.anto 0 comércio e a produgio nos Estados da Europa Ocidental e em
suas antigas col6nias foram organizados pela mescla de capitalismo familiar e
estatal que emergira da desintegragio da economia mundial de mercado do sécu-
lo XI1X, (_)'capital das corporagdes norte-americanas teve uma decisiva vantagem
f:ornpetltlva_ na conquista de mercados para colocar produtos finais e fontes de
insumos pnmérios.iatravés do investimento direto e da integragio vertical dos
subprocessos il}te)ﬁ'hcgi_iﬂ|‘ios de produgdo e de troca. Mas, & medida que uma
parcela crescente.ddicomércio e da produgio curopeus e das antigas colonias fc;i

conquistada e reorganizada, a expansao adicional das empresas .nurtc-amer\ic-a-
nas passou a ser cerceada, de maneira cada vez mais rigida, pela imposicio de
b?rrelras f)rganlzacionais a entrada que elas haviam criado yyhas para as outras.
Pior que isso, as empresas européias, com um apoio govegamental ativo, res-
pondera-m com empenho aos desafios levantados por essa segunda “invasﬁo’nor—
te—amer}cana” (a primeira, convém lembrar, havia ocorrido meio século antes)
reorganizando suas operagdes nos moldes norte-americanos e efetuando investi—,
mentqs externos diretos em escala cada vez mais macica.

Mals.répido do que em todas as fases anteriores de expansio material da
economia mundial capitalista, o crescimento exponencial dos investimentos na
pr9duqﬁo € no comércio intensificou as pressdes competitivas sobre os princi-
pais agentes comerciais da expansdo. Como assinalou Alfred Chandler (1990
p- 615-6), na época em que Servan-Schreiber levantou o espectro de um “desaﬁ(;
americano” — um desafio que nio era financeiro nem tecnoldgico, mas organi-
z:elcional, “a extensdo, para a Europa, de uma organizagdo que aindz; éum mgisté—
rlo.para nés” (Servan-Schreiber, 1968, p- 10-1) —, firmas européias em nimero
e-cAhve:rsidade crescentes haviam descoberto meios e modos de enfrentar com efi-
ciéncia esse desafio, transformando-se, elas mesmas, em desafiantes eficazes de
empresas norte-americanas estabelecidas desde longa data até mesmo no merca-
do interno dos Estados Unidos. Por um tempo, o desafio europeu ao capital das

corporagoes norte-americanas no mercado interno de seu préprio pais ainda se
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baseou antes de mais nada nas exportacdes de produtos, e ndo em investimentos
diretos. Mas, como mostra a figura 19, entre 1967 ¢ 1974, a participagio norte-
americana no total de investimentos externos diretos declinou acentuadamente.
As empresas norte-americanas nao podiam ficar paradas e deixar que as em-
presas européias as superassem na competi¢ao mundial por recursos e mercados
através do investimento direto. “Portanto”, escreveram Stephen Hymer e Robert
Rowthorn (1970, p. 81), “podemos esperar por um periodo de multinaciona-
lizagdo intensificada (quase equivalente a uma fuga de capitais) ao longo da pré-
xima década, a medida que empresas norte-americanas e nio norte-americanas
tentarem firmar posi¢des no mercado mundial e se proteger dos desafios langa-
dos umas as outras.” A expectativa de Hymer e Rowthorn foi plenamente confir-
mada pelas tendéncias efetivas da década de 1970. Sem duvida, depois de 1979, a
explosdo de investimentos externos diretos chegou ao fim — um acontecimento
extremamente significativo, como veremos. Mas esse fim s6 veio depois de uma
grande retomada dos investimentos externos diretos dos Estados Unidos, que
reverteram temporariamente sua perda de participagdo, observada no fim da
década de 1960 e inicio da seguinte. Ao todo, entre 1970 e 1978, o valor acumu-
lado dos investimentos externos diretos norte-americanos mais do que duplicou
(de US$ 78 bilhoes para US$ 168 bilhdes), enquanto o dos ndo norte-americanos
(majoritariamente europeus) mais do que triplicou (de US$ 72 bilhGes para
US$ 222 bilhdes), elevando de 48% para 58% a fragdo ndo norte-americana do
total (calculada a partir de Kirby, 1983, p. 23).

Essa intensa transnacionalizagio do capital (norte-americano e nao norte-
americano) ocorreu no contexto de uma pressdo altista igualmente intensa nos
pregos de compra dos insumos primdrios. Entre 1968 € 1973, a principal ma-
nifestagdo dessa pressao foi o que E.H. Phelps Brown }gﬂlmente denominou
de “explosio de saldrios”. Os saldrios reais na Europa Ocidental e na América do
Norte haviam tido uma alta durante as décadas de 1950 e 1960. Mas, antes de
1968, eles haviam subido mais devagar do que a produtividade da mio-de-obra
(na Europa Ocidental) ou pari passu com ela (nos Estados Unidos); subiram
muito mais depressa entre 1968 e 1973, contraindo de forma significativa
os lucros do capital investido no comércio e na produgio (Itoh, 1990, p. 50-3;
Armstrong, Glyn e Harrison, 1984, p. 269-76; Armstrong e Glyn, 1986).

A explosio de saldrios ainda corria a pleno vapor quando, no fim de 1973,
urmna pressio altista igualmente poderosa sobre o prego de compra de alguns pro-
dutos primérios seletos materializou-se no primeiro “choque do petr6leo”. Entre
1970 e 1973, essa pressdo ja havia duplicado o prego de petréleo cru importado
pelos paises da OCDE. Quando, em 1974, esse mesmo preco triplicou, aprofun-
dou-se ainda mais a crise de lucratividade (Itoh, 1990, p. 53-4, 60-8 ¢ tabela 3.3).

Depois de fazer um levantamento dos dados, Makoto Ttoh (1990, p. 116) con-
cluiu que “[a] superacumulagdo do capital, em relagdo a oferta ineldstica da po-
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pulagdo trabalhadora e dos produtos primdrios (...), foi mais fundamental para
deslanchar a grande depressdo atual do que a m4 gestdo das politicas macroeco-
ndmicas”. De fato, ndo hd duvida de que a crise sinalizadora do regime de acu-
mulagio norte-americano, que eclodiu no fim da década de 1960 e no inicio da
seguinte, deveu-se, basicamente, a uma excesso de capital A procura de investi-
mento em mercadorias, e n3o a uma incapacidade dos governos nacionais — e
do governo norte-americano em particular — de compensar as deficiéncias no
investimento privado com seus préprios gastos. Quando eclodiu a crise, o keyne-
sianismo militar e ndo militar do governo norte-americano estava em pleno fun-
cionamento no pais e no exterior, criando toda a demanda efetiva necessaria para
manter em andamento a expansdo material da economia mundial capitalista.

Reconhecido isso, ainda assim convém enfatizar que, a partir de 1968, a inje-
¢ao de poder aquisitivo na economia mundial, em vez de resultar no crescimento
do comércio e produ¢do mundiais, como fizera na década de 1950 e no inicio da
seguinte, resultou numa inflagio mundial de custos e numa fuga macica de capi-
tais para os mercados monetdrios offshore. Esse efeito “perverso” da expansao
governamental do poder de compra no mundo deveu-se menos & m4 gestdo das
politicas macrogcondmicas do que 4 emergéncia de uma contradi¢do fundamen-
tal entre a expditsdo transnacional do capital das corporacdes norte-americanas e
os fundamentos &Ici'n_nais do poder mundial dos Estados Unidos.

Como ja foi assinalado, nio foi o capital das corporagdes norte-americanas
que deu inicio a fase de expansdo material da economia mundial capitalista no
ap6s-guerra; o keynesianismo militar global do governo gbrte-americano ¢ que
o fez. Ainda assim, a expansdo transnacional do capital das corporagdes norte-
americanas foi 20 mesmo tempo um meio crucial e um efeito extremamente im-
portante da busca de poder mundial do governo dos Estados Unidos:

Em conjunto com a posigio internacional do délar e com a supremacia nu-
clear, a empresa multinacional tornou-se uma das pedras angulares da hege-
monia norte-americana. Esses trés elementos do poderio norte-americano in-
teragiram e reforgaram-se uns aos outros. (...) A supremacia politica e militar
norte-americana, surgida da Segunda Guerra Mundial, foi uma precondicdo
necessdria para o predominio das empresas multinacionais norte-americanas
na economia mundial. Mas a recfproca também é verdadeira: o expansionis-
mo das corporagdes, por sua vez, tornou-se um esteio da posicdo politica e
militar da América no cendrio internacional. (Gilpin, 1975, p. 140)

A relagao de complementaridade que ligou a expansio global das redes de poder
do governo norte-americano a expansio transnacional das redes de acumulagio
das empresas norte-americanas nio eliminou os conflitos de interesses e as con-
tradi¢des. Como observou Gilpin (1975, p. 145), o maior conflito de interesses
situou-se na politica do governo norte-americano em relagio ao Japdo durante
as décadas de 1950 e 1960. A bem da seguranga nacional, o governo dos Estados
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Unidos promoveu as exportagdes japonesas para seu Préprio mercado int,erno e,
mais ainda, tolerou que os investimentos norte—amerlcanos. fossem excluidos do
Japao — uma exclusio que forcou as empresas norte—an.lerlcana‘s que buscavam
acesso ao mercado japonés a fornecerem sua tecnologla-, sob licenga, a ﬁ%‘maf
japonesas. S6 depois da retirada do Vietna e da %‘eaprOXl.mag\ao com a China ¢
que o governo dos Estados Unidos tornou-se mais receptl/vol as queixas das em-
presas norte-americanas sobre a politica japonesa de comércio e 1n'vest1mentos.

Ironicamente, porém, a contradigio mais grave e.ntre os objetivos de pOfie:r
do governo dos Estados Unidos e a expansao transnacional das ﬁrr.nas comerciais
norte-americanas desenvolveu-se, ndo onde sua complementarlflade era mais
fragil (no leste asidtico), mas onde era mais s6lida (na Europa Ocidental). Ah., o
governo norte-americano usou o Plano Marshall e ° re;?rmamento como meios
para integrar num s6 mercado as diferentes economias internas dos Estados eu-
ropeus, e insistiu em que as subsididrias norte—amerl.car’l’as no emergente Mcha—
do Comum fossem tratadas como empresas “européias”. Gragas a .esse,is I'nedldas
politicas, a Europa Ocidental logo se transformO}J no terreno mais f?l'tll paraa
expansdo transnacional das empresas norte-americanas, € essa expansdo, por sua
vez, consolidou ainda mais a integracdo da Europa QOcidental no regime norte-
americano de dominagdo e acumulag@o. '

Na opinido de Gilpin (1975, p. 141), essa relagdo de. complfn}ente}rldade ent_re
os 6rgdos governamentais e empresariais norte-americanos “no c.hfere da exis-
tente entre o governo britdnico e as empresas mercantis que dominaram a eco-
nomia mundial nos séculos XVII e XVIII”. Observando essa semelhanca, Gilpin
citou, aprovando, a tese de Kari Levitt de que

as subsididrias e as fabricas locais das grandes empresas multinacionais com se-
de nos Estados Unidos substitufram as operagdes das angigas empresas.m?r.can—
tis de capital de risco, com sede na Europa, na extracao de produtos prlmi:il.rlos e
na organizaco da oferta de produtos manufatu/rados. No novo mercant 1sguno,
tal como no antigo, a empresa baseada na metrogole exerce d1.retamex?te a” Erll—
¢do empresarial e colhe de seu investimeflto um lucro d‘o cap1ta} de risco”. Ela
organiza a coleta ou a extragio da matéria-prima essenc1al,. que é neces(siarlgdna
metrépole, e fornece ao interior artigos manufaturados, sejam eles produzidos
na matriz ou in loco no pais anfitrido. (Levitt, 1970, p. 23-4)

Como afirmamos anteriormente, a analogia entre as empresas multinac.ionalf
do século XX e as companhias de comércio e navegagao d(')s século_s anter.lor.es é
importante, mas ndo deve ser exagerada. Para nossos obj e.:tlv?s atugus, a prlnclllgal
diferenca entre esses dois tipos de organizagdo empresarial é q1/1e as compan 1~as
de comércio e navegagio foram instrumentos altamente I.naleaveils da expaxjsao
do poder estatal, a0 passo que as empresas m.ultmaaonals do século XX ndo o
s30. Longe de serem tais instrumentos a disposi¢ao do poder estatal, estas empre-
sas cedo se transformaram no limite mais fundamental desse poder.
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Nada ilustra melhor essa diferen¢a do que uma comparagio da incorporagio
da Europa Ocidental nas redes de poder norte-americanas, depois da Segunda
Guerra Mundial, com a incorporagido do subcontinente indiano, no fim do
século XVIII e inicio do XIX, nas redes de poder da Gra-Bretanha. Esta segun-
da incorporagio foi obra de uma tinica empresa, parcialmente governamental e
parcialmente comercial (a Companhia das Indias Orientais), credenciada pelo
governo para abrir a Asia meridional 4 expansio comercial e territorial britani-
ca, em troca de privilégios comerciais que poderiam ser revogados quando o go-
verno britanico julgasse conveniente. A companhia fez um trabalho excelente,
cumprindo suas tarefas institucionais; mas, t3o logo o executou, seus privilégios
comerciais foram revogados, um ap6s outro, até que ela deixou gradativamente
de existir. Com isso, o governo britinico herdou um império territorial e uma
fonte de tributos sem os quais Londres nunca teria tido condigdes de reproduzir
sua supremacia financeira mundial de maneira tao absoluta e por tanto tempo
quanto o fez.

A incorporagdo da Europa Ocidental nas redes de poder do Estado norte-
americano apds a Segunda Guerra Mundial, em contraste, foi realizada pelo pré-
prio governo nogte-americano. Depois que a agdo governamental preparou o
terreno para a'fraBsplantagio lucrativa das empresas norte-americanas, estas
invadiram a Europ¥ em grande quantidade, mas seu papel na consolidagio do
dominio norte-americano foi apenas o de internalizar em suas préprias tecno-
estruturas os componentes fundamentais do mercado e da forca de trabalho eu-
ropeus. Embora o governo norte-americano tentasse manfd* um certo controle
sobre essa transplantagdo das empresas do pafs para o sold europeu, sujeitando
suas subsididrias estrangeiras as leis de comércio dos Estados Unidos e tomando
providéncias para regulamentar a saida do capital norte-americano, aquele pro-
cesso adquiriu quase imediatamente uma dindmica prépria. O governo norte-
americano, agindo sozinho ou mesmo em concerto com os governos europeus,
ndo pode controld-lo. Pior que isso, quanto mais auténoma tornou-se essa dina-
mica, mais foi solapada a centralidade de Washington na produgdo e regulacio
do dinheiro mundial.

Na gestdo do presidente Roosevelt e de Henry Morgenthau, o controle sobre a
liquidez mundial foi transferido da iniciativa privada para os 6rgdos publicos,
de Londres e Nova York para Washington. Esta fora uma condigio necesséria
para o keynesianismo global subseqiiente, através do qual o governo dos Estados
Unidos transformou o caos sistémico das décadas de 1930 e 1940 no ordeiro
condominio americano-soviético do poder mundial das décadas de 1950 e 1960.
Mas, a medida que o capital das corporagdes norte-americanas movimentou-se
para ocupar as novas fronteiras abertas por essa transformacio, o controle da
liquidez mundial comegou a passar de volta dos 6rgaos ptiblicos para a iniciativa
privada, e de Washington para Londres e Nova York. Como disse Andrew Walter
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(1991, p. 182), “Londres recuperou sua posi¢ao central nos negéciios.ﬁn.anceiros
internacionais, mas esses negécios baseavam-se no délar, e os principais prota-
gonistas eram os bancos norte-americanos e seus clientes”. '

A reacio imediata do governo dos Estados Unidos ao ressurgimento fia-s altas
financas privadas na produgdo e regulagio do dinheiro mundial con51s't1u. em
reafirmar vigorosamente a centralidade de Washington na oferta da liquidez
mundial. Como nio havia alternativa vidvel para o délar como principal moeda
de reserva e meio de troca internacional, o abandono do padrio de cimbio ouro-
délar resultou na criacio de um puro padrdo délar. Em vez de diminuir, a im-
portancia do délar norte-americano aumentou, € o que antes existira informal-
mente foi entdo formalmente estabelecido (Cohen, 1977, p. 232-8).

Por cerca de cinco anos, de 1973 a 1978, esse puro padrao délar pareceu dotar
o governo norte-americano de uma liberdade de agdo sem precedentes na pro-

dugdo do dinheiro mundial:

O sistemna de taxas de cambio flutuantes (...) eliminou qualquer necessidade
de os Estados Unidos controlarem seu déficit no balango de pagamentos,
qualquer que fosse sua fonte, pois tornou-se entdo possivel liber?r na circula-
¢do internacional quantidades ilimitadas de délares nao conversiveis. Portan-
to, mesmo continuando a depreciar o délar, numa tentativa de recuperar a
competitividade na produgdo de bens, os Estados Upidos deixaram de ser so-
brecarregados pelo problema de gerar um superdvit na conta corrente para
financiar seu déficit na conta de capitais. (...) Em termos prticos, o problema
do ajuste do balango de pagamentos norte-americano simplesmente desapa-

receu. (Parboni, 1981, p. 89-90)

A expansdo continua dos mercados de eurodélares ndo criou, evidefltemen’ie,
uma fonte adicional de dinheiro mundial que o governo norte-americano nao
controlasse e que outros governos pudessem controlar. N&S obstante, a obtengio
de empréstimos no mercado de eurodélares ficou sujeita a condigoes de solvén-
cia que, em geral, inclufam a contengdo dos déficits correntes no balango de pa-
gamentos e um minimo de adesdo aos principios da moeda forte. Somente 08
Estados Unidos estavam “aptos a controlar os recursos do resto do mundo prati-
camente sem restricoes, simplesmente emitindo sua prépria moeda” (Parboni,
1981, p. 47). -
Como veremos dentro em pouco, em meados da década de 1970 os privilé-
gios de seignorage dos Estados Unidos ndo eram tdo irrestritos quanto pareciam.
Mas, durante alguns anos, esses privilégios de fato proporcionaram ao governo
e s empresas norte-americanos grandes vantagens competitivas, na escalada
da luta intercapitalista pelos mercados e fontes de insumos primdrios do mundo.
A frouxa politica monetéria norte-americana desviou recursos energéticos es-
trangeiros para o mercado dos Estados Unidos e proporcionou merc.ados com-
pradores para os produtos norte-americanos, internamente € no exterior, a custa
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dos concorrentes europeus e japoneses. Além disso, deu aos Estados Unidos toda
aliquidez que lhes era necessdria para manter o impeto de sua expanséo transna-
cional através de investimentos diretos € empréstimos externos.

A primeira dessas vantagens relacionou-se estreitamente com o caréter au-
tocentrado da economia norte-americana, comparada a extroversio das econo-
mias da Europa Ocidental e do Japdo. A dependéncia destas tltimas em relacdo
ao comércio exterior — avaliada pelo critério de somar importagdes e exporta-
¢oes e dividir o resultado pela renda nacional — era mais de trés vezes superior a
dos Estados Unidos. Como estes tltimos eram, por sua vez, um grande produtor
de petréleo, enquanto tal ndo ocorria com o Japdo e os paises da Europa Ociden-
tal (com a exce¢do posterior da Noruega e da Gri-Bretanha), as diferengas na
dependéncia de fontes externas de energia eram, é claro, muito maiores. Ao esti-
mular uma grande expansdo das importa¢des liquidas norte-americanas de pe-
tréleo e derivados, de uma média de 2,1 milhdes de barris por dia em 1960-69
para 6,9 milhdes em 1973-78, a frouxa politica monetdria norte-americana ten-
deu a desviar o abastecimento em direcio & economia dos Estados Unidos, in-
tensificando assim as pressdes competitivas sobre as economias japonesa e da
Europa Ocidentgl. Essa tendéncia foi reforcada pela politica de “dois patamares
de pregos”, pelayg lL'g governo norte-americano impés um teto ao petréleo na-
cional extraido~do®*pogos que ji estavam em funcionamento em 1972. Como
resultado, no primeiro‘semestre de 1979, o custo médio do petréleo nos Estados
Unidos estava mais ou menos 40% abaixo dos niveis do mercado mundial (Par-
boni, 1981, p. 34-5, 53-4). 1

Essa vantagem de custos foi acentuada pela vantagem ﬁ:e renda, advinda das
sucessivas depreciagoes do d6lar por causa da expansdo liberal da oferta monet4-
ria norte-americana. Essas deprecia¢oes impulsionaram as exportagdes e as re-
ceitas norte-americanas, reduzindo o preco dos produtos dos Estados Unidos
nos mercados estrangeiros e encarecendo os produtos estrangeiros no mercado
norte-americano. Numa economia mais extrovertida que a dos Estados Unidos
— como a britdnica no século XIX —, o aumento do preco das importagoes, em-
butido na depreciagdo da moeda nacional, teria elevado os custos internos de
produgdo e, com isso, o prego das exporta¢es, anulando a reducdo implicita na
depreciagdo. Mas o carater autocentrado da economia dos Estados Unidos ga-
rantiu que a depreciagdo do délar em relagdo as outras moedas tivesse um vigo-
roso efeito positivo, ainda que temporério, na produgio e no valor adicionado
norte-americanos. Em conseqiiéncia disso, no periodo de 1973-79, houve uma
melhora consideravel no desempenho comparativo da economia norte-america-
na em relagdo 4 Europa Ocidental e, em menor grau, ao Japio (Parboni, 1981,
cap. 3-4; Calleo, 1982, p. 139; Strange e Tooze, 1982; Boltho, 1993).

Essa melhora do desempenho ndo se associou a uma contragdo do alcance glo-
bal das redes norte-americanas de acumulagdo. Ao contrario, como j4 foi assina-
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lado, entre 1974 e 1979, reverteu-se a erosao da parcela norte-americana do total
de investimentos externos diretos. A isso convém acrescentar que, nessa época,
a expansiio dos bancos norte-americanos nos mercados offshare, embora impuef—
sivel de quantificar, foi provavelmente ainda maior. Apoiada pela completa eli-
minacdo, em janeiro de 1974, de todos os controles sobre a muvimenlagét? de
capitais estrangeiros, a oferta superabundante de délares liberada pelas autorida-
des monetirias dos Estados Unidos forneceu, portanto, os meios para a auto-ex-
pansio do capital norte-americano, nio apenas no pafs, mas também no exterior.

A liberdade de agdo do governo norte-americano ndo era ilimitada. A mu-
danca para um sistema de taxas de cdmbio flexiveis o havia livrado das restrigoes
do balango de pagamentos, inerentes a seu compromisso anterior com taxas de
cambio fixas. Mesmo assim, essa mudanga imp0s novas restrigoes, que o gover-
1no norte-americano nio podia ignorar por muito tempo sem debilitar seriamen-
te sua posigdo privilegiada no sistema monetdrio mundial.

Por um lado, o fim do regime de taxas de cimbio fixas acrescentou um novo
impulso 2 expansao financeira, aumentando os riscos e incertezas associados as
atividades comerciais e industriais do capital das corporagdes. No regime de
taxas de cAmbio fixas, esse capital j4 estava engajado no comércio e na especula-
¢do com divisas. “Mas a reconhecida responsabilidade dos bancos centrais com a
manutengio das taxas fixas liberava os dirigentes financeiros das empresas da
necessidade de se preocuparem com as variagdes no dia-a-dia” (Strange, 1986,
p. 11). No regime de taxas de cimbio flexiveis, em contraste, o préprio capital
das corporagoes tinha que lidar com as alterages cotidianas das taxas de cAmbio.
O vaivém do dinheiro em moedas diferentes nas contas bancdrias das empresas
forcou-as a entrar no mercado futuro de divisas, para se protegerem de défi-
cits contdbeis decorrentes de alteragoes das taxas de cﬁm}io das moedas em que
eram cotadas suas receitas futuras e seus pagamentos antecipados. Além disso, as
oscilagdes das taxas de cAmbio tornaram-se um fator fundamental na determina-
¢do das variagdes das posigdes de fluxos de recursos, vendas, lucros e ativos das
empresas nos diferentes paises e moedas. Para se proteger dessas variagoes, as
empresas nao tinham alternativa sendo recorrer 2 maior diversificagdo geopoli-
tica de suas operagGes. Estabeleceu-se assim uma circularidade em que

as taxas de cimbio flutuantes e volateis, aumentando os riscos das multina-
cionais, tornaram-nas, reativamente, ainda mais “multinacionais”. Mas a es-
tratégia de longo prazo dai decorrente [tendeu], por sua vez, a aumentar suas
necessidades de curto prazo, para se precaverem contra os riscos das taxas de
cambio, com isso contribuindo ainda mais para o volume de transagdes no
cassino financeiro. (Strange, 1986, p. 12-3)

Por mais que esse processo circular impulsionasse o crescimento dos merca-
dos de eurodivisas, surgiu um motor ainda mais poderoso no sistema de taxas
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.de cambio flutuantes. A volatilidade das taxas de cAmbio aumentava os riscos e
incertezas, ndo apenas para as finangas das empresas transnacionais, mas tam-
bé.m para as finangas dos governos — especialmente dos que dirigiam econo-
mias internas altamente extrovertidas. Os governos do Terceiro Mundo foram
mais gravemente afetados do que quaisquer outros pelo novo regime moneta-
rio. Como observou Susan Strange (1986, p. 13), as taxas de cAmbio vol4teis
aume.ntaram 0s riscos e incertezas, para eles, “mais ainda do que para as com-
panhias transnacionais méveis. Estas, pelo menos, tém uma variedade de pro-
du‘Fos, uma variedade de paises em que operar e um exército de assessores tribu-
térios e diretores financeiros muito bem remunerados e preparados para lidar
com o problema.”

O valor das receitas de exportagio, dos pagamentos pelas importacdes, da
r'enda nacional e das receitas governamentais dos paises do Terceiro Mundo os-
c11ara'rn amplamente com as mudangas das taxas de cimbio entre o délar norte-
americano (no qual é cotada a maioria de suas exportacdes), outras moedas de
peso (em que sdo cotadas muitas de suas importagées) e suas préprias moedas
nacionais. De fato, desde o inicio da década de 1970, as alteragGes dessas taxas de
cambio f'oram Aokngiis importante fator isolado a determinar a posi¢ao dos paises
df) T.ercelro MtIndb.ga hierarquia do valor adicionado da economia mundial ca-
pltahs.ta. Mas a“n%‘io‘rig desses paises simplesmente ndo detinha os recursos fi-
nanceiros necessarios para se precaver contra as flutuagdes. Por conseguinte, sua
grande contribuigdo para o crescimento do “cassino financeiro” dos mercados
de. eurodivisas ficou do lado da demanda, e nao do lado d ;ferta da equacdo; ou
seja, ocorreu através de sua demanda por recursos para contrabalangar os efe,itos
dfevastadores das crises financeiras, e niio através de depésitos destinados a impe-
dir ou a tirar proveito dessas mesmas crises.

A intensificagio da competigdo intercapitalista da década de 1970, todavia.
transff)rmou um pequeno nimero de paises do Terceiro Mundo nao apenas err;
<\iep051tantes, mas nos principais depositantes dos mercados de eurodivisas
A medida que houve uma escalada na luta pelos suprimentos energéticos d(;
mundo, o capital excedente transferiu-se, de maneira cada vez mais macica, das
matlos do.s agentes governamentais e empresariais norte-americanos, euroéeus
o-c1d.entals € japoneses para as nagGes que porventura incorporassem em suas ju-
risdi¢Ses reservas volumosas e exploréveis de petréleo cru. Como apenas uma
fracdo dessa massa imensa e crescente de “lucros do petréleo” podia ser pronta-
mente reaplicada por seus recebedores em empreendimentos produtivos ou
ﬁjte.is, boa parte da renda ficou “estacionada” ou investida no mercado de euro-
divisas, onde desfrutava de lucros relativamente altos e de liberdade de acdo. Essa
tendéncia comegou a se desenvolver no comego da década de 1970, quando o
prego do 6leo cru duplicou em poucos anos. Mas o primeiro choque do petréleo
do fim de 1973, que quadruplicou o prego do petréleo cru em poucos meses, ,
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ndo s6 produziu os excedentes de US$ 80 bilhdes de “petrodélares” que os
bancos teriam que reciclar, com isso aumentando a importancia dos mercados
financeiros e das instituicGes que operavam neles, mas também introduziu um
fator novo, as vezes decisivo e geralmente imprevisivel, que afetou as situagdes
do balanco de pagamentos dos paises consumidores e, eventualmente, dos

paises produtores.

Os maiores entre os paises consumidores de petréleo eram, naturalmente, 0s
préprios grandes Estados capitalistas. As tentativas que fizeram para proteger
suas economias internas da crescente incerteza do abastecimento energético —
mediante politicas deflacionarias destinadas a produzir um superévit comercial
em seus balancos de pagamentos, ou tomando empréstimos no mercado de eu-
rodivisas — intensificaram ainda mais a concorréncia intercapitalista e acrescen-
taram mais combustivel 4 continua expansio financeira. Além disso, como assi-
nalou Marcello de Cecco (1982, p. 12), a mudanga de natureza dos depositantes
de eurodivisas — das instituices privadas e publicas dos grandes paises capita-
listas para as instituigGes privadas e ptblicas dos paises exportadores de petréleo
— foi acompanhada por um novo movimento de expansao do mercado de eu-
rodivisas. Uma vez substituido o regime das taxas de cambio fixas pelo de taxas
flutuantes, os governos e bancos centrais do Grupo dos Dez (as dez mais impor-
tantes naces capitalistas) tentaram estabelecer algum controle sobre os merca-
dos de eurodivisas, ou, pelo menos, monitora-los. Para tanto, concordaram em
nio “estacionar” os indesejados excedentes de suas reservas monetdrias oficiais
no mercado de eurodivisas, como haviam feito previamente, e confiaram ao
Banco da Inglaterra a funcdo de atuar, com seu apoio, como o emprestador em
Gltima instancia dos bancos engajados no mercado de eurodélares. Para que o
Banco da Inglaterra exercesse essa fungao, seria preciso Jiggoduzir algum tipo de
regulamentagio governamental na atividade bancéria privada. Mas, assim como,
dez anos antes, os bancos de Nova York haviam reagido as tentativas do governo
Kennedy de regulamentar suas operagdes no exterior transferindo essas opera-
¢Oes para o mercado nao regulamentado de eurodolares, centrado em Londres,
também em meados da década de 1970 a confraria de bancos liderados pelos
Estados Unidos, que controlava o mercado ampliado de eurodélares com sede
em Londres, respondeu 2s tentativas regulatérias muito mais brandas do Grupo
dos Dez levando os negdcios para ainda mais longe, para mercados monetarios
realmente distantes, muitos deles localizados em antigas colonias britanicas.

Em outras palavras, a substitui¢ao das taxas de cambio fixas por taxas flexiveis
associou-se, ndo a um refreamento, mas a uma aceleragdo da tendéncia dos
governos das nagdes capitalistas mais poderosas a perderem o controle sobre a
produgio e regulagio do dinheiro mundial. Nessas circunstincias, a tentativa do
governo dos Estados Unidos de usar o puro padrao délar emergente para apoiar
a auto-expansio do capital norte-americano, internamente € no exterior, em
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nada contribuiu para restabelecer a primazia de Washington nas altas finangas.
Ao contrério, minou ainda mais o poder do conjunto de bancos centrais nacio-
nais em que essa primazia passara a se basear.

Assim, as politicas monetdrias frouxas dos Estados Unidos durante a década
de 1970, combinadas com a pritica dos dois patamares de precos do petréleo cru
no mercado interno e com a completa liberalizagdo dos empréstimos e inves-
timentos privados norte-americanos no exterior, reforgaram as tendéncias que
impulsionavam o crescimento explosivo dos mercados monetarios offshore. Ao
darem as empresas norte-americanas novos meios e incentivos pecuniarios para
superar 0s concorrentes na apropriagdo das reservas energéticas mundiais e na
transnacionalizagdo dos processos de produgdo e de troca, essas politicas infla-
cionaram os lucros do petréleo e os fluxos de recursos das corporagdes, impul-
sionando a expansao dos negécios em eurodivisas. E essa expansao, por sua vez,
tornou-se uma nova grande fonte de inflacio mundial:

Anteriormente, 0s outros paises que nao os Estados Unidos tinham que manter
seus balancos de pagamentos numa espécie de equilibrio. Tinham que “ga-
nhar” o dinheiro que desejassem gastar no exterior. Agora, podiam toma-lo
emprestado. Cha uma liquidez aparentemente capaz de expandir-se infinita-
mente, s paises Qkisiderados dignos de crédito deixaram de ter qualquer bar-
reira externa aok gastos no exterior. (...) Nessa situa¢ao, um déficit no balanco
de pagamentos j4 ndo trazia, por si s6, um freio automético a inflagio interna.
Os paises em déficit podiam tomar empréstimos indefinidamente junto 2 mé-
gica maquina de liquidez. Muitos (...), portanto, aliaram-se gg8 Estados Unidos
para evitar qualquer ajuste real nos pregos mais elevados dd petréleo. Nia sur-
preende que a inflagio mundial tenha continuado a se acelerar durante toda a
década e que o medo de uma quebra do sistema bancério privado se tornasse
cada vez mais nitido. Mais e mais dividas foram “reescalonadas”, e varios paises
pobres tornaram-se flagrantemente insolventes. (Calleo, 1982, p. 137-8)

Por baixo dessa aceleragdo da inflagdo e da crescente desordem monetéria da
década de 1970, podemos identificar, sob formas novas e mais complexas, a di-
namica que fora tipica das crises sinalizadoras de todos os ciclos sistémicos de
acumulagdo anteriores. Como em todos esses ciclos, a répida expansio do co-
mércio e da produgdo mundiais havia intensificado as pressdes competitivas so-
bre os principais agentes da expansdo, provocando um consegiiente declinio dos
lucros do capital. E, lembrando o que disse Hicks, agora, como em todas as fases
de rendimentos decrescentes, a condigdo de os lucros altos serem restabelecidos
ou preservados era que eles ndo fossem reinvestidos numa nova expansio do co-
mércio e da produgo.

A politica monetdria norte-americana da década de 1970, em vez disso, estava
tentando incitar o capital a manter em andamento a expansio material da econo-
mia mundial capitalista centrada nos Estados Unidos, a despeito de ela se haver
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transformado na causa primaria do aumento dos custos, riscos e incertezas parao
capital das corporagGes em geral e para o capital das empresas n.orte—ar.nerlcanas
em particular. Ndo surpreende que apenas uma fragdo da liquidez crlada. pelas
autoridades monetérias norte-americanas se transformasse em novos meios de
comércio e produgio, A maior parte dela transformava-se em petr?délarcs e eu-
roddlares. Estes se reproduziam intimeras vezes, através dos mecanismos de cria-
¢do de dinheiro no interbancdrio privado, e reapareciam na economia mundial
como concorrentes dos dolares emitidos pelo governo norte-americano.

Em tlitima instincia, essa competi¢do crescente entre os capitais privados e
publicos ndo beneficiou nem o governo dos Estados Unidos nem as empresas
norte-americanas. Por um lado, na luta competitiva pelos mercados e recursos
mundiais, a expansdo da oferta privada de délares livrou um grupo cnd.a vez
maior de paises das restrigdes no balango de pagamentos, minando assim os
privilégios de seignorage do governo norte-americano. Por uulrlu lado, a expan-
sio da oferta publica de délares nutriu os mercados monetarios affshore com
uma liquidez maior do que era possivel reciclar com seguranca ¢ com lucro.
Assim, ela forcou os membros da confraria de bancos liderada pelos Estados
Unidos, que controlava os tieg6cios em eurodivisas, a competir fcrozmm_ate en-
tre si para empurrar o dinheiro para paises consideradu:e dignos dl-: crédito & a
rigor, para baixar os padroes pelos quais os paises eram thlgados dignos de cré-
dito. Se levada longe demais, essa competigdo poderia facilmente r_csultar na ru-
ina financeira comum do governo e do empresariado norte-americanos.

Em 1978, o governo dos Estados Unidos viu-se diante da op¢ao de um con-
fronto com a comunidade financeira cosmopolita que controlava o mercadf) de
eurodivisas (se persistisse em sua politica monetdria frouxa) ou, em vez dl:rso,
de buscar uma acomodacio (através de uma adesao mais rigorosa 'T\OS'})I'II‘ICipIOS‘E
a pratica da moeda forte). No fim, prevaleceu a racionaliddde capitalista. A partir
do Gltimo ano do governo Carter e com maior determinagao no governo Beaga n,
o governo norte-americano optou pela segunda linha de aqﬁo_. E, ao se for']a~r uma
nova “alianca memordvel” entre o poder do Estado € o capital, a frouxidao dz?.S
politicas monetdrias norte-americanas que caracterizara toda a era da Guerra Fria
cedeu lugar a um rigor sem precedentes.

O resultado foi a belle époque da era Reagan. Apoiando-se em Braudel (1984),
Hobsbawm (1968) e outras fontes em que nossa propria investigagao se baseou,
Kevin Phillips (1993, cap. 8) sublinhou as espantosas semelhangas que s podem
identificar entre a influéncia crescente das finangas nos Estados Unidos da déca-
da de 1980, na Gra-Bretanha da época eduardiana, na Holanda da era dos chinds
e na Espanha da Era dos Genoveses. “A preocupagao excessiva com as .ﬁnanqasAe
a tolerancia para com as dividas parecem ser tipicas das grandes poténcias econd-
micas em seus estagios finais. Elas prenunciam o declinio econdmico” (Phillips,

1993, p. 194).
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Phillips concentrou-se nos custos da “financeirizagao” para as camadas so-
ciais baixa e média da poténcia econdmica que entra no estdgio de maturidade:

As finangas ndo podem alimentar uma [grande] classe [média], pois somente
uma pequena parcela elitizada de qualquer populagao nacional — holandesa,
britanica ou norte-americana — pode dividir os lucros da bolsa, dos bancos
mercantis e das corretoras de valores. A supremacia da industria, do transpor-
te e do comércio, em contraste, traz uma prosperidade nacional mais ampla,
na qual o cidadao comum pode trabalhar nas linhas de produgio, nas minas,
usinas, lemes, velas e redes. Quando esse estdgio de desenvolvimento econd-
mico cede lugar ao seguinte, com suas divisdes mais nitidas em termos de ca-
pital, habilidades e instrugdo, as grandes sociedades de classe média perdem
algo de vital e tinico, que ¢ justamente o que os mais apreensivos acreditam

estar voltando a acontecer nos Estados Unidos do fim do século XX. (Phillips,
1993, p. 197)

Uma tendéncia andloga, assinalou Phillips, péde ser observada na Espanha dos
Habsburgo. A hipoteca de grandes parcelas da receita espanhola futura aos ban-
queiros mercantis alemées e genoveses foi acompanhada e seguida pela “finan-
ceirizagdo” da propria sociedade espanhola. “A riqueza monetéria em sentido
estrito, as ﬁnan;aﬁr,gsponséveis e uma indolente classe de pessoas que viviam
de renda foram er{ggffa_ntes no declinio que comegou a tomar conta da Espanha,
100 a 150 anos depois das viagens de Colombo” (Phillips, 1993, p. 205). A Espa-
nha, lamentou Gonzalez de Cellorigo no inicio da década de 1600,

passou a ser um contraste extremo entre ricos e pobres, hio ha meio de
ajustd-los uns aos outros. Nossa situagdo é tal que temos ric8s que se refestelam
no dcio ou pobres que mendigam, e nos faltam pessoas do tipo intermediério, a
quem nem a riqueza nem a pobreza impegam de buscar o tipo certo de ativida-
de econdmica prescrito pela lei natural. (Citado em Elliott, 1970a, p. 310)

Nossa investigagdo mostrou que hé um antecedente histérico ainda mais re-
moto de polarizagdo social, sob o impacto da expansao financeira, do que a Es-
panha do fim do século XVI. Com efeito, 0 mais claro de todos os antecedentes ¢
a Florenga renascentista. Em nenhuma outra época e lugar os efeitos polarizado-
res da “financeirizagdo” foram mais evidentes (ver capitulo 2). Sob esse ponto de
vista, todas as expansdes financeiras subseqiientes foram variagées de um roteiro
encenado pela primeira vez na cidade-Estado toscana.

Mas nossa investigagao também mostrou que as polarizages sociais internas,
durante as expansoes financeiras, foram parte integrante dos processos, em cur-
s0, de concentragio de capital em escala mundial, no duplo sentido de ele rumar
para um centro comum e de ganhar for¢a, densidade ou intensidade. Como foi
assinalado no capitulo 3, em todas as fases anteriores de expanso financeira da
economia mundial capitalista, dois tipos diferentes de concentragio de capital
ocorreram simultaneamente. Um tipo ocorreu dentro das estruturas organiza-

O LONGO SECULO XX

15
Taxa nominal
10
/’,
0/0 5 /
/
TN N ™\ e Taxa real
o}t N
1} ! 1 |

k 1965 1970 1975 1980 1984

Figura 20. Taxas de juros a longo prazo nos Estados Unidos, 1965-84 (média dos dados
trimestrais). (Fonte: Banco Mundial, 1985, p. 5)

cionais do ciclo de acumula¢do que estava chegando ao fim; o outro tipo prenun-
ciou a emergéncia de um novo regime e ciclo de acumulagao.

Deixando de lado a questdo de saber se é possivel identificar uma concen-
tracao do segundo tipo na atual conjuntura — questdo a que voltaremos no [:pf—
logo —, a concentragdo do primeiro tipo foi, efetivamente, um flns tragos mais
destacados da era Reagan. Isso porque a siibita passagem de politicas monctdrias
extremamente frouxas para politicas extremamente rigorosas, efetuada pela Re-
serva Federal norte-americana sob a gestio de Paul Volker, no tltimo ano do
governo Carter, foi apenas o preambulo de toda uma série de me'didas, desti-
nadas ndo apenas a restabelecer a confianga no délar norte-americano, mas a
centralizar de novo nos Estados Unidos o dinheiro mugdial sob controle priva-
do. Para tanto, outras quatro medidas acompanharam aTedugio da oferta mo-
netéria norte-americana. .

Primeiro, 0 governo norte-americano comegou a competir agresswar_nel?te
pelo capital circulante mundial, elevando as taxas de juros bem acima t.:lo indice
de inflagdo corrente. Como mostra a figura 20, as taxas de juros norinaisa longo
prazo nos Estados Unidos vinham-se elevando desde meadosaté o I"m.1 da dé.ca.da
de 1960. Entretanto, durante toda a década de 1970, a inflagao mantivera muito
constantes as taxas de juros reais, num nivel baixo, chegando até a fazé-las cairem
abaixo de zero em meados dessa década. No comego da década de 1980, em con-
traste, as altas taxas de juros nominais, acentuadas pelas tendéncias deflaciona-
rias geradas pela politica monetdria rigorosa, promoveram um grande salto nas
taxas de juros reais. .

Segundo, os incentivos pecunidrios para que o capital circulante se recen-
tralizasse nos Estados Unidos foram suplementados e complementados por um
grande impulso de “desregulamentagdo”, que proporcionou as empresas ¢ insti-
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tuigdes financeiras norte-americanas e ndao norte-americanas uma liberdade de
acdo praticamente irrestrita nos Estados Unidos. Depois de “migrar” de Nova
York para Londres na década de 1960, e dali, na década de 1970, para mercados
monetdrios “realmente” offshore espalhados pelo mundo inteiro, as opera¢ées da
elite financeira nova-iorquina, na década de 1980, puderam finalmente ser re-
centralizadas em casa, onde passaram a desfrutar de tanta liberdade de acdo
quanto qualquer outro lugar podia oferecer e, além disso, de uma vantagem cru-
cial que nenhum outro lugar podia oferecer — a proximidade social e politica do
que continuava a ser o centro mais proeminente do poder mundial.

Terceiro, tendo vencido as elei¢oes com a promessa de equilibrar o orgamen-

t(_), o0 governo Reagan deu inicio a uma das mais espetaculares expansdes do endi-
vidamento do Estado na histéria mundial. Quando Reagan entrou na Casa Bran-
ca em 1981, o déficit do orgamento federal estava em US$ 74 bilhdes e o total da
divida publica era de US$ 1 trilhdo. Em 1991, o déficit orcamentario havia qua-
druplicado, elevando-se a mais de US$ 300 bilhdes anuais, e a divida publica
também quadruplicara, chegando a quase US$ 4 trilhdes. Como resultado, em
1992, os pagamentos liquidos de juros federais somaram US$ 195 bilhdes por
ano e representagam 15% do orgamento total, havendo partido de US$ 17 bi-
lhdes ¢ 7% em'T978 [(Phillips, 1993, p. 210; Kennedy, 1993, p. 297). “Antes o
maior credor mm n&al,'ps Estados Unidos haviam tomado tantos empréstimos
externos — a imagem da Gra-Bretanha de 1914-45 — que se transformaram no
principal devedor mundial” (Phillips, 1993, p- 220).

Quarto, esse aumento espetacular da divida publica n ti‘e-amcricana asso-
ciou-se a uma escalada da Guerra Fria com a Unido Sovi¢tica — basicamente,
mas ndo exclusivamente, através do programa Iniciativa de Defesa Estratégica —
e a toda uma série de exibigbes de poderio militar contra uma selegio de paises
inamistosos do Terceiro Mundo: Granada em 1983, a Libia em 1986, o Panama4
em 1989 e o Iraque em 1990-91. Como em todas as expansdes financeiras ante-
riores, portanto, a mobilizagdo da “vara de condido” que dota o dinheiro estéril
fio poder de procriagdo, sem a necessidade de ele se expor aos problemas e riscos
Inseparaveis da iniciativa produtiva — tal como Marx descreveu a “alienagio do
Estado” através das dividas publicas (ver Introdugio) — associou-se mais uma
veza uma escalada da luta interestatal pelo poder. E foi a competicao pelo capital
circulante, ocasionada por essa escalada mais recente na luta interestatal pelo po-
der, que, mais uma vez, parafraseando Weber, criou as melhores oportunidades
para o capitalismo ocidental desfrutar de mais um “momento maravilhoso” de
riqueza e poder sem precedentes.

Os detratores do triunfo capitalista da década de 1980 discorrem sobre seus
limites e contradigdes, como faremos no Epilogo. No entanto, uma avaliagao
completa desses limites e contradi¢Ges requer uma apreciacdo preliminar da na-
tureza e da extensdo do préprio triunfo. E essa apreciagao preliminar s6 pode
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partir de um reconhecimento do lamentével estado de coisas que instigou a con-
tra-ofensiva capitalista liderada pelos Estados Unidos no fim da décadade 1970 e
inicio da seguinte.

Devemos ter em mente, em primeiro lugar, qudo grave tinha-se tornado a
crise monetaria da década de 1970. As tentativas persistentes de recuperar a eco-
nomia mundial capitalista centrada nos Estados Unidos, frente ao rdpido decrés-
cimo dos lucros do capital, ameagavam provocar uma grave crise de confianga
no délar norte-americano como moeda mundial vidvel. Em 1978, havia sinais
claros de que uma crise dessa natureza estava prestes a se materializar. Houvesse
tal crise ido mais longe do que foi, teriam sido anuladas quaisquer vantagens
competitivas que o governo e as empresas norte-americanos tivessem retirado
dos privilégios de seignorage dos Estados Unidos. Pior que isso, ela poderia ter
destruido toda a estrutura de crédito norte-americana e as redes mundiais de
acumulagio de capital, mais importantes que nunca para a riqueza ¢ 0 poder dos
Estados Unidos (cf. Aglietta, 1979b, p. 831s; Aglietta e Orléan, 1982, p. 310-2).

E desnecessario dizer que os paises da Europa Ocidental tinham ainda menos

possibilidade que os Estados Unidos de arcar com a devastagio que adviria de
uma grande crise de confianga no délar norte-americano. A maior extroversao e
as dimensdes mais reduzidas de sua economia interna faziam com que eles fos-
sem muito mais vulneraveis do que os Estados Unidos as oscilagGes da taxa de
cambio, decorrentes do uso do dolar norte-americano como meio de troca
e meio de pagamento internacionais (Cohen, 1977, p. 1982; Aglietta, 1979b,
p. 833). Para limitar essa vulnerabilidade, os bancos centrais dos paises-mem-
bros da Comunidade Européia haviam concordado, em abril de 1972, em limi-
tar as margens de flutuagdo de suas moedas em relagdo umas as outras, com isso
criando a chamada “Serpente”. A continua desvaloriza&éﬂc: do délar norte-ame-
ricano nos seis anos seguintes convenceu os paises-membros da Comunidade
Européia da necessidade de reforcar esse acordo, mediante a resolu¢io do Con-
selho Europeu de dezembro de 1978, que criou o Sistema Monetdrio Europeu
(SME) e uma Unidade Monetéria Européia (UME), ambos os quais entraram em
operagao em margo do ano seguinte. Embora a UMW ndo fosse uma verdadeira
moeda, mas basicamente um padrio de valor monetério, ela detinha o potencial
de constituir uma moeda mundial alternativa vidvel, caso a crise de confianga no
délar norte-americano se agravasse (cf. Parboni, 1981, cap. 4 ¢ 5).

A ameaga de extingdo do délar norte-americano como moeda mundial (quer
por um colapso catastréfico do sistema de crédito interno e global dos Estados
Unidos, quer pelo surgimento de uma moeda de reserva alternativa, como a
EMU), por si s6, foi uma razdo suficientemente boa para que o governo norte-
americano mostrasse maior respeito pelos cinones da moeda forte do que fizera
na década de 1970, ou, a rigor, desde que F.D. Roosevelt havia desancado os “ve-
Thos fetiches dos chamados banqueiros internacionais”. Mesmo assim, houve

1

329




330

0 LONGO SECULO XX

outras razdes convincentes para que se buscasse um acordo com a comunidade
cosmopolita de banqueiros, liderada pelos Estados Unidos, que controlava o
mercado de eurodivisas.

Uma delas foi a macica transnacionaliza¢io dos processos de producio e de
troca que havia ocorrido desde a década de 1950. Prevendo um periodo de maior
transnacionalizagdo do capital das corporagdes norte-americanas e nio norte-
americanas para a década de 1970, Stephen Hymer e Robert Rowthorn su-
geri'ram.que essa tendéncia ndo trazia bons augirios para o sistema de Estados
nacionais em que esse processo se inserira até entio:

As empresas multinacionais tornam ineficazes muitos instrumentos politicos
Fradlqonais, como a capacidade de tributar, restringir o crédito, planejar os
1nves.t1mentos etc, em virtude de sua flexibilidade internacional. (...) [H4] um
conflito, num nivel fundamental, entre o planejamento nacional das unidades
politicas e o planejamento internacional das empresas, que assume grandes
proporgoes a medida que aumenta o investimento direto. (..) A propensio
c!as empresas multinacionais a se instalarem por toda parte e a estabelecerem
hg_a;c')es em todos os lugares tem dado uma nova feigao cosmopolita & econo-
mia, e as medidas politicas para lidar com ela terdo que partir dessa base.
(Hymer e Ro‘ﬁw‘qr 1970, p. 88-91, grifos nossos)

N S

Q crescimento expl”&;vo_do mercado de eurodivisas, a contar de 1968, foi parte
integrante da emergéncia dessa estrutura cosmopolita da economia mundial ca-
pitalista. Foi uma expressao e um componente da flexibilidade com que o capital
das corporagdes podia entrar e sair das jurisdigaes politicas fara explorar, con-
solidar e ampliar ainda mais o alcance global de suas operaces. Mas foi também
uma expressao e um componente das deficiéncias das politicas econdmicas na-
cionais para enfrentar um sistema cada vez mais transnacionalizado de empresas
comerciais. Nesse aspecto, as deficiéncias das politicas monetarias norte-ameri-
canas foram, sem sombra de divida, as mais importantes.

As tentativas do governo dos Estados Unidos de preservar o controle sobre o
capital norte-americano transnacionalizado, lancando mao de meios legais e de
politicas monetdrias frouxas, foram ineficazes, na melhor das hipéteses, e con-
traproducentes, na pior. Ao mesmo tempo, a continua dominagio das empresas
norte-americanas, nos ramos financeiros e nao financeiros do capital transna-
cionalizado, deu ao governo dos Estados Unidos uma oportunidade singular de
transformar o mercado de eurodivisas, com seu carater “auto-regulador”, numa
arma “invisivel” mas muito potente de sua busca interna e global de poder.
Se fosse possivel descobrir meios e modos de trabalhar em comum acordo com
0s poderes transnacionalizados do capital norte-americano, e ndo em conflito
com eles, o governo dos Estados Unidos ndo poderia desejar nada melhor.

Mas descobrir esses meios e modos implicava muito mais do que uma simples
mudanga na politica monetria, eis o problema. O desprezo norte-americano
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pelos principios da moeda forte, desde Roosevelt e Truman, tivera uma finalida-
de social — no inicio, o New Deal interno, e depois, o internacional. Trabalhar
de mios dadas com as altas financas privadas significava abandonar quase tudo o
que o governo norte-americano havia representado durante quase meio século,
ndo apenas nas questdes monetérias, mas também nas sociais.

Esse tipo de rompimento com as tradi¢des nio era um passo facil. Se foi dado
com a rapidez e determinagdo que se verificou entre 1978 e 1982, a razdo nao foi
simplesmente que se estivesse armando uma grande crise de confianga no délar
norte-americano, e que uma alianga com as altas finangas particulares prometes-
se acrescentar ao arsenal dos Estados Unidos um extraordindrio novo meio de
poder mundial. Com toda a probabilidade, a razao mais convincente de todas foi
que a busca do governo norte-americano para aumentar seu poder por outros
meios estava gerando retornos rapidamente decrescentes.

Quando, em 6 de outubro de 1979, Paul Volker comegou a tomar providéncias
rigorosas para restringir a oferta de délares e elevar as taxas de juros nos mercados
financeiros, ele estava basicamente reagindo a uma crise de confianga no ddlar:

O cerne do problema era que, pela segunda vez num ano, as empresas, bancos,
bancos centrais e outros investidores (...) haviam parado de aceitar délares
como moeda universal. (...) [T]ornou-se patente para Volker que o colapso do
délar era uma possibilidade muito real, que talvez levasse a uma crise financei-
ra e a uma pressiio para remonetizar o ouro, que 0s Estados Unidos haviam
combatido ferrenhamente por mais de uma década. (Moffitt, 1983, p. 196)

Mas quando, cinco meses depois, ele recotreu a medidas ainda mais drdsticas
para deter a oferta de moeda nos Estados Unidos e no mundo, estava basicamen-
te reagindo 2 “fuga do capital especulativo drabe para o ouro”, na esteira da crise
iraniana dos reféns e da invasdo soviética do Afeganistdd> “Depois do Ird e do
Afeganistdo, os pregos do ouro voltaram a disparar. (...) Em 21 de janeiro, o ouro
atingiu o prego recorde de US$ 875. (...) [A revista] Business Week declarou aber-
tamente que os temores drabes ligados ao Afeganistdo e ao Ira estavam por tras
da alta dos pregos” (Moffitt, 1983, p. 178).

Como j4 foi mencionado, a crise da ordem monetdria mundial norte-ameri-
cana do ap6s-guerra desenvolvera-se, desde o principio, paralelamente a crise da
hegemonia mundial norte-americana nas esferas militar e ideolégica. O desmo-
ronamento do regime de taxas de cAmbio fixas coincidiu com os problemas cres-
centes do exército dos Estados Unidos no Vietni, desde a ofensiva do Tet, no
comeco de 1968, até o inicio da retirada das tropas norte-americanas, depois dos
acordos de paz de 1973. Ao mesmo tempo, o crescente tributo cobrado em san-
gue e dinheiro para travar uma guerra fracassada, que ndo tinha uma clara in-
fluéncia sobre a seguranga nacional dos Estados Unidos, precipitou uma grande
crise de legitimidade na ideologia da Guerra Fria. Segundo T.R. Gurr (1989, v. 11,
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p. 109), é dificil dizer se a década de 1960 foi “a mais tumultuada da histéria
norte-americana”. E muito provavel que ndo. Mesmo assim, desde a guerra civil
0 governo do pais nio experimentava uma crise de legitimidade mais grave do
que a ocorrida durante a escalada de seu envolvimento no Vietn3, no fim da dé-
cada de 1960 e inicio da de 1970.

As crises militar e de legitimidade do poderio mundial norte-americano fo-
ram dois lados de uma mesma moeda. Em parte, foram a expressio do préprio
sucesso que o rearmamento dos Estados Unidos e a ideologia da Guerra Fria ob-
tiveram na transformagdo do caos sistémico das décadas de 1930 e 1940 numa
nova ordem mundial, baseada num condominio americano-soviético do poder
mundial — um condominio no qual o governo norte-americano claramente le-
vava a melhor, como foi demonstrado pela crise dos misseis cubanos. Em mea-
dos da década de 1960, o sucesso nessa direcdo era tdo completo quanto possivel.
Mas a prépria extensdo desse sucesso tornou mais dificil que o governo dos
Estados Unidos conseguisse convencer a populagio do pais, através do medo, a
injetar dinheiro e derramar sangue na cruzada anticomunista, e convencer os
aliados estrangeiros de que o melhor para seu interesse nacional eram a consoli-
dagao e a maior expansao do poderio mundial norte-americano.

Em parte, porén® as crises militar e de legitimidade do poder mundial dos
Estados Unidos exp¥ssaram a incapacidade do aparato militar-industrial norte-
americano de lidar com os problemas suscitados pela descolonizacio no mundo.
Desde o comego, revelara-se problematico acomodar dezenas de nagdes recém-
emancipadas nas rigidas estruturas de poder da ordem mund#al da Guerra Fria.
A emergéncia de um movimento de paises nio alinhados enﬁSandung, em 1955,
$6 reafirmou o direito a autodeterminagdo codificado na Carta das Na¢oes Uni-
das, apadrinhada pelos préprios Estados Unidos. Ainda assim, o governo norte-
americano entendeu o espirito de Bandung como uma ameaca 4 ordem mundial
da Guerra Fria ou, pior ainda, como nada mais que uma “cortina de fumaga co-
munista” (cf. Schurmann, 1974, p. 296; McCormick, 1989, p. 118-9).

Essas dificuldades de lidar com a formagio de um Terceiro Mundo aumenta-
ram, em vez de diminuir, com a domesticagdo do poderio soviético e o esfria-
mento das paixdes anticomunistas. A razao principal foi que a plena soberania
dos paises do Terceiro Mundo constitufa uma ameaga latente e crescente ao po-
derio mundial norte-americano, potencialmente muito mais séria do que o pré-
prio poder soviético. Esse desafio era econémico e politico. Em termos econé-
micos, a recomposi¢ao da Europa Ocidental e do Japao a imagem dos Estados
Unidos — isto é, basicamente, a extensdo as classes trabalhadoras desses paises
do “elevado consumo de massa” de Rostow (1960) ou da “norma fordista de
consumo” de Aglietta (1979a) —, combinada com a permanente corrida arma-
mentista americano-soviética, exerceu uma tremenda pressdo sobre as reservas
mundiais de insumos primérios. Essa combinagdo também ampliou a impor-
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tancia estratégica do Terceiro Mundo como reservatorio de recursos naturais
e humanos para atender as necessidades presentes e futuras das economias do
Primeiro Mundo. A expansio e consolidagdo das atividades das empresas trans-
nacionais norte-americanas e européias ocidentais no Terceiro Mundo criaram
lagos organizacionais muito efetivos e eficientes entre 0s .inSI'.lmOS primdrios
provenientes do Terceiro Mundo e o poder aquisitivo do Primeiro Mundo. M:jls
criaram também um poderoso interesse adquirido a mais — o interess§ das pré-
prias empresas — na preservagao da méaxima flexibilidade, presente e [“ut'u ra, na
utilizagio dos recursos do Terceiro Mundo em prol das nagoes do Primeiro.

O exercicio de plenos direitos de soberania pelos paises do Terceiro Mundo
estava fadado a reduzir essa flexibilidade e a terminar por elimina-la completa-
mente. Se essas nacdes se sentissem livres para usar seus recursos naturais e hu-
manos como bem entendessem — inclusive acamulando-os ou mobilizando-os
na busca de poder interno, regional ou mundial, como 0s Estadus‘\ soberanos
sempre se sentiram 4 vontade para fazer —, a pressao sobre o aba'stecl‘mcntn (ge-
rada pela expansio do regime de acumulacao norte-americano) me_'wtfvelmeute
causaria uma implosao, sob a forma de uma competigdo “excessiva dentro e
entre os paises do Primeiro Mundo.

Isso foi 0 que efetivamente aconteceu na década de 1970. Depois que a Guerra
do Vietn demonstrou que o mais caro, mais avangado e mais destrutivo aparato
militar que o mundo jd vira era inteiramente incapaz de dobrar a vontade de um
dos povos mais pobres da Terra, o governo norte-americano perdeu temporaria-
mente a maior parte, sendo toda a sua credibilidade como vigilante do mundo
livre. O resultado foi um vazio de poder, que as for¢as locais, em conluio franco
ou ticito com a Unido Soviética e seus aliados, exploraram prontamente, de vé-
rias maneiras: para completar o processo de libertagao nacional dos ultimos resi-
duos do colonialismo europeu (como nas coldnias afifc®has de Portugal e no
Zimbabwe), para guerrear entre si na tentativa de reorganizar o espago .politico
das regides circumvizinhas (como na Africa Oriental, no sudeste asidtico e na
Indochina), e para expulsar do poder os governos que eram clientes dos Estados
Unidos (como na Nicardgua e no Ira). Na crista dessa onda crescente de turbu-
léncia, que eles ndo haviam criado nem controlado, mas com a qt,.lal .ganlzav-‘un
prestigio e poder como antagonistas declarados da ordem mundial da Lﬂ:wrra
Fria, os grupos dirigentes da Unido Soviética perderam de vistaa configuragao de
poder subjacente e despacharam seus exércitos para o Afegal:listao, para fa'zer o

que o exército norte-americano, mais poderoso, nao conseguira fazer no Vietna.

Essa sibita inversao das relagdes de poder no sistema mundial, em favor dos
paises do Terceiro e Segundo Mundos — o “Sul” e 0 “Leste” — foi uma expe-
riéncia muito deprimente para a burguesia do Ocidente em geral ¢ dos Estados
Unidos em particular. Mas a inversdo foi ainda mais deprimente em virtude d}e
sua associacao com uma escalada igualmente repentina da competigio intercapi-
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talista, que reduziu os lucros reais do capital a niveis “absurdos”. Essa associacio
ndo foi acidental. O prego do petréleo cru j4 havia comegado a subir antes do
“choque” de 1973. Mas foi o virtual reconhecimento da derrota no Vietna pelo
governo norte-americano, imediatamente seguido pelo abalo ao mito da inven-
cibilidade israelense durante a Guerra do Yom Kippur, que instigou a OPEP a
proteger eficazmente seus membros da depreciagio do délar e a impor ao Pri-
meiro Mundo um desembolso substancial em troca do petréleo.

Combinada com a explosio de saldrios anterior, a explosao dos pregos do pe-
tréleo forgou as empresas do Primeiro Mundo a competirem, com intensidade
ainda maior do que ja vinham fazendo, pela oferta de mao-de-obra e energia do
Terceiro Mundo, bem como pelo poder aquisitivo que ia escoando gota a gota
para alguns paises do Terceiro Mundo, sob a forma de precos reais mais elevados
do petréleo cru e de outras matérias-primas. Em pouco tempo, a reciclagem nio
regulamentada dos petrodélares para empréstimos praticamente ilimitados a al-
guns paises seletos do Terceiro Mundo (e do Segundo) transformou esse gotejar
numa torrente. Por alguns anos, o capital pareceu ter-se tornado tio abundante
que era quase uma mercadoria gratuita. O controle do poder aquisitivo mundial
— principio e fim da acumulagdo capitalista de capital — estava escapando da-
queles paises do -Pi?ﬁ;!j_m Mundo que, direta ou indiretamente, auxiliavam as
nagdes do Terceire @o Segundo em suas buscas de poder.

A tentativa do governo norte-americano de lidar com essa situagdo confiando
na manipulagdo dos equilibrios de poder regionais talvez tenha ajudado em al-
guns sentidos, mas terminou em desastre onde o sucesso end mais importan-
te — no Oriente Médio. Os investimentos macigos de capiffal e prestigio, para
constituir o Ird como a principal alavanca do poder norte-americano nessa re-
gido, desfizeram-se em fumaca quando o regime amistoso do x4 foi substituido
pelo regime inamistoso dos aiatolds. Esse novo revés para o poder mundial dos
Estados Unidos — que, ndo por acidente, trouxe em sua esteira a crise de confian-
¢a no délar norte-americano, o segundo choque do petréleo e a invasdo soviética
do Afeganistio — finalmente convenceu o governo dos Estados Unidos de que
era chegado o momento de abandonar a tradi¢io de confronto com as altas finan-
¢as privadas, embutida no New Deal, e de, em vez disso, buscar sua assisténcia por
todos os meios disponiveis, para recuperar a vantagem na luta global pelo poder.

A “alianga” daf resultante gerou lucros que superaram as mais réseas expecta-
tivas. A recentralizagdo do poder de compra nos Estados Unidos logrou, quase
instantaneamente, o que o poderio militar do pafs, agindo sozinho, nio conse-
guiria fazer. Os efeitos devastadores das politicas monetdrias restritivas norte-
americanas, das altas taxas de juros e da desregulamentagio logo colocaram os
paises do Terceiro Mundo de joelhos.

O endurecimento das politicas monetdarias norte-americanas reduziu drasti-
camente a demanda de suprimentos oriundos do Terceiro Mundo. Como resul-
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tado, entre 1980 e 1988, 0s precos reais das exportagdes de produtos do Sul decli-
naram uns 40%, e os precos do petréleo, cerca de 50% (ONU, 1990). E, quando a
Taxa de Oferta Interbancéria Londrina (Libor) para os eurodélares disparou de
menos de 11%, em meados de 1977, para mais de 20% no comego de 1981, os
pagamentos das amortizagoes das dividas deram um salto. Os pagamentos lati-
no-americanos de juros da divida, por exemplo, subiram de menos dfr 1/3 de
suas exportagoes, em 1977, para quase 2/3 em 1982. O estado ‘generallmdn 'dc
faléncia de facto, dai decorrente, selou a inversdo da sorte dos paises do Terceiro
Mundo nos mercados financeiros mundiais (Frieden, 1987, p. 142-3).

Relatando uma visita a um diretor financeiro mexicano, Jeffry Frieden (1987,
p. 143) forneceu-nos um claro retrato dessa reviravolta. “Quando [o] visi'Fei em
setembro de 1982, ele me mostrou sua ante-sala deserta, em desespero. ‘Seis me-
ses atras’, disse, ‘havia tantos banqueiros aqui que ndo se conseguia atravessar a
sala. Agora, eles nem sequer atendem meus telefonemas.” . o

Como que num passe de mdgica, a roda havia girado. A partir de entdo, ja
ndo seriam os banqueiros do Primeiro Mundo que implorariam aos paises do
Terceiro Mundo que tomassem emprestado seu capital hiperabundante; os pa?-
ses do Terceiro Mundo é que implorariam aos governos e banqueiros do Pri-
meiro que lhes concedessem o crédito necessério para se manterem a tona num
mercado mundial cada vez mais integrado, competitivo e encolhido. Para piorar
as coisas para o Sul e melhora-las para o Oeste, 0s paises d(? Segundo Mundo
logo vieram juntar-se aos do Terceiro Mundo, numa competi¢ao selvagem pelo
capital circulante.

Ao tirar proveito da superabundéncia de capital da década de 1‘:)?0, algunls
desses paises haviam-se apressado em se ligar aos circuitos globais dnr capi-
tal, assumindo compromissos financeiros dos mais pesados do mt.mdn (Zloch-
Christy, 1987). Quando o capital voltou a escassear, 0 blogo snvié}wo como um
todo sentiu soprarem, subitamente, os ventos gélidos da competfqéo. Atoladas
em seu préprio Vietna e desafiadas por uma nova escalada da corrld.a armamen-
tista com os Estados Unidos, as estruturas atrofiadas do Estado soviético come-
caram a desmoronar.

Assim, enquanto acabava a partida para o Terceiro e o Segundo Mundos, a
burguesia do Ocidente passou a desfrutar de uma belle époque que fcz lemilarar,
sob muitos aspectos, o “momento maravilhoso” da burguesia européia de mze‘n-
ta anos antes. A semelhanca mais marcante entre essas duas belles époques foi o
quase completo desconhecimento, por parte de seus beneficidrios, de que a pros-
peridade stibita e sem precedentes de que eles haviam passado a desfrutar nao se
apoiava numa solugdo da crise de acumulagio que havia precedido os bons tem-
pos. Ao contrdrio, a prosperidade recém-descoberta assentava-se num d.cs_loca-
mento da crise de um conjunto de relagdes para outro. Era s6 uma questdo de
tempo para que ela reemergisse sob formas mais problematicas.
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