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2. ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL NO
BRASIL

Economic and ecological concerns
are not necessarily in opposition’'.

Edis Milaré?

INTRODUCAO

E sabido que todo e qualquer projeto desenvolvimentista interfere no meio
ambiente, e, sendo certo que o crescimento é um imperativo, impde-se discu-
tir os instrumentos e mecanismos que os conciliem, diminuindo ao maximo
os impactos ecol6gicos negativos e, conseqiientemente, os custos econémico-
sociais.

Dentre os instrumentos de compatibilizagdo desenvolvimento-protegzo
ambiental merece especial atengdo o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EIA), a ser elaborado antes da instalagio de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacio do meio ambiente. Esse importante ins-
trumento de planejamento e controle ambiental decorre do principio da consi-
deragdo do meio ambiente na tomada de decisSes e preconiza a elementar
obrigacdo de se levar em conta o fator ambiental em qualquer acio ou deci-
sao0 — publica ou privada — que possa sobre ele causar qualquer efeito negativo.

1. The World C ission on Envir and Develoy our C Future, Oxford, Oxford University
Press, 1987, p. 62.
2. Com referéncia aos autores dos trabalhos deste volume, ¢ dada no final a titulagdio atual dos autores.
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A obrigatoriedade desses estudos significou um marco na evolugdo do
ambientalismo brasileiro, dado que, até meados da década passada, nos proje-
tos de empreendimentos apenas eram consideradas as varidveis técnicas e eco-
nomicas, sem qualquer preocupagio mais séria com o meio ambiente e, mui-
tas vezes, em flagrante contraste com o interesse piblico. A insensibilidade
do poder piiblico ndo impedia que obras gigantescas, altamente compromete-
doras do meio ambiente, fossem erigidas sem um acurado estudo de seus im-
pactos locais e regionais, com o que se perdiam ou se comprometiam, nao raro,
importantes ecossistemas e enormes bancos genéticos da natureza’.

A incorporagdo pelo direito brasileiro desse instrumento preventivo de
tutela ambiental estimulou a participagdo da sociedade nas discussdes demo-
criticas sobre a implantag@io de projetos e contribuiu para o manejo adequado
dos recursos naturais, o uso correto de matérias-primas e a utilizagio de tec-
nologias de ponta, evitando altos investimentos futuros em equipamentos de
controle e monitoramento®.

3. A hidrelétrica de Balbina, por exemplo, no rio Uatumi, 150 quildmetros a0 norte de Manaus, teve suas com-
portas fechadas em outubro de 1987 com o abjetivo de formar um reservatério de 1 580 km2 o décimo quinto
maior lago artificial do mundo, inundando florestas que representam 15% do territério da Holanda para gera-
¢lio de apenas 225 MW, gue mal cobrem 60% das necessidades daquela cidade de médio porte. Um clamoroso
desastre ecolégico!

Em Tucurui, por sua vez, o Brasil gastou 10 bilhdes de délares (recursos que ndo tinha e ficou devendo), inun-
dou mais de 2000 km? de florestas e prejudicou indios e populagdes locais para produzir energia elétrica for-
necida a prego subsidiado a empresas transnacionais que industrializam aluminio, produto que sequer fica no
pais, j que € exportado. E o produzem aqui exatamente por nio quererem esse tipo de atividade nos paises de
origem, pelo alto custo financeiro e ambiental! (Cf. Washington Novaes, “A Terra Pede Agua”, revista Im-
prensa, Sio Paulo, 54:21 e 23.)

Tudo isso sem falar no projeto das gusarias da drea do Grande Carajds, que consomem mais de uma tonelada
de carvio (de floresta) para produzir uma tonelada de gusa, a ser exportada por 110 dolares a tonelada, quando
s6 o carviio vale 300 délares a tonelada nos portos europeus! (Cf. Washington Novaes, art. cit., p23.)

E por caminhos como esses que anddvamos cegamente, ficando cada dia mais pobres. Tivessem sido elabora-
dos sérios estudos de impacto ambiental, boa parte desses recursos naturais poderia ser aproveitada e preser-
vada. Além disso, um amplo e transparente debate sobre os projetos teria permitido a realizagiio de estudos
tendentes a encontrar outras alternativas tecnoldgicas para eles, ndo se excluindo sequer a opgdo pela sua nio-
realizagiio, em face dos altos custos sociais e ecolSgicos decorrentes.

4. Hoje, no Brasil, o EIA/RIMA é utilizado de norte a sul. Apenas no Estado de Sio Paulo, entre 15 de margo de
1991 e 9 de setembro de 1992, foram aprovados 52 EIA/RIMASs, rejeitando-se 38, enquanto 39 outros aguar-
dam complementagio. (Dados da Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente.)
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OBJETIVOS

O objetivo central do estudo de impacto ambiental é simples: evitar que
um projeto (obra ou atividade), justificdvel sob o prisma econémico ou em
relagdo aos interesses imediatos de seu proponente, se revele, depois, nefasto
ou catastréfico para o meio ambiente. Valoriza-se, na plenitude, a vocagdo es-
sencialmente preventiva do direito ambiental, expressa na conhecida maxima:
€ melhor prevenir do que remediar (miewx vaur prévenir que guérir)®.

Nenhum outro instituto de direito ambiental melhor exemplifica esse di-
recionamento preventivo que o EIA. Foi exatamente para prever (e, a partir
daf, prevenir) o dano antes de sua manifestagio que se criou o EIA. Daf a ne-
cessidade de que seja elaborado no momento certo: antes do inicio da execu-
¢do, ou mesmo de atos preparatérios, do projeto. Nio € a toa que a Constitui-
¢do Federal preferiu rebatizar o instituto, passando de “avaliagdo de impactos
ambientais™ para “estudo prévio de impacto ambiental””.

Numa palavra: por meio desse revoluciongrio instrumento procura-se re-
verter arraigado e peculiar hdbito de nosso povo de apenas correr arrds dos
fatos, nao se antecipando a eles — a tranca s6 é colocada na porta depois de
arrombada!

Além da prevengdo do dano ambiental — seu desiderato basico —, trés
outros objetivos do EIA sdo lembrados por Herman Benjamin:

* @ fransparéncia administrativa quanto aos efeitos ambientais de um deter-
minado projeto, alcancada no momento em que o drgdo piiblico e o propo-
nente liberam todas as informagdes de que dispdem, respeitado apenas o si-
gilo industrial;

- a consulta aos interessados, consistente na efetiva participacdo e fiscaliza-
¢d0 da atividade administrativa por parte da comunidade, de molde a poder
exprimir suas diividas e preocupacdes antes que seja muito tarde*. De fato,
ndo basta que o procedimento do EIA seja transparente. H4 que ser, igual-
mente, participativo, pois uma decisio ambiental arbitrdria, mesmo que ab-
solutamente transparente, nio atende a0 interesse puiblico;

5. Michel Prieur, Droit de | ‘environnement, Paris, Dalloz, 1984, pp. 84-85.

6. Lcin. 6938/81, art. 9¢ 111

7. Art. 225, § 1%, 1V. Nesse ponto, confira-se Antonio Herman V. Benjamin, “Os Principios do Estudo de Impac-
to Ambiental como Limites da Discricionariedade Administrativa”, Revista Forense, Rio de Janeiro, 317:30,
1992.

8. Michel Prieur, op. cit., p. 114.



54 PREVISAO DE IMPACTOS

- a motivagdo da decisdo ambiental, que se baseia no principio de que “existe
uma obrigagdo de motivar todo ato criador de situagdes desfavordveis para
os administrados™. Dessa forma, a Administragdo deve fundamentar sua de-
cisdo quando opta por uma das alternativas apontadas pelo EIA que ndo seja,
ambientalmente falando, a melhor, ou quando deixa de determinar a elabora-
¢do do EIA por reconhecer a inexisténcia de “significativa degradacao™'’. In-
clusive para possibilitar seu questionamento futuro pelo poder judicidrio’’.

CONCEITO

99]2

Impacto (do latim impactu) significa “choque” ou “coliséo
Na terminologia do direito ambiental a palavra aparece também com o
sentido de “choque” ou “colisdo” de substancias (sélidas, liquidas ou gaso-
sas), de radiagdes ou de formas diversas de energia, decorrentes da realizagio
de obras ou atividades com danosa alteragio do ambiente natural, artificial,

cultural ou social'?.
Impacto ambiental, portanto, é

qualquer alteragio das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indi-
retamente, afetam:

1. a saiide, a seguranga e o bem-estar da populagio;

II. as atividades sociais e econdmicas;

I11. a biota;

IV. as condicdes estéticas e sanitdrias do meio ambiente;

V. a qualidade dos recursos ambientais'.

Qualificar e, quanto possivel, quantificar antecipadamente o impacto am-
biental € o papel reservado ao EIA como suporte para um adequado planeja-

9. Michel D. Stassinopoulos, Traité des actes administratifs, Athénes, Collection de I'Institut Francais d’Athénes,
1954, p. 205, apud Antonio Herman V. Benjamin, op. cit., p. 32.

10. Constituigio Federal, art. 225, § 1¢,1V.

11. Antonio Herman V. Benjamin, op. cit., pp. 29-32.

12. Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa, Rio de Janeiro, Editora Nova
Fronteira, 1975; Caldas Aulete, Diciondrio Contemporaneo da Lingua Portuguesa, 3. ed., Rio de Janeiro,
Delta, 1974.

13. Helita Barreira Custédio, “Avaliagio de Impacto Ambiental no Direito Brasileiro,” Revista de Direito Civil,
Sdo Paulo, 45:72, 1988.

14. Resolugio CONAMA n. 001, de 23 de janeiro de 1986, art. i
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mento de obras ou atividades relacionadas com o ambiente. E certo que mui-
tas vezes a previsdo dos efeitos nefastos de um projeto pode ser muito delica-
da, pois algumas modifica¢des do equilibrio ecolégico sé aparecem muito tar-
de. Daf a correta consideragdo do EIA como “procedimento administrativo de
prevencio e de monitoramento dos danos ambientais”!*.

O EIA, em sintese, nada mais € que “‘um estudo das provaveis modifica-
¢Oes nas diversas caracteristicas socioecondmicas e biofisicas do meio ambi-
ente que podem resultar de um projeto proposto™ .

LEGISLAGCAOQ DISCIPLINADORA

No Brasil, o EIA ndo nasceu com a moldura que hoje tem. Surgiu, em
pleno regime ditatorial, quase as escondidas, como se os responsdveis por sua
introducao no ordenamento juridico desejassem ocultd-la dos grupos de pr'es-
sdo e dos proprios militares.

Lei n. 6 803/80

Inspirado no direito americano (National Environmental Policy Act —
NEPA — de 1969), o estudo de impacto ambiental foi introduzido em nosso
direito positivo, de forma timida, pela Lei n. 6 803, de 2 de julho de 1980,
que “dispde sobre as diretrizes bdsicas para o zoneamento industrial nas dreas
criticas de poluigao”.

De acordo com esse diploma legal, o EIA s6 é exigivel na aprovagdo de
limites e autorizagdes de implantagdo de zonas de uso estritamente industrial
destinadas a localizagdo de pélos petroquimicos, cloroquimicos, carboquimi-
cos, bem como de instalagdes nucleares'”.

15. Paulo Affonso Leme Machado, Regulamentagdo do Estudo de Impacto Ambiental, Porto Alegre, Mercado
Aberto, 1986, p. 69.

16. R.K. Jain et al., Environmental Impact Analysis, New York, Van Nostrand Reinhold Company, 1977, p. 3,
(apud Antonio Herman V. Benjamin, op. cit., p. 32.

17. “Art. 10 - ...
§ 2¢ - Caberi exclusivamente 2 Unido, ouvidos os governos estadual e municipal interessados, aprovar a deli-
mitagiio e autorizar a implantagdo de zonas de uso estritamente industrial que se destinem a localizagio de
pélos petroquimicos, cloroquimicos, carboquimicos, bem como a instalagdes nucleares e outras definidas em
lei.
§ 3¢ - Além dos estudos normalmente exigiveis para o
das zonas a que se refere o pardgrafo anterior serd precedida de estudos especiais de alternativas e de avalia-
¢des de impacto que permitam estabelecer a confiabilidade da solugio a ser adotada.”

belecimento de zc 1o urbano, a aprovagio
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- a motivagdo da decisdo ambiental, que se baseia no principio de que “existe
uma obrigagdo de motivar todo ato criador de situagdes desfavordveis para
os administrados™. Dessa forma, a Administragido deve fundamentar sua de-
cisdo quando opta por uma das alternativas apontadas pelo EIA que ndo seja,
ambientalmente falando, a melhor, ou quando deixa de determinar a elabora-
¢do do EIA por reconhecer a inexisténcia de “significativa degradac@o™". In-
clusive para possibilitar seu questionamento futuro pelo poder judicidrio''.

CONCEITO

]2

Impacto (do latim impactu) significa “choque” ou “colisao

Na terminologia do direito ambiental a palavra aparece também com o
sentido de “choque” ou “colisdo” de substincias (sélidas, liquidas ou gaso-
sas), de radia¢Ges ou de formas diversas de energia, decorrentes da realizagdo
de obras ou atividades com danosa alteragdo do ambiente natural, artificial,
cultural ou social'®.

Impacto ambiental, portanto, €

qualquer alteragio das propriedades fisicas, quimicas e biolgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indi-
retamente, afetam:

1. a saiide, a seguranga e o bem-estar da populagéo;

1. as atividades sociais e econdmicas;

II1. a biota;

IV. as condicdes estéticas e sanitdrias do meio ambiente;

V. a qualidade dos recursos ambientais".

Qualificar e, quanto possivel, quantificar antecipadamente o impacto am-
biental € o papel reservado ao EIA como suporte para um adequado planeja-

9. Michel D. Stassinopoulos, Traité des actes administratifs, Athénes, Collection de I'Institut Francais d’ Athénes,
1954, p. 205, apud Antonio Herman V. Benjamin, op. cit., p. 32.

10. Constituigao Federal, art. 225, § 1%, 1V.

I1. Antonio Herman V. Benjamin, op. cit., pp. 29-32.

12. Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa, Rio de Janeiro, Editora Nova
Fronteira, 1975; Caldas Aulete, Diciondrio Contemporaneo da Lingua Portuguesa, 3. ed., Rio de Janeiro,
Delta, 1974.

13. Helita Barreira Custédio, “Avaliago de Impacto Ambiental no Direito Brasileiro,” Revista de Direito Civil,
Sdo Paulo, 45:72, 1988.

14. Resolugio CONAMA n. 001, de 23 de janeiro de 1986, art. i

ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL NO BRASIL 59,

mento de obras ou atividades relacionadas com o ambiente. E certo que mui-
tas vezes a previsdo dos efeitos nefastos de um projeto pode ser muito delica-
da, pois algumas modificagdes do equilibrio ecolégico sé aparecem muito tar-
de. Daf a correta considerag@o do EIA como “procedimento administrativo de
prevencio e de monitoramento dos danos ambientais™!*.

O EIA, em sintese, nada mais é que “‘um estudo das provédveis modifica-
¢Oes nas diversas caracteristicas socioecondmicas e biofisicas do meio ambi-
ente que podem resultar de um projeto proposto™'é.

LEGISLAGCAOQ DISCIPLINADORA

No Brasil, o EIA ndo nasceu com a moldura que hoje tem. Surgiu, em
pleno regime ditatorial, quase as escondidas, como se os responsdveis por sua
introducdo no ordenamento juridico desejassem ocultd-la dos grupos de pr'es-
sdo e dos proprios militares.

Lei n. 6 803/80

Inspirado no direito americano (National Environmental Policy Act —
NEPA — de 1969), o estudo de impacto ambiental foi introduzido em nosso
direito positivo, de forma timida, pela Lei n. 6 803, de 2 de julho de 1980,
que “dispde sobre as diretrizes bdsicas para o zoneamento industrial nas dreas
criticas de poluigado”.

De acordo com esse diploma legal, o EIA sé € exigivel na aprovagdo de
limites e autorizagdes de implantagdo de zonas de uso estritamente industrial
destinadas a localiza¢do de pélos petroquimicos, cloroquimicos, carboquimi-
cos, bem como de instalagdes nucleares'”.

15. Paulo Affonso Leme Machado, Regulamentagéo do Estudo de Impacto Ambiental, Porto Alegre, Mercado
Aberto, 1986, p. 69.

16. R.K. Jain et al., Environmental Impact Analysis, New York, Van Nostrand Reinhold Company, 1977, p. 3,
(apud Antonio Herman V. Benjamin, op. cit., p. 32.

17. “Art. 10 - ...
§ 2¢ - Caberi exclusivamente 2 Unido, ouvidos os governos estadual e municipal interessados, aprovar a deli-
mitagio e autorizar a implantagdo de zonas de uso estritamente industrial que se destinem a localizagdo de
pélos petroquimicos, cloroquimicos, carboguimicos, bem como a instalagdes nucleares e outras definidas em
lei.
§ 3¢ - Além dos estudos normalmente exigiveis para o estabeleci > de nto urbano, a aprovagdio
das zonas a que se refere o paragrafo anterior serd precedida de estudos especiais de alternativas e de avalia-
¢des de impacto que permitam estabelecer a confiabilidade da solugfo a ser adotada.”
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Fruto ainda do regime autoritario — assinala Herman Benjamin —, é de observar que
em nenhum momento a lei previu a participagio da comunidade no processo decisério de esco-
lha das alternativas ou sequer na fiscalizagdo do EIA. Assim o EIA, no sistema da Lei n. 6 803/
80, espremido pelas limitagdes impostas tanto pela taxatividade de suas hipéteses de ocorréncia
como pela aplicabilidade setorizada do diploma (para projetos industriais), tem estreita utilida-
de no processo didrio de destruigdo da natureza'®.

Lei n. 6 938/81

A partir da mobilizagdo social a que se assistiu no Brasil na década de
80, principalmente com o surgimento do movimento ambientalista e no apa-
gar das luzes do regime autoritdrio, ganha o EIA nova fungéo e amplitude com
a Lei n. 6 938, de 31 de agosto de 1981, que cuida da “Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo”.

Com efeito, nesse texto legal — considerado importante marco do am-
bientalismo brasileiro — o EIA € erigido a categoria de instrumento da politi-
ca nacional do meio ambiente' sem qualquer limitagio ou condicionante, ja
que exigivel tanto nos projetos piblicos quanto nos particulares, industriais
ou nao-industriais, urbanos ou rurais, em 4reas de polui¢io consideradas criti-
cas ou nao.

Nao obstante, como no sistema anterior, sobre ndo estabelecer o conteii-
do minimo do EIA e o momento de sua preparagio, a lei também olvidou-se
de garantir os meios para que a sociedade pudesse aferir e influenciar os ca-
minhos da politica ambiental.

Decreto n. 88 351/83%

O Decreto n. 88 351, de 1¢ de junho de 1983, ao regulamentar a Lei
n. 6938/81, avangou na matéria, inclusive ampliando o contetido da lei regu-
lamentada®'. Estabeleceu a vinculagio da avaliagio de impactos ambientais aos
sistemas de licenciamento, outorgando ao Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) competéncia para “fixar os critérios bésicos segundo os quais se-

18. Antonio Herman V. Benjamin, “Estudo de Impacto Ambiental e Ministério Piblico”, 7« Congresso Nacional
do Ministério Piiblico, Belo Horizonte, AMM P/CONAMP, 1987, p. 275.

19. Art. 94 111

20. Revogado expressamente pelo Decreto n. 99 274, de 6 de junho de 1990 (cf. art. 46).

21. Art. 18.

§
i
i

ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL NO BRASIL 57

4322

rao exigidos estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento”?, com
poderes, para tal fim, de baixar as resolugdes que entender necessarias®.

Hoje esse decreto regulamentar foi substituido pelo Decreto n. 99 274,
de 6 de junho de 1990, a ser apreciado logo mais.

Resolugdo CONAMA n. 001/86

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com base no
precitado artigo 48 do Decreto n. 88 351/83, expediu a Resolugdo n. 001, de
23 de janeiro de 1986, dando tratamento mais orginico ao EIA, ji que estabe-
leceu as “definigdes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes
gerais para uso e implementagdo da Avaliacao de Impacto Ambiental como
um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente”.

O artigo 1¢ dd a nogdo de impacto ambiental, considerando-o como

qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou in-

diretamente, afetam:
1. a satide, a seguranca e o bem-estar da populagio;
II. as atividades sociais e econdmicas;

II1. a biota;
V. as condigbes estéticas e sanitdrias do meio ambiente:

V. a qualidade dos recursos ambientais.

O artigo 2¢ fala da abrangéncia do EIA, fazendo depender o licenciamento
de vdrias atividades modificadoras do meio ambiente da elaboragdo de estudo
ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que serdo sub-
metidos a aprovacido do 6rgado estadual competente e do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA), em cariter
supletivo.

As diretrizes gerais e as atividades técnicas a serem desenvolvidas pelo
EIA foram previstas nos artigos 5¢ e 62 O artigo 7¢ fala de sua realizag@o por
equipe multidisciplinar independente do proponente do projeto, enquanto o 8*
carrega a responsabilidade do empreendedor as despesas e custos referentes a

realizagdo do estudo.

22 Art. 18, § 1=
23. Art. 48.
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Os artigos 92, 10 e 11, por seu turno, versam sobre o contetido e procedi-
mento do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), bem assim de sua acessi-
bilidade ao piiblico.

Resolugdo CONAMA n. 006/87

Pela Resolucdo n. 006, de 16 de setembro de 1987, foram estabelecidas
regras especiais, a par das normas gerais da Resolugiio n. 001/86, sobre o li-
cenciamento ambiental de obras de grande porte® relacionadas com a geragio
de energia elétrica, evidenciando a obrigatoriedade de prévio Estudo de Im-
pacto Ambiental quando da solicitagdo da licenca prévia (LP) do empreendi-
mento?¢.

E necessdrio observar que, mesmo vencida a etapa da obtencio da licen-
¢a prévia (LP) ou da licenga de instalagdo (LI) — porque a exigéncia legal do
EIA surpreendeu a obra jd em sua fase final de construciio ou em franca ope-
ragdo —, h4 necessidade de transmissdo aos 6rgdos estaduais competentes dos
estudos ambientais executados por forga da necessidade do planejamento e exe-
cugdo do empreendimento. Para o empreendimento que s6 entrou em opera-
¢a0 a partir da exigéncia legal do EIA (fevereiro de 1986), sua regularizagio
se dard pela obtengdo da licenca de operagdo (LO), com necessidade de apre-
‘sentagao de relatério de impacto ambiental segundo as informacdes disponi-
veis. No caso do empreendimento ja em operagio (fevereiro de 1986), sua re-
gularizagfo se daria pela obtengio da licenga de operacio, sem a necessidade
de apresentagio de relatério de impacto ambiental, mas com o encaminhamento
ao 6rgdo estadual da descrigdo geral do empreendimento, da descrigdo do im-
pacto ambiental provocado e das medidas de protecio adotadas ou em via de
adogdo?’.

Resolugdo CONAMA n. 009/87

Por meio da Resolugdo n. 009, de 3 de dezembro de 1987 (s6 publicada
no Didrio Oficial da Unido em 5 de julho de 1990), 0 CONAMA disciplinou a

24. A realizagio de audiéncias piiblicas para informagdo sobre o projeto e seus impactos, prevista na Resolugio
n. 001/86, foi disciplinada pela Resolugio CONAMA n. 009, de 3 de dezembro de 1987, publicada no Did-
rio Oficial da Unido de 5 de junho de 1990.

25. A propésito de danos ambientais causados por obras de grande porte, vide a Resolugio/CONAMA n. 010, de
3 de dezembro de 1987.

26. Arts. 4, 5t e 60

27. Ant. 12 e pardgrafos.
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realizacdo das audiéncias piiblicas previstas na Resolugdo n. 001/86, abrindo
importante canal para a participagdo comunitdria na aferi¢do do contetido dos
Estudos de Impacto Ambiental.

Com efeito, “sempre que julgar necessério, ou quando for solicitado por
entidade civil, pelo Ministério Piblico ou por 50 (cingiienta) ou mais cida-
ddos, o Orgdo de Meio Ambiente promovera a realizagio de audiéncia publi-
ca”, reza o artigo 2%, caput, dessa resolugao.

Constituicdo Federal de 1988

A Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil promulgada em 5 de
outubro de 1988, reconhecendo o direito a qualidade do meio ambiente como
manifestacao do direito a vida, produziu um texto inédito em constitui¢cdes em
todo o mundo, capaz de orientar uma politica ambiental no pais e de induzir
uma mentalidade preservacionista.

Com efeito, considerando o meio ambiente “bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida”, imp0s ao poder publico, para assegurar
a efetividade desse direito, a incumbéncia de “exigir, na forma da lei, para
instalac@o de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa de-
gradagio do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard

28

publicidade
Com isso, consolidado ficou o papel do EIA como instrumento da politi-

ca nacional do meio ambiente. No seu irer — da exigéncia a aprovagdo —
sempre estd presente um 6rgdo oficial de gestdo ambiental, o que lhe confere
inegdvel cardter piblico?. Dessa forma — pondera Paulo Affonso Leme Ma-
chado — “ndo € possivel entender-se como tal um estudo privado efetuado
por uma equipe multidisciplinar sob encomenda do proponente do projeto, uma
vez que € imprescindivel a intervencdo do érgdo piblico ambiental desde o
inicio do procedimento™.

Constituicoes Estaduais

Os Estados-membros, ao elaborar as suas constitui¢des nos termos pre-
conizados pelo artigo 11 do Ato das Disposi¢des Transitérias da Constituigdo

28. Art. 225, caput, e § 14, 1V.
29. Arts. 5%, § tnico, 6% § tnico, e 11, § 2° da Resolugio CONAMA n. 001/86, e art. 3 da Resolugio CONAMA

n. 009/87.
30. Direito Ambiental Brasileiro, 3. ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1991. p. 126.
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Federal, quase por unanimidade, fizeram inserir em seus textos previsoes es-
pecificas acerca dos estudos de impacto ambiental, com o que mais e mais se
reforgou e consolidou aludido instrumento?’.

Decreto n. 99 274/90

O Decreto n. 99 274, de 6 de Junho de 1990, procurando incorporar os
avangos legislativos verificados principalmente apés a implanta¢o da nova
ordem constitucional, revogou expressamente o Decreto n. 88 351, de 12 de
Jjunho de 1983%, regulamentando a Leij n. 6902, de 27 de abril de ‘1981, ea
Lei n. 6938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente, “sobre
a criagdo de Estagdes Ecolégicas e Areas de Prote¢do Ambiental e sobre a Po-
litica Nacional do Meio Ambiente”.

No Titulo I, Capitulo I, Segdo II, ao cuidar da competéncia do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), estatui que: :

Art. 7+ — Compete a0 CONAMA:

[.]

Il — baixar as normas de sua competéncia 4 execugio e implementagdo da Politica do
Meio Ambiente;

III — estabelecer, mediante proposta da SEMAM/PR (Secretaria do Meio Ambiente/
Parand), normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente polui-
doras, a ser concedido pelos Estados e pelo Distrito Federal;

IV — determinar, quando Jjulgar necessario, a realizagio de estudos sobre as alternati-
vas e possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos piiblicos ou privados, requisitando aos
Orgaos federais, estaduais ou municipais, bem assim a entidades privadas, as informagdes indis-
pensdveis a apreciagdo dos estudos de impacto ambiental e respectivos relatérios, no caso de
obras ou atividades de significativa degradacio ambiental™,

Dessas regras deduz-se que o EIA nio se destina, necessariamente, a in-
tegrar processos de licenciamento, podendo também ser inserido no equacio-
namento de planos, programas e projetos piiblicos ou privados.

31. Consultem-se, a propésito, as constituigdes dos Estados de Alagoas (art. 217, 1V), Amazonas (arts. 230, VI, e
235), Bahia (art. 214, IV), Ceard (art. 264), Espirito Santo (art. 187), Goids (art. 132, § 3y, Mnx:a:lhi; (a;'l
241, VIII), Mato Grosso (art. 263, § dnico, IV), Mato Grosso do Sul (art. 222, § 2¢ l\;) Minas Gerais (an.
214, 8§ 14 1V, e 2), Pard (art. 255, § 1), Paraiba (art. 228, § 2#), Parand (art. 205, § 1y \;) Pernambuco (art‘
2!5), Piaui (art. 237, § I, V), Rio de Janeiro (art. 258, § 1% X), Rio Grande do .Nor!e (‘:nr!. 150. § 1, lV).
Rio Grande do Sul (art. 251, § 1= V), Rondénia (art. 219, VI), Santa Catarina (art. 182, V), Sio P;lui(), (arl,
192, pardgrafo 2%, Sergipe (art. 232, § I, IV), T ’

32. Art. 46.

33. Grifos nossos.

{
;
i
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Por seu turno, o Capitulo 1V, ao tratar do licenciamento das atividades,

consigna:

Art. 17 — A construgio, instalagio, ampliagdo e funcionamento de estabelecimento de
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluido-
ras, bem assim os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo am-
biental, dependerao de prévio licenciamento do 6rgio estadual competente integrante do
SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), sem prejuizo de outras licencas legalmente
exigiveis.

§ 1# — Caberd a0 CONAMA fixar os critérios basicos, segundo os quais serao exigidos
estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento, contendo, entre outros, os seguintes
itens:

a) diagndstico ambiental da 4rea;

b) descriciio da agdo proposta e suas alternativas; e

¢) identificagdo, anilise e previsdo dos impactos significativos, positivos e negativos.

§ 20— O estudo de impacto ambienial serd realizado por técnicos habilitados e consti-
tuird o Relat6rio de Impacto Ambiental — RIMA, correndo as despesas 4 conta do proponente
do projeto.

§ 3* — Respeitada a matéria de sigilo industrial, assim expressamente caracterizada a
pedido do interessado, 0 RIMA, devidamente fundamentado, serd acessivel ao ptiblico.

§ 4¢ — Resguardado o sigilo industrial, os pedidos de licenciamento, em qualquer das
suas modalidades, sua renovagfo e a respectiva concessdo da licenga serdo objeto de publica-
¢do resumnida, paga pelo interessado, no jornal oficial do Estado e em um periédico de grande

circulagao, regional ou local, conforme modelo aprovado pelo CONAMA.

Como se v&, o decreto manteve a competéncia do CONAMA para editar
normas e estabelecer critérios basicos para a realizacio de estudos de impacto
ambiental com vistas ao licenciamento de obras ou atividades de significativa
degradagdo ambiental. Em vigor, portanto, todas as resolugdes desse colegia-
do pertinentes & matéria® e que, em muitos pontos, como j4 se disse, ampliam

o contetido da legisla¢do principal.

34. Grifo nosso.

35. Resolugdes do CONAMA n.:
- 001, de 23 de janeiro de 1986, que estabelece as definigdes. as responsabilidades, os critérios bdsicos e as

diretrizes gerais para uso e implementagio da Avaliagio do Impacto Ambiental como um dos instrumentos
da Politica Nacional do Mcio Ambiente;

- 006, de 24 de janeiro de 1986, que aprovou os modelos de publicagio de pedidos de licenciamento em
quaisquer de suas modalidades, sua renovagio e a respectiva concessdo e os novos modelos para publica-
¢io de licengas;

- 006, de 16 de setembro de 1987. que traga regras para o licenciamento ambiental de obras de grande porte;

- 009, de 3 de dezembro de 1987, que dispée sobre audiéncias piiblicas;

- 010, de 3 de dezembro de 1987, sobre o licenciamento de obras de grande porte que causem danos s fio-

restas;
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PROCEDIMENTO E CONTEUDO DO ESTUDO PREVIO DE IMPACTO
AMBIENTAL

Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatdrio de Impacto
Ambiental (RIMA)

As expressdes “Estudo de Impacto Ambiental” (EIA) e “Relatério de Im-
pacto Ambiental” (RIMA), tidas vulgarmente como sindnimas, representam, na
verdade, entidades distintas, qual faces diversas de uma mesma moeda. “O es-
tudo”, escreve Paulo Affonso Leme Machado, “é de maior abrangéncia que o
relatério e o engloba em si mesmo. O Estudo de Impacto Ambiental compre-
ende o levantamento da literatura cientifica e legal pertinente, trabalhos de cam-
po, andlises de laboratdrio e a prépria redagdo do relatério”™. O Relatério de
Impacto Ambiental, destinando-se especificamente ao esclarecimento das van-
tagens e conseqiiéncias ambientais do empreendimento, refletira as conclusdes
daquele. Ou — como anota Herman Benjamin — “o EIA é o todo: complexo,
detalhado, muitas vezes com linguagem, dados e apresentaciio incompreensi-
veis para o leigo. O RIMA € a parte mais visivel (ou compreensivel) do proce-
dimento, verdadeiro instrumento de comunica¢do do EIA ao administrador e

ao puiblico™.

Pressuposto e Abrangéncia

Como instrumento da politica nacional do meio ambiente, nio pode o
EIA erigir-se em entrave 4 liberdade de empreender, contrariando um dos mais
sensiveis objetivos dessa politica, que propugna a incessante busca da possi-

- 005, de 15 de junho de 1988, sobre o licenciamento de obras de saneamento basico suscetiveis de provocar

modificagbes ambientais significativas;
- 006, de 15 de junho de 1988, sobre o licenciamento ambiental de atividades industriais geradoras de

residuos perigosos;
- 009, de 6 de dezembro de 1990, sobre normas especificas para o licenciamento ambiental de extragio das
classes I, 111, IV, V, VI, VII, VIll e IX;
- 010,.de 6 de dezembro de 1990, que estabelece critérios especificos para o licenciamento ambiental de ex-
tracdo mineral da classe 11;
- 013, de 6 de dezembro de 1990, sobre o licenciamento de atividades e obras no entorno das Unidades de
Conservacio.
36. Direito Ambiental Brasileiro, ed. cit., p. 128.
37. Antonio Herman V. Benjamin, “Os Principios...”, ed. cit., p. 33.
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vel ¢ ‘compatibilizagao do desenvolvimento econdmico-social com a preserva-
¢do da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico™.

Por seu alto custo e complexidade, deve ser usado com parcimoénia e
prudéncia, de preferéncia para os projetos mais importantes sob a ética ambiental.

Esse o sentido da lei brasileira, ao fazer depender o seu desencadeamen-
to apenas ante o vislumbre de significativa degradagao que o empreendimen-
to possa causar ao ambiente™®.

Nao constitui tarefa facil, entretanto, precisar o conceito de “significati-
va degradagdo”, dado que na implantagdo de um projeto sempre haverd “alte-
racdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”, Muitas vezes o insigni-
ficante se reveste da maior significancia, como ocorre, por exemplo, quando

“um determinado projeto tenha exatamente o conddo de romper o ponto de
saturagdo ambiental de uma certa drea. Nesse caso, evidentemente, seu impacto
ndo pode ser considerado insignificante, por menor que seja™'. Como saber,
entdo, se uma obra ou atividade serd potencialmente causadora de significati-
va degradagéo sem se ter antes um estudo de impacto ambiental?

Observe-se que a prépria Constitui¢io Federal, ao se referir ao impacto
ambiental, utilizou conceitos enunciados de forma vaga, tais como “potenci-
almente” e “significativa”, que, “de per si, in abstracto, geram a possibilidade
de dois ou mais entendimentos — e, portanto, de atuagdo discriciondria, ao
cabo do processo hermenéutico da norma. [...] Quer-se salientar que o conteu-
do de tais conceitos é plurissignificativo, vago, e nio teorético, abrindo mar-
gem a formagio de juizos de valor subjetivo, in thesi”*.

Para fugir a essa incomoda situagio, o critério engendrado pelo legisla-
dor brasileiro foi o de elaborar uma lista positiva enumerando as obras e ativi-
dades qualificadas para produzir efeitos ambientais indesejaveis.

Malgrado isso, o problema remanesce, pois a Resolugio CONAMA n. 001/
86, para esse fim expedida, apresentou um elenco meramente exemplificativo
das atividades que, presumidas de maior potencial ofensivo, estariam a deman-
dar a realizagdo de prévio estudo de impacto ambiental. E o que se depreende
da expressdo “tais como”, que precede a enunciagdo do artigo 2°

Dependerd de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto am-
biental (RIMA), a serem submetidos & aprovagio do 6rgdo estadual competente, e do IBAMA, o

38. Art. 44,1, da Lei n. 6 938/81.

39. Art. 225, § 1*, da Constituigdio Federal, § 8°, 11, da Lei n. 6 938/81, e art. 74, 1V, do Decreto n. 99 274/90.

40. Art. 34,11, da Lei n. 6 938/81.

41. Antonio Herman V. Benjamin, “‘Os Principios...”, ed. cit., p. 42.

42. Maria Cuervo Silva Vaz Cerquinho, “Do Impacto Ambiental”, Revista dos Tribunais, Sio Paulo, 637:23, 1988.
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licenciamento de atividades modificadoras do meio, tais como*:

1. estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

11. ferrovias;

I11. portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV. aeroportos, conforme definidos pelo inciso I, artigo 48, do Decreto-lei n. 32 de 18.1 1.66;
V. oleodutos, gasodutes, minerodutos, troncos de coletores e emissdrios de esgotos sanitdrios;
VL. linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230 kV;

VII. obras hidraulicas para exploragao de recursos hidricos, tais como: barragem para fins hi-
drelétricos acima de 10 MW, de saneamento ou de irri gacio, abertura de canais para a navega-
¢ao, drenagem e irrigacdo, retificagdo de cursos de dgua, abertura de bacias, diques;

VIII. extragio de combustivel féssil (petrdleo, xisto, carvio);

IX. extragio de minério, inclusive os da classe 11, definidos no Cédigo de Mineragéo;

X. aterros sanitdrios, processamento e destino final de residuos téxicos ou perigosos;

XI. usinas de geragdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primdria, acima de
10 MW;

XII. complexos e unidades industriais e agroindustriais (petroquimicos, sidertrgicos, cloroqui-
micos, destilarias de dlcool, hulha, extragdo e cultivo de recursos hidricos);

XIIL distritos industriais e zonas estritamente industriais (ZEI);

XIV. exploragio econdmica de madeira ou de lenha, em dreas acima de 100 hectares ou meno-
res, quando atingir dreas significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto de
vista ambiental;

XV. projetos urbanisticos acima de 100 hectares ou em dreas consideradas de relevante interes-
se ambiental a critério do IBAMA e dos 6rgdos municipais e estaduais competentes;

XVL. qualquer atividade que utilizar carvio vegetal, derivados ou produtos similares, em quan-
tidade superior a dez toneladas por dia*;

XVIL projetos agropecudrios que contemplem dreas acima de mil hectares ou menores; nesse
caso, quando se tratar de dreas significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto
de vista ambiental, inclusive nas dreas de prote¢do ambiental*’;

XVIIL nos casos de empreendimentos potencialmente lesivos ao patriménio nacional*.

Como se v&, nada obsta a que o 6rgdo ambiental, defrontando-se com
atividade nio-constante do rol mencionado, mas capaz de sensivel degenera-
¢do do ambiente, determine a realizagdo de estudo de impacto. E o caso, por
exemplo, de incineradores de lixo, nio citados pela resolugiio, apesar de seu
grande potencial poluidor, com emissio de dioxinas, metais pesados e orga-
noclorados de maneira geral?’.

43. Grifos nossos.

44. Redagdo determinada pela Resolugio CONAMA n. 011, de 18 de margo de 1986.

45. Inciso acrescentado pela Resolugio CONAMA n. 011, de 18 de margo de 1986.

46. Inciso acrescentado pela Resolugiio CONAMA n. 005, de 6 de agosto de 1987.

47. Nesse sentido, vale lembrar recente caso em que 0 Ministério Piiblico de Sio Paulo obteve liminar em agido
civil piblica promovida em face da municipalidade de Sdo Paulo, obstando celebragiio de contratos e inicio
de obras para instalagdo de quatro usinas incineradoras e de compostagem de lixo urbano nos bairros de
Sapopemba e Santo Amaro. O argumento central residia exatamente na auséncia de prévio Estudo de Impac-
to Ambiental para o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, dado que a queima daque-
les residuos poderia produzir complexos de compostos orginicos clorados, genericamente denominados
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Haveria, assim, duas situagdes a considerar para a aferi¢éo da gravidade
do impacto. A primeira, que apresenta um rol de atividades onde a significan-
cia é presumida, vinculando o administrador, que, preso  lei, nio pode tran-
sigir. A segunda, que engloba os casos rebeldes 3 previsdo legal especifica,
cuja apreciagdo, seja para determinar ou dispensar o estudo, fica entregue ao
poder discricion4rio — mas n3o arbitririo — do 6rgio de gestdo ambiental.

Novo complicador surge, entretanto, quando se questiona o cariter de
presungdo absoluta (juris et de jure) que se empresta as hipdteses da Resolu-
¢ao n. 001/86, pregando-se que a forma expressa e impositiva do artigo 2¢ (“‘de-
penderd de elaboragdo de estudo...”**) deve ser lida e entendida, mais branda-
mente, como “poderd depender de elaboracio de estudo...”.

Na doutrina tem prevalecido o entendimento de que as hipéteses de ati-
vidades estabelecidas pela Resolugdo n. 001/86 estio regidas pelo principio
da obrigatoriedade, segundo o qual a administraciio deve, e nio simplesmente
pode, elaborar o EIA. Vale dizer, o elenco constante do artigo 2¢ somente é
exemplificativo para possibilitar o acréscimo de atividades, sendo porém obri-
gatdrio quanto aquelas ali relacionadas. Ha por assim dizer, nesses casos, uma
presuncdo absoluta de necessidade que retira o EIA do 4mbito do poder discri-
ciondrio da administragio®.

Desse sentir nao comunga Yara Maria G. Gouvéa, advogada da CETESB
— 0 6rgdo ambiental paulista —, que sustenta caber 3 administragdo selecio-
nar o modo mais adequado de atuar na matéria. Aduz, com efeito, que

policloro-dibenzo-dioxinas (PCDD) e policloro-dibenzo-furanos (PCDF), dentre os quais se contam algumas
das substancias mais t6xicas conhecidas pelo homem (Proc. n. 606/86 — 1t Vara da Fazenda Municipal).
Mais recentemente, a Divisio Ambiental do Ministério Piblico de Sdo Paulo instaurou inquérito civil visan-
do apurar as condigdes em que vem operando um incinerador de residuos quimicos instalado pela Rhodia
Inddstrias Quimicas e Téxteis S.A. em Cubatio (SP), sem prévio Estudo de Impacto Ambiental, ante a sus-
peita de que podem estar sendo langadas na atmosfera substincias altamente nocivas i salide humana, tais
como dioxinas e furanos (Inq. n. 001/92).

48. Grifo nosso.

49. Assim, Antonio Herman V. Benjamin, “Os Principios...”, ed. cit., pp- 40-41; Paulo Affonso Leme Machado,
para quem “a vantagem de se arrolarem algumas atividades no art. 2¢ obriga também a prépria administragiio
piblica, que ndo pade transigir outorgando a licenga e/ou autorizagio sem o EIA” (Direito Ambiental Brasi-
leiro, ed. cit,, p. 127); Slvia Cappelli, mais incisiva, pontifica: “A vantagem do rol exemplificativo constante
da Resolugiio do CONAMA é retirar a discricionariedade da administragdo piiblica para licenciar tais empre-
endimentos. Constem eles daquele rol, o 6rgio licenciador ndo poderi dispensar o EIA/RIMA, sob pena de
nulificar o procedimento administrativo, eis que se trata de ato vinculado” (“O Estudo de Impacto Ambiental
na Realidade Brasileira”, Revista do Ministério Piiblico, Porto Alegre, 27:54, 1992); Elna Leite Avila e lone
Monteiro de Almeida, por seu turno, sustentam que o licenciamento de qualquer atividade listada na Resolu-
¢do n. 001/86, sem o EIA, pode ensejar a pritica do crime de prevaricacdo, sem prejuizo da responsabilidade
civil e administrativa do agente piblico (O Estudo de Impacto Ambiental — Licenci — Responsabi-
lidade Criminal”, Revista do Ministério Piiblico, Porto Alegre, 27:179-180, 1992).
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o elenco em tela € efetivamente exemplificativo (para mais e para menos) e a decisdo sobre a
necessidade ou ndo de elaboragdo de EIA/RIMA para o licenciamento de obras e atividades foi
deixada a critério do 6rgao ambiental competente, no exame dos casos concretos, [...] tais deci-
soes devem ser sempre justificadas e fundamentadas seja quando o EIA/RIMA € exigido para
atividade n@o-elencada, seja quando o deixa de ser para aquelas constantes da enumeragdo. Com
isto, evita-se a adog@o de medidas arbitrarias ou mesmo possiveis alegages de falta de cuidado

e de critério no trato do meio ambiente™.

Baseia sua concluséo na obscura redagio da norma sob andlise, onde, ao
lado de algumas obras ou atividades claramente descritas, outras aparecem ge-
nericamente referidas ou insuficientemente descritas, e cuja definicao fica a
cargo da autoridade administrativa. E exemplifica:

a. O inciso VII se refere a “obras hidrdulicas para exploragio de recursos hi-
dricos, fais como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10 MW, de
saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para navegagio, drenagem e
irrigac@o, retificagdo de cursos de dgua, abertura de barras e embocaduras,
transposi¢do de bacias, diques”.

Aqui mais uma vez ¢ utilizada a expressdo “tais como”, seguida de uma
lista de obras, habitualmente de grande porte e causadoras de significativo im-
pacto ambiental. Ocorre que, a prevalecer o entendimento de que a relagio
deve ser obedecida in rorum, teremos que, quando se trata de fins hidrelétri-
cos, apenas as barragens acima de 10 MW estariam obrigatoriamente sujeitas
a elaboragdo do EIA/RIMA. J4 obras hidrdulicas de iguais caracteristicas, po-
rém de volume e impacto muito menores (equivalentes, por exemplo, a 5 MW),
se para fins de irrigagdo ou saneamento, nao poderiam ser dispensadas do es-
tudo. E mais, ndo se admitindo o uso de critério do 6rgdo ambiental no julga-
mento da matéria, até mesmo uma pequena barragem num cérrego, para irri-
gacdo de uma horta familiar, dependeria do EIA/RIMA.

b. O inciso XV faz menc@o a “projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em
dreas.consideradas de relevante interesse ambiental, a critério do IBAMA e
dos érgdos municipais e estaduais competentes”.

A evidéncia, nio pode ser tida como absoluta uma listagem que deixa
decisdes e definigbes a critério do érgdo aplicador. As “dreas de relevante in-
teresse ambiental” (ndo definidas legalmente). se nio forem integrantes de uma
unidade de conservag&o ou se ji nio tiverem sido assim previamente conside-

50. Esse posicionamento encontra-se estampado no parecer PJ n. 130/89, de 3 de julho de 1989, aprovado pelo
Conselho Estadual do Meio Ambiente de Sdo Paulo através da Deliberagio Consema-20, de 27 de julho de
1990, publicada no Didrio Oficial do Estado de 10 de agosto de 1990, e vem orientando a atuacio pritica da
Secretaria do Meio Ambiente.
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radas, deverdo ser identificadas, em cada caso concreto, a vista de suas carac-
teristicas e de acordo com o julgamento feito pelo 6rgao ambiental...

Ora, arremata a autora, para que um elenco possa ser considerado “obri-
gatdrio em todos os seus termos, ndo admitindo o uso de critério pelo aplica-
dor da norma, deve ser preciso, exato, ndo podendo dar margem a dividas ou
a interpretagdes casuisticas™'.

Parece-nos que a maneira de contornar a divergéncia e atender ao comando
impositivo da norma serd considerar como relativa a presuncio de gravidade
dos casos enumerados no artigo 22 da Resolucéo n. 001/86.

A presuncao relativa (juris tantum), como se sabe, tem o condao de in-
verter o 6nus da prova, de sorte que o administrador, & vista de um caso lista-
do, determinard a elaboragao do EIA. O empreendedor, querendo, podera pro-
duzir prova no sentido de que a obra ou atividade pretendida ndo provocaré
impacto ambiental significativo. Portanto, em vez de o agente piblico ter que
provar a significincia do impacto, é o empreendedor que deve provar sua izn-
significancia.

Resumindo: ndo hd divida de que o administrador tem certa liberdade
para verificar a presenga ou ndo de “significativa degradagio ambiental” a en-
sejar a realizagio do EIA, mas, identificada a hipétese positiva, ndo pode dei-
xar de exigir o estudo, certo de que

nenhum ato ¢ absolutamente discriciondrio, eis que estard sempre vinculado ao principio da fi-
nalidade do ato administrativo, que €, necessariamente, o interesse puiblico.

Assim, toda vez que o agente puiblico, usando de discricionariedade, desviar-se do inte-
resse publico, cabivel é o recurso ao judicidrio para avaliagao da finalidade do ato administrati-

vo inquinado®™.

Momento de Preparagao

Dado o seu papel de instrumento preventivo de danos, € claro que o EIA,
para cumprir sua missdo, deve ser elaborado antes da decisao administrativa
de concessdo da licenga ou de implementacéio de planos, programas e proje-

51. Parecer cit., pp. 5-8.
52. Silvia Cappelli, *O Estudo de Impacto...”, ed. cit., p. 56. Foi o que ocorreu com a utilizagiio, entre nés, do

metanol em veiculos automotores e que teve sua importagdo suspensa pela Justica Federal em razio da au-
séncia de EIA/RIMA, quando era piiblico e notério o risco para a sadde de todos quantos o manipulassem
sem as devidas cautelas. Com base na decisio judicial, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
pela Resolugdo n. 015, de 7 de dezembro de 1989, acabou determinando & Petrobris a apresentagio de estu-

do prévio de impacto ambiental.
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tos com efeito ambiental no meio considerado. Daf a desi gnagio juridica dada
a esse instrumento pela nova Constituigao: “estudo prévio de impacto ambiental ™%,

Integrando o processo de licenciamento, o EIA nio pode ser enxergado
como um documento cartorial, burocratico apenas. Seu objetivo maior é “in-
fluir no mérito da decisdo administrativa de concessiio da licenga. Se esta ja
foi expedida, ou mesmo se a decisdo j4 estd tomada, o EIA perde a sua razdo
de ser, ndo tendo qualquer valor™*.

Malgrado isso, é bom lembrar que sob o império do antigo regulamento
da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente era facultado ao CONAMA, “an-
tes ou apds o respectivo licenciamento”, determinar a realizagdo de estudo das
alternativas e das possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos piiblicos ou
privados de grande porte®.

Essa prética, em boa hora impedida pelo novo regulamento®, mantém
ainda alguns tentdculos na legislacio vigente, que ndo pode fechar os olhos
para a realidade daqueles empreendimentos surpreendidos j4 em sua fase fi-
nal de construg¢io ou em operagio quando do disciplinamento legal do EIA.

Sirva de exemplo a Resolugio CONAMA n. 006, de 16 de setembro de
1987, que, ao regular o licenciamento ambiental de obras de grande porte, es-
pecialmente do setor de geragdo de energia elétrica, previu a figura do “EIA a
posteriori”, visando & regularizagio de obras que, por razdes intertemporais,
ficaram imunes a prévia avaliagdo de seus impactos sobre o meio ambiente?’.

Ademais, ciente da fragilidade das estruturas ambientais do pais, cuidou
o legislador de deixar aberta a possibilidade de 0 CONAMA determinar, “quan-
do julgar necessirio”, a realizagio de estudos de impacto ambiental®®, o que,
por dbvio, pode vir a ocorrer apés o inicio da obra ou atividade.

53. Art. 225, § 151V,

54. Antonio Herman V. Benjamin, “Os Principios...”, ed. cit., p. 30. E esse o sentido da sustentagdo de Sflvia
Cappelli: “O licenciamento ambiental deferido antes do julgamento do EIA/RIMA determina responsabilida-
de objetiva da administragio pelos danos advindos ao meio ambiente, nos termos do art. 37, § 64, da Consti-
tuigdo Federal” ('O Estudo de Impacto...”, ed. cit., p. 57).

5. Decreto n. 88 351, de 1t de junho de 1983, art. 72, 1V,

6. Decreto n. 99 274, de 6 de junho de 1990.

7. Art. 12, § 4= Lembre-se, a propésito, o Estudo de Impacto Ambiental encetado onze anos ap6s o inicio das
obras da Usina Hidrelétrica de Trés Irmios, localizada no baixo curso do rio Tieté, em Pereira Barreto, Esta-
do de Sdo Paulo, em razio de se terem detectado impactos ambientais e socioecondmicos de vulto, nio res-
ponsavelmente equacionados pela empreendedora. A liminar prontamente concedida pelo poder judiciirio, a
pedido do Ministério Piblico, em 1990, obstaculou o fechamento das adufas da barragem até a aprovagdo do
EIA/RIMA referente 2 obra (Proc. 16/90).

No Estado de Sdo Paulo, a Secretaria de Meio Ambiente, pela Resolugio SMA n. 01, de 2 de janeiro de
1990, visando ao controle mais eficaz das condigdes ambientais, criou a possibilidade de se exigir EIA/RIMA
para atividades iniciadas, mesmo que j tenham alguma licenga.

58. Art. 84, 11, da Lei n. 6938/81 e art. 7%, 1V, do Decreto n. 99 274/90.

N WA a
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A concluséo inelutdvel a que se chega, portanto, independentemente da
questdo da validade ou ndo da licenga jd expedida, é que o EIA pode ser exi-
gido a qualquer tempo, desde que possibilite obviar ou remediar uma situagdo
critica para o ambiente e que a sua ndo-elaboragio no momento azado renda
ensejo ao acertamento da responsabilidade — administrativa, civil e penal —
de quem se omitir do dever de exigi-lo.

Iniciativa da Exigéncia

Como procedimento piiblico que é, e coerente com o principio da distri-
bui¢do de competéncias em matéria de gestio ambiental, a coordenagio do pro-
cesso de exigéncia do EIA foi entregue aos 6rgdos estaduais competentes, ex-
cecdo feita aos casos de expressa competéncia federal, da algada do IBAMA,
ou de exclusivo interesse local, a cargo do municipio. “Ao determinar a exe-
cugdo do estudo de impacto ambiental, o drgdo estadual competente, ou o
IBAMA, ou, quando couber, o Municipio...” é o que diz a lei®.

Demais disso, desconfiado da eficiéncia das estruturas ambientais, tanto
em nivel institucional quanto politico, e atento a que na maioria dos Estados
ainda ndo foi regulamentada a legislagdo referente a EIA/RIMA, o legislador
deu a0 CONAMA competéncia para “determinar, quando julgar necessario, a
realizagdo de estudos das alternativas e das possiveis consegiiéncias ambien-
tais de projetos publicos ou privados...”®. A exigéncia de estudo de impacto
ambiental para utilizagdo do metanol como combustivel no Brasil foi um des-
ses casos.

Ha portanto, na matéria, como que um federalismo cooperativo, mas ine-
xiste o poder de revisdo dos atos do Estado pela Unido e dos Estados frente
aos municipios.

E claro que, omitindo-se o 6rgao piiblico do seu poder-dever de exigir o
estudo quando presente o risco de deterioragao significativa da qualidade am-
biental, cabe ao Ministério Piblico, como tutor dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis, atuar no sentido de garantir, inclusive na via judicial, a

sua realiza¢io®’.

59. Arts. 54, § tinico, 6% § dnico, e 11, § 22, da Resolugio CONAMA n. 001/86.
60. Art. 8, 11, da Lei n. 6 938/81, e art. 7%, 1V, do Decreto n. 99 274/90.
61. Arts. 127, caput, e 129, 111, da Constituigio Federal.
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Elaboragdo e Custeio

Como documento cientifico complexo, envolvendo drea de conhecimen-
to de setores diversos da técnica e da ciéncia, nao poderia o EIA ficar a cargo
de uma tinica pessoa, de um superprofissional.

Dafi a opgdo do legislador brasileiro de deixa-lo em maos de diferentes
especialistas, que compordo uma “equipe multidisciplinar habilitada, ndo de-
pendente direta ou indiretamente do proponente do projeto e que serd respon-
sével tecnicamente pelos resultados apresentados™®.

Equipe multidisciplinar habilitada

“Multidisciplinar € a caracteristica que se atribui a um tema, objeto ou
abordagem para cuja exposi¢do concorrem duas ou mais disciplinas™?. No trato
multidisciplinar de uma questdo, os especialistas nas virias disciplinas envol-
vidas no estudo ndo se relinem necessariamente em fungio de um nexo ou com-
promisso entre si, posto que cada qual vé€ e trata o seu objeto unicamente com
seus proprios critérios.

Destarte, conquanto se busque no EIA um roteiro com nexo perfeito en-
tre os varios aspectos da temdtica discutida, é possivel o surgimento de diver-
géncias entre os membros da equipe, as quais, expressadas no RIMA, serao
objeto de superior consideragéo por parte do 6érgio licenciador.

A habilitacdo da equipe multidisciplinar se dd com a inscri¢do de seus
membros no Cadastro Técnico Federal de Atividades, sob a administragdo do
IBAMA®, disciplinado pela Resolugdo CONAMA n. 001, de 16 de margo de
1988. Segundo essa resolugio, somente serdo aceitos, para fins de andlise, es-
tudos de impacto ambiental cujos elaboradores sejam profissionais, empresas
ou sociedades civis regularmente registrados nesse cadastro®.

Independéncia da equipe

No afi de conjurar qualquer suspeita de parcialidade de equipe técnica,
a Resolugdio CONAMA n. 001/86 exigiu sua independéncia em relagéo ao pro-

ponente do projeto.

62. Art. 7* da Resolugio CONAMA n. 001/86.
63. José Avila de Aguiar Coimbra, O Outro Lado do Meio Ambiente, Sio Paulo, CETESB, 1985, pp. 177-179.

64. Arts. 92, VIIl, e 17,1, da Lei n. 6 938/81.

65. Art. 28
66. Art. 7°.
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Na pritica, essa independéncia tem sido iluséria, na medida em que, por
falta de norma regulamentar, as consultorias vém sendo contratadas pelo au-
tor do projeto, a conta de quem também correm todas as despesas € custos
referentes a realizagdo do EIA%.

Ora, a contratagio de elaboragdo de um Estudo de Impacto Ambiental
estabelece, de imediato, um forte vinculo de dependéncia econémica e juridi-
ca entre contratante e contratada, que a Resolugio quis impedir. J4 se tem no-
ticiado a existéncia de contratos com cldusulas exoneratérias de pagamento
das despesas com o EIA/RIMA em caso de nio-aceitagdo do projeto pelo 6r-
gdo de controle ambiental !¢*

Parece-nos, com efeito, que a férmula legislativa inscrita nos artigos 72
e 8 da Resolugdo n. 001/86 foi além do que queria o legislador (plus dixi
quam voluit), gerando inescondivel contradi¢ao.

Em primeiro lugar, por se ter extravasado o contetido de normas de su-
perior hierarquia, visto que nem a Constitui¢ao® nem a legislacio federal re-
gulamentar do assunto contém a condigdo limitativa prevista no artigo 7¢ da
citada resolugdo. O artigo 17, § 2%, do Decreto n. 99 274, de 6 de junho de
1990, que regulamentou a Lei n. 6938, de 31 de agosto de 1981, dispde ex-
pressamente que “o estudo de impacto ambiental serd realizado por técnicos
habilitados e constituird o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), correndo
as despesas a conta do proponente do projeto”. Nenhuma aluséo, como se vé,
a independéncia da equipe.

Em segundo lugar, por ensejar o florescimento da chamada “inddstria do
EIA/RIMA” pelos escritérios de consultoria privada™, marginalizando os téc-
nicos vinculados ao empreendedor, muitas vezes os mais competentes e bem
informados a respeito da situagio objeto do estudo.

Por isso, tem-se advogado, com boa dose de razio, a plausibilidade da
elaboragiio do EIA/RIMA por equipe técnica vinculada ao proponente do pro-
jeto, com o que

67. Art. 8

68. Paulo de Bessa Antunes, Curso de Direito Ambiental, Rio de Janeiro, Renovar, 1990, p. 92.

69. Em seu art. 225, § 12, 1V.

70. Hd registros de EIA/RIMAs estandardizados, elaborados em série, “ao gosto do fregués”, apenas com espago
em branco para a insergiio do nome do empreendedor. Lembra, com efeito, Paulo Nogueira Neto, um dos
pioneiros da causa ambientalista no Brasil, de certa consultora contratada para elaborar Estudo de Impacto
Ambiental sobre um projeto de exploragio de jazida de pedregulho e que, “por engano”, fez constar do docu-
mento argumentacio dirigida ao licenciamento de uma padaria! (“EIA/RIMA — O Conflito e a Solugio”,
Bio — Revista da Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitdria ¢ Ambiental, Rio de Janeiro, 2:21, 1990.)

0
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assegurar-se-30, a um s6 tempo, a necessdria responsabilidade técnica e juridica em relagdo a
execugio substantiva do referido estudo e a minimizagio dos custos a serem incorridos, com
expressiva vantagem ndo s6 para o interessado como para os que indiretamente possam dele se
beneficiar. Essa questio torna-se sobremaneira expressiva no caso dos projetos de interesse pu-
blico, para os quais as empresas ou entidades piiblicas j& mantém profissionais técnicos de grande
valor em seus respectivos quadros, dispensando-se as contratages custosas € nem sempre

confidveis’'.

H4 os que propugnam pelo envolvimento direto do érgdo publico am-
biental na elaboragdo do EIA, certos de que, com tal procedimento, “o empre-
endedor queimaria etapas e ficaria ciente de todas as regulamentagGes e nor-
mas afetas ao seu empreendimento pelos planos oficiais™’2.

Cremos dificil, sem profunda alterago legislativa, a adogdo desse ulti-
mo sistema entre nés, uma vez.que é o 6rgao publico ambiental quem deter-
mina a realizacdo do estudo; fixa suas diretrizes; estabelece os prazos para con-
clusdo e andlise™, bem como para o recebimento dos comentérios feitos por
outros 6rgios piublicos e demais interessados; realiza audiéncia pdblica™ e se
manifesta de forma conclusiva sobre o RIMA apresentado’™. Seria entdo o 6r-
gdo publico fiscal de si mesmo?

A seriedade com que a matéria merece ser tratada recomenda permaneca
o érgdo piiblico ambiental fora do processo executério do EIA, articulado com
pessoal técnico especializado, precisamente para fazer a contraface das equi-
pes elaboradoras do EIA/RIMA, custeadas pelos empreendedores. Dessa for-
ma — pondera Alaor Caffé Alves — “a neutralidade dos estudos de impacto
ambiental serd garantida ndo por uma eventual (e até mesmo impossivel) in-
dependéncia da equipe elaboradora do estudo em face do proponente, mas sim
precisamente pela existéncia de uma contra-equipe técnica governamental que
examinar4 o EIA/RIMA do ponto de vista do interesse piiblico-envolvido™.

Permanece, é verdade, a dificuldade hoje enfrentada por alguns drgéos
ambientais de Estados menos desenvolvidos, ndo-estruturados com equipes pre-

Alaor Caffé Alves, Elaboragdo de EIA/RIMA dir ¢ pelo Proponente, parecer C.J. 073/90, de 22 de

fevereiro de 1990, pp. 3-4 (inédito). Parecer emitido em raziio de consulta da Companhia Energética de Sdo

Paulo (CESP) a respeito da possibilidade de aceitagdio, pela Secretaria de Meio Ambiente de Sio Paulo, de

Estudo de Impacto Ambiental elaborado por sua equipe técnica.

. Celina F. Braganga Rosa Claudio, “Implicagdes da Avaliagio de Impacto Ambiental”, Ambiente — Revista
CETESB de Tecnologia, 1(3):162, Sio Paulo, 1987.

73. Art. 52, § Gnico, da Resolugio CONAMA n. 001/86.

74. Art. 11, § 2%, da Resolugio CONAMA n. 001/86.

75. Art. 10, caput, da Resolugio CONAMA n. 001/86.

76. Loc. cit., p. 7.

71
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paradas para atender a tal atribuicao com a desejdvel eficiéncia. E pertinente,
nessa conjuntura, a recomendacio de Michel Prieur no sentido de que o con-
trole do conteddo dos estudos pelos poderes piblicos seja feito em colabora-
¢ao com institutos cientificos independentes. Um verdadeiro estudo de impac-
to — remata o renomado jurista francés — implica pesquisas pluridisciplina-
res que levam a disciplinas cientificas diferentes. E por isso que os institutos
de pesquisa e principalmente as universidades parecem ser os 6rgaos mais im-
portantes e competentes, capazes de reunir equipes pluridisciplinares e que ofe-
recam 0 maximo de garantia, objetividade e seriedade”.

Por dltimo, para atender a opgdo brasileira pela equipe multidisciplinar
independente, poder-se-ia pensar numa sele¢do publica, mediante licitagdo re-
alizada pelo érgdo ambiental, e cobranga ao proponente do projeto das despe-
sas e custos referentes a realizagdo do Estudo de Impacto Ambiental™.

Responsabilidade da equipe™

Diz a Resolugao CONAMA n. 001/86 que a equipe multidisciplinar “serd
responsdvel tecnicamente pelos resultados apresentados’™.

Cogita-se, obviamente, da responsabilidade civil, certo de que sob o pris-
ma penal s6 é possivel o sancionamento de pessoa fisica que, por conduta dolo-
sa ou involuntéria, mas censurével, der causa, por qualquer modo, a verificacdo
do dano.

Configuremos um exemplo, para melhor explicitagao.

Como se sabe, dentre outras, depende de elaboracdo de Estudo de Im-
pacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) o li-
cenciamento de obras hidrdulicas para exploragdo de recursos hidricos ou de
usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia prima-
ria, acima de 10 MW?!,

Pois bem. Determinada empresa de consultoria (X) recebeu a incumbén-
cia de elaborar estudos de impacto ambiental para viabilizar a construgao de
uma usina de geracdo de eletricidade (Y). Ultimados os estudos e elaborado o

77. Michel Prieur, op. cit., pp. 106-107 (trad. livre).

78. Paulo de Bessa Antunes, op. cit., p. 92; Jodo Carlos de Carvalho Rocha, “Estudo Prévio de Impacto Ambien-
tal — Questdes e Perspectivas”, Revista do Ministério Piiblico, Porto Alegre, 27:152, 1992.

79. Sobre a matéria, vide nossos A Importincia dos Estudos de Impacto Ambiental”, RT, 630:249; Justitia, 141:6;
O Ministério Publico e a Responsabilidade Civil do Profissional nas Atividades Modificadoras do Meio Am-
biente”, O Estado de S. Paulo, 25 de junho de 1987; RT, 623-63 1; Revista de Engenharia Sanitdria, 26:228.

80. Art. 7=,

81. Art. 22, VIl e XI, da Resolugio CONAMA n. 001/86.
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relatério de impacto ambiental, seguiu-se aprovagio do érgao competente. Li-
cenciado e implementado o empreendimento, verificou-se que ele comprome-
teu, de forma irreversivel, o clima e o ecossistema da regiao, por falha técnica
ocorrida na fase de projeto, de construgéo ou de operacdo. Poderdo os consul-
tores e profissionais que participaram de qualquer dessas fases responder pelo
dano ao meio ambiente?

Em primeiro lugar, € preciso ndo olvidar que nos casos de dano ao meio
ambiente a responsabilidade é objetiva®, informada pela teoria do risco, sen-
do suficiente que o prejuizo tenha resultado do exercicio de determinada ati-
vidade, e ndo do comportamento do agente. O empreendedor ¢ quem recolhe
os beneficios de sua atividade. Logo, hd de ser ele o indicado para suportar os
riscos imanentes a referida atividade, cabendo-lhe, por conseqiiéncia, o dever
ressarcitério pela simples verificagdo do nexo causal. Nio ha cogitar — a ndo
ser em agdo de regresso — de responsabilidade da empresa de consultoria ou
do profissional que, por falha humana ou técnica, tenha colaborado no desen-
cadeamento do evento danoso, mesmo porque isso implicaria uma investiga-
¢do de conduta culposa, circunstiancia que se nao afeicoa com o fundamento
da responsabilidade objetiva que rege a matéria ambiental®’.

Fica ressalvado ao empreendedor, € claro, voltar-se regressivamente con-
tra o causador do dano, alcangando, inclusive, o profissional que eventualmente
se tenha excedido ou omitido no cumprimento da tarefa a ele cometida.

Por fim, deve-se ter presente que, sob o aspecto criminal, tipificado al-
gum delito ecolégico — e sdo raras as previsdes normativas de nossa legisla-
¢do a esse respeito —, por ele s6 responderdo as pessoas fisicas (profissio-
nais, empreendedores, agente publico etc.) que, de qualquer modo, tenham con-
corrido para a sua verificagdo, ja que no sistema do nosso direito penal ndo ha
responsabilidade das pessoas juridicas ou ideais (societas delinquere non

potest)*.

82. Lei n. 6938/81, art. 14, § 14, e Constituigiio Federal, art. 225, § 3

83. O Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo, por acérddo da Terceira Camara Civil, na Apelagio n. 80 345
da comarca de Santos, rel. Toledo César, voto uninime, de 7 de abril de 1987, encampou esse entendimento
ao repudiar discussdo de conduta culposa de terceiro nos mesmos autos do processo que apurava responsabi-
lidade civil por danos ao meio ambiente.

84. A Constituigdo Federal de 1988 superou o cariter pessoal da responsabilidade penal, possibilitando alcangar-
se também a pessoa juridica como sujeito ativo do crime ecoldgico (cf. art. 225, § 3¢). A matéria pende agora

w

de disciplinamento por lei ordindria.
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Diretrizes e Conteiido Minimo do EIA

O EIA se insere na categoria dos atos formais pelo fato de estar preso a
diretrizes e atividades técnicas minimas, previstas em lei, que ndo podem, em
hipétese alguma, ser descuradas, sob pena de invalidagio.

Seu procedimento, com efeito, deve ser simples e objetivo, obedecendo,
basicamente, as seguintes diretrizes gerais:

L. Contemplar as alternativas tecnolégicas e de localizacdo do projeto,
confrontando-as com a hipdtese de sua ndo-execucdo®®: a discussio das alter-
nativas tecnolégicas e locacionais se constitui no coragio do EIAY, dado que,
muitas vezes, a melhor opgdo serd a nio-execucio do projeto, em fungdo dos
altos custos sociais e ecolégicos dele decorrentes.

II. Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gera-
dos nas fases de implantagéo e operagdo da atividade*’: trata-se de operagio
tendente a definir as medidas corretivas e mitigadoras dos impactos negativos
para o ambiente, para a correta e oportuna responsabiliza¢do do autor do projeto.

IIL. Definir os limites da drea geogrdfica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada drea de influéncia do projeto, conside-
rando-se, em todos os casos, a bacia hidrogrdfica na qual se localiza™: cui-
da-se de estabelecer as dreas de incidéncia dos impactos, abrangendo os dis-
tintos contornos para as diversas varidveis enfocadas, considerando-se sempre
a bacia hidrogrifica correspondente. A administracdo do meio ambiente em
nivel de bacias hidrogréficas constitui a mais moderna concepgio de geren-
ciamento de recursos piiblicos, posto que conduz a um planejamento coorde-
nado das a¢des de todos os 6rgdos de governo, com expressiva diminuicdo de
custos.

IV. Counsiderar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantagdo na drea de influéncia do projeto, e sua compatibilidade®: im-
porta ter presente, na execugdo do EIA, a conformidade do projetado empre-
endimento com eventuais programas e planos, inclusive os plurianuais e aqueles
decorrentes do zoneamento ambiental®.

85. Art. 54, 1, da Resolugio CONAMA n. 001/86.

86. Silvia Cappelli, “O Estudo de Impacto Ambiental...”, ed. cit., p. 56; Paulo Affonso Leme Machado, “Direito
Ambiental...”, ed. cit,, pp. 130-131.

87. Art. 54 11, da Resolugio CONAMA n. 001/86.

88. Art. 5, 111, da Resolugio CONAMA n. 001/86.

89. Art. 54,1V, da Resolugio n. 001/86.

90. Art. 9 II, da Lei n. 6938/81.
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Além dessas diretrizes fundamentais, pode o érgio ambiental fixar ou-
tras que entenda pertinentes, em razao das peculiaridades do projeto e carac-
teristicas ambientais da drea.

Cuidou o legislador, também, da disciplina do contetido do EIA, impon-
do alguns requisitos minimos a ser considerados?’, a saber:

L. Diagnéstico ambiental da drea de influéncia do projeto*”. Este requi-
sito implica o inventario do meio ambiente anterior A agao proposta, buscan-
do informagdes que permitam uma avaliagio eficiente dos efeitos do projeto.

Faz-se uma exposigio das interagdes dos fatores ambientais fisicos, bio-
16gicos e socioecondmicos, indicando-se os métodos adotados para sua andli-
se, com o fito de descrever as inter-relagdes entre os componentes biéticos,
abidticos e antrépicos do sistema a ser afetado pelo empreendimento.

1. Andlise dos impactos ambientais*®. Esta fase “destina-se 2 apresenta-
¢do da andlise (identificagdo, valoragdo e interpretacdo) dos provaveis impac-
tos ambientais ocorridos nas fases de planejamento, implantacio. operacao e,
se for o caso, de desativagdo do empreendimento, sobre os meios fisico, bio-
I6gico e antrépico, devendo ser determinados e justificados os horizontes de
tempo considerados... A andlise dos impactos ambientais inclui, necessaria-
mente, identificag@o, previsio de magnitude e interpretacio da importancia de
cada um deles, permitindo uma apreciagfio abrangente das repercussoes do em-
preendimento sobre o meio ambiente, entendido em sua forma mais ampla.

O resultado dessa anilise constituird um prognéstico da qualidade am-
biental da 4rea de influéncia do empreendimento, ttil nio sé para os casos de
adogdo do projeto e suas alternativas como também na hipétese de sua nao-
implementag¢do™”.

IIL. Defini¢céo de medidas mitigadoras®s. Busca-se com isso explicitar “as
medidas que visam minimizar-os impactos adversos identificados e quantifi-
cados no item anterior, as quais deverdo ser apresentadas e classificadas quanto:
- a sua natureza preventiva ou corretiva, avaliando-se, inclusive, a eficiéncia

dos equipamentos de controle de poluigdio em relagiio aos critérios de quali-
dade ambiental e aos padrdes de disposi¢io de efluentes liquidos, emissdes
atmosféricas e residuos sélidos;

91. Vide art. 17, § 1= do Decreto n. 99274/90, e art. 62 da Resolugio CONAMA n. 001/86.

92. Art. 6% 1, da Resolugiio CONAMA n. 001/86.

93. Art. 6, 11, da Resolugio CONAMA n. 001/86.

94. Estudo de Impacto Ambiental (EIA) - Relatorio de Impacio Ambiental (RIMA): Manual de Orientagdo, Sio
Paulo, Secretaria de Meio Ambiente, 1991, p. 5.

5. Art. 64, 111, da Resolugio CONAMA n. 001/86.

N=}
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- & fase do empreendimento em que deverdo ser adotadas: planejamento, im-
plantagdo, operagio e desativagdo, e para o caso de acidentes:

- a0 fator ambiental a que se destinam: fisico, biolégico ou socioecondmico;

* a0 prazo de permanéncia de suas aplicagdes: curto, médio ou longo;

- a responsabilidade pela implementacio: empreendedor, poder publico ou outros;

- 80 seu custo.

Deverdo também ser mencionados os impactos adversos que nédo podem
ser evitados ou mitigados™S.

IV. Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos am-
bientais*’. Apresentam-se aqui os programas de acompanhamento da evolu-
¢ao dos impactos ambientais causados pelo empreendimento em todas as suas
fases — planejamento, implantagio, operagdo —, inclusive na eventual desa-
tivagdo e, quando for o caso, na de acidentes.

Também nesse ponto, ndo faz mal repetir, o érgdo ambiental competente
deverd fornecer, nos Termos de Referéncia, as instrugdes adicionais que’se
fizerem necessdrias, pelas caracteristicas do empreendimento e do meio ambi-
ente a ser afetado.

Conteiido Minimo do RIMA

No direito brasileiro, tanto o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) como
o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) tém um contetido minimo — ver-
dadeiro piso de conteido — fixado previamente pelo legislador. Em outras
palavras, quanto aos requisitos de substincia, h4 uma delimitagdo material ba-
sica que ndo deixa qualquer margem de op¢io ou escolha nem a administra-
¢ao, nem ao proponente do projeto, nem aos cidadios interessados.

O RIMA refletird as conclusdes do EIA. Suas informagdes técnicas de-
vem ser expressas em linguagem acessivel ao publico, ilustradas por mapas
com escalas adequadas, quadros, grificos e outras técnicas de comunicagio
visual, de modo que se possam entender claramente as possiveis conseqiiéncias
ambientais do projeto e suas alternativas, comparando-se as vantagens e des-
vantagens de cada uma delas®.

Em linhas gerais, ele devera conter:

96. Estudo de Impacio Ambiental (EIA) — Relatério de Impacto Ambiental (RIMA): Manual de Orientagio,
ed.cit., p. 6.

97. Art. 6%, 1V, da Resolugio CONAMA n. 001/86.

98. Art. 9, caput, e pardgrafo dnico da Resolugio CONAMA n. 001/86.
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- objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais;

- descricio do projeto e suas alternativas tecnolégicas e locacionais, especifi-
cando-se para cada uma delas, nas fases de construgao e operagdo: rea de
influéncia, matérias-primas, mio-de-obra, fontes de energia, processos e téc-
nicas operacionais, efluentes, emissdes e residuos, perdas de energia, empre-
gos diretos e indiretos a serem gerados, relagio custo/beneficio dos 6nus e
beneficios sociais/ambientais;

- sintese do diagnéstico ambiental da drea de influéncia do projeto;

- descri¢do dos impactos ambientais, considerando-se o projeto, suas alterna-

tivas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando-se os

métodos, as técnicas e os critérios adotados para sua identificagdo, quantifi-
cacdo e interpretagio;

caracterizagdo da qualidade ambiental futura da 4rea de influéncia, compa-

rando-se as diferentes situagdes de adogdo do projeto e de suas alternativas,

bem como a hipétese de sua nao-realizagio;

- descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagéo
a0s impactos negativos, mencionando-se aqueles que nio puderam ser evita-
dos e o grau de alteragio esperado;

- programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

. recomendagfo quanto 2 alternativa mais favorével (conclusdes e comentarios de

ordem geral)®.

Para viabilizar a implementagio do comando contido na norma do artigo
7¢ da Resolugio CONAMA n. 001/86'™, tem-se exigido, no RIMA, a expressa
mengio do nome e do nimero do registro na entidade de classe competente
de cada um dos profissionais da equipe técnica por ele responsavel.

Inexiste um critério uniforme quanto ao prazo para emissdo do parecer
técnico por parte do 6rgio ambiental, jd que a norma geral de nivel federal
apenas se refere ao termo a quo — a data do recebimento do EIA/RIMA'Y',

99. Art. 9* da Resolugio CONAMA n. 001/86.

100. O Estudo de Impacto Ambiental serd realizado por equipe multidisciplinar habilitada, niio dependente direta
ou indiretamente do proponente do projeto e que serd responsdvel tecnicamente pelos resuliados apresen-
tados (grifo nosso).

Nos termos da Resolugio CONAMA n. 001/86: “‘Art. 10 - O érgio estadual competente, ou a SEMA (Secre-
taria de Meio Ambiente), ou, quando couber, o municipio, terd um prazo para se manifestar de forma con-
clusiva sobre o RIMA apresentado. Parigrafo tnico - O prazo a que se refere o capur deste artigo terd o seu
termo inicial na data do recebimento pelo érgio estadual competente ou pela SEMA do Estudo de Impacto
Ambiental e seu respectivo RIMA” (grifos no original).

101.
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deixando ao prudente critério do legislador local a fixacdo do termo ad guem'*,
ou seja, o prazo final para a manifestacdo da administragao.

Publicidade e Participagdo Piiblica no EIA/RIMA

Conforme anota Herman Benjamin, com relacéo ao EIA/RIMA dois prin-
cipios fundamentais se destacam: o principio da publicidade e o principio da
participagéo publica. “Aquele diz respeito ao direito que qualquer cidadao tem
de conhecer os atos praticados pelos seus agentes piblicos. Este, de maneira
mais extensiva, aplica-se ao direito que tem o cidaddo, organizado ou nio, de
intervir — porque parte interessada — no procedimento de tomada de deci-
sdo ambiental™ .

A Lei n. 6938/81, que cuida da Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelece que “os pedidos de licenciamento, sua renovagio e a respectiva con-
cessdo serdo publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um perié-
dico regional ou local de grande circulagao™'®.

O instrumento de garantia mais importante para o efetivo exercicio dos
dois principios acima mencionados é a chamada audiéncia publica, pois com
ela sdo alcangados dois objetivos: “O 6rgéo publico presta informagdes ao pu-
blico e o publico passa informagdes & administragio”'.

Nos termos da Resolugdo CONAMA n. 001/86, “respeitado o sigilo in-
dustrial, assim solicitado e demonstrado pelo interessado, o RIMA serd acessi-
vel ao publico. Suas cépias permanecerao a disposigdo dos interessados nos
centros de documentagio da SEMA e do érgfo estadual de controle ambiental
correspondente, inclusive no periodo de andlise técnica”'".

102. No Estado de Sdo Paulo, a Secretaria de Meio Ambiente, pela Resolugio SMA-19, de 9 de outubro de 1991,
estabeleceu, em principio, o prazo de trés meses para a emissdo do parecer técnico conclusivo.

103. Antonio Herman V. Benjamin, “Os Principios...”, ed. cit., p. 38; grifos no original.

104. Art. 10, § 1% e Resolugio CONAMA n. 006, de 24 de janeiro de 1986. A matéria no Estado de Sio Paulo
foi disciplinada pela Resolugiio SMA-12, de 2 de agosto de 1989, verbis:
+Q secretdrio extraordindrio de meio ambiente resolve:
Art. 12 De acordo com a exigéncia da Resolugio CONAMA 6/86, de 24 de janeiro de 1986, deverd a CETESB
receber solicitagdes de licengas de instalagdo e de funcionamento apenas se acompanhadas de comprovagiio
da publicagdio feita pelo interessado no Didrio Oficial do Estadn, e em periédico, informando o piblico de
sua intengdo.
Art. 2® - A concessio das referidas licencas serd entregue pela CETESB ao interessado, apds comprovagio
de que este fez publicar nos mesmos érgaos de imprensa a informago da concessio da licenga”.

105. Paulo Affonso Leme Machado, “Direito Ambiental...”, ed. cit., p. 154.

106. Art. 11, caput.
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Além disso, “os 6rgdos piiblicos que manifestarem interesse pelo proje-
to, ou com ele tiverem relagdo direta, receberdo copia do RIMA para conheci-
mento e manifestacdo™"".

Finalmente, “ao determinar a execugdo do estudo de impacto ambiental
e apresentagdo do RIMA, o érgéo estadual competente, ou a SEMA, ou, quan-
do couber, o municipio, determinard o prazo para recebimento dos comentarios a
serem feitos pelos 6rgaos publicos e demais interessados e, sempre que julgar
necessdrio, promoverd a realizagio de audiéncia piiblica para informagao so-
bre o projeto e seus impactos ambientais e discusséo do RIMA”!%,

A audiéncia publica foi regulamentada pela Resolugdo CONAMA n. 009,
de 3 de dezembro de 1987.

Quatro sio as hipéteses de convocagio de audiéncia piblica:

- quando o érgdo de meio ambiente “julgar necessdrio”;
- quando solicitado por entidade civil;

- quando solicitado pelo Ministério Pablico;

- quando solicitado por cingiienta ou mais cidadaos'”.

A audiéncia piblica “devera ocorrer em local acessivel aos interessa-
dos”!", podendo haver mais de uma sobre o mesmo projeto, desde que assim
o exija a “localizagdo geografica dos solicitantes” ou a “complexidade do
tema”!!!.

O mais importante de tudo é que, nio havendo a audiéncia publica, ape-
sar da solicitagio de quaisquer dos legitimados acima mencionados, “a licen-
ca nio teré validade”''2. Conclui-se entdo que, no sistema brasileiro, a audién-
cia publica, quando cabivel, é, como “dltima grande etapa do procedimento
do estudo prévio de impacto ambiental”'?, requisito formal essencial para a
validade da licen¢a ambiental.

Mecanismos de Impugnagdo

Tanto o EIA como o RIMA podem ser impugnados. A impugnagdo pode
ser administrativa ou judicial. Aquela se dd perante a prépria autoridade ad-

107. Art. 11, § 1=

108. Art. 11, § 2¢. Grifo nosso.

109. Resolugio CONAMA n. 009/87, art.
110. Resolugio CONAMA n. 009/98, art.
111. Resolugio CONAMA n. 009/87, art.
112. Resolugio CONAMA n. 009/87, art. 2, §2¢,
113. Paulo Affonso Leme Machado, “Direito Ambi 1.."”, ed. cit., p. 157.
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ministrativa ambiental responsavel pelo ato atacado ou perante seu superior
hierérquico. J4 esta, diversamente, leva a questdo para apreciacdo do poder
judiciério.

Tanto os vicios materiais (contetido inadequado, por exemplo) como os
vicios formais (ndo-realizacdo de audiéncia piiblica, por exemplo) permitem a
impugnagéo.

A impugnagdo judicial, como regra, se dd através de ac¢do civil publi-

ca'" ou de agio popular ambiental' .

O MINISTERIO PUBLICO E O ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

Hoje, o Ministério Pdblico tem um papel essencial na protegao do meio
ambiente no Brasil. Mas nem sempre foi assim. G

Antes da promulgacdo da Lei n. 6938/81 — Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente — o Ministério Publico pouco intervinha nas questdes am-
bientais, especialmente porque lhe faltava uma base legal para tal. Limitava-
se, quando muito, a processar criminalmente, com base no cédigo penal, al-
guns casos de poluigdo. Os resultados, néo precisa dizer, foram irrisérios e
insatisfatérios.

Esse gquadro mudou drasticamente com a Lei n. 6938/81, que em seu ar-
tigo 14, paragrafo tinico, estatui que,

sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado, indepen-
dentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente
¢-a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Piiblico da Unido e dos Estados terd
legitimidade para propor ago de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio

ambiente''®.

Em seguida, em 1985, foi aprovada a Lei n. 7347/85, conhecida como
Lei da Acdo Civil Pdblica ou Lei dos Interesses Difusos, que alargou a legiti-
midade para propositura das ages para tutela dos chamados “interesses difu-

114. Lei n. 7347/85.

115. Constituigio Federal, art. 5, inciso LXXIII (“Qualquer cidadio ¢ parte legitima para propor agdo popular
que vise a anular ato lesivo ao patrimonio piiblico ou de entidade de que o Estado participe, 2 moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada md
fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbeéncia”). Grifo nosso.

116. Grifo nosso.
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s0s”, concedendo-a, igualmente, is associag0es e outros 6rgdos publicos, além
do Ministério Publico.

A Constitui¢do Federal de 1988 dedicou ao Ministério Piiblico todo um
capitulo, dando-lhe um novo perfil''” e assegurando-lhe uma carreira prépria
€ garantias de independéncia dos poderes executivo, legislativo e judicidrio.
Além disso, incluiu entre as “fungbes institucionais do Ministério Piblico” a
de “promover o inquérito civil'® ¢ a acdo civil piiblica, para a prote¢io do
patrimdnio piblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos™!"?,

Ao lado de sua legitimidade para propositura de agdo civil piblica, pode
0 Ministério Piblico, em sede ambiental, celebrar acordos extrajudiciais, com
forga de titulo executivo.

Diante das novas atribuicdes ambientais — sem qualquer tradi¢@o no pais
e na prépria instituicio —, o Ministério Pidblico procurou aparelhar-se e es-
truturar-se, criando promotorias de justica e coordenadorias ambientais espe-
cializadas na questdio ambiental.

Recente levantamento da Confederagio Nacional do Ministério Pdblico
(CONAMP), entidade associativa que congrega todos os membros do Ministé-
rio Publico do Brasil, aponta que, de 1981 a margo de 1992, foram propostas
pelo Ministério Piblico'® mais de 1710 acdes civis publicas e instaurados mais
de 4 525 inquéritos civis (procedimentos administrativos). No mesmo perfo-
do, foram propostas mais de 1346 acdes penais ambientais. Das agbes civis
propostas, 289 ja haviam sido julgadas.

Diversas dessas a¢des foram propostas contra o poder piiblico, que, ao
construir estradas, hidrelétricas e outras obras, deixa de realizar o EIA/RIMA

ou o faz de maneira inadequada'®'.

117. O Capitulo IV do Titulo 1V, que cuida “Das Fungdes Essenciais a Justica™, € aberto com a seguinte redagiio:
“Art. 127 - O Ministério Piiblico ¢ instituicio permanente, essencial i fungic jurisdicional do Estado, in-
cumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais in-
disponiveis”.

118. "0 inquérito civil, instituido pela Lei n. 7347/85 e inserido no ro! das fungdes institucionais do Ministério
Piblico pela nova Constituigio (art. 129, 11, 1# parte), € procedimento de natureza administrativa, de cardter
pré-processual, que se destina i colheita de elementos prévios e indispensdveis ao exercicio responsdvel da
aglo civil piiblica, embora possa ser utilizado também como preparatério da agio penal privada” (Edis Milar,
A Ag¢do Civil Piiblica na Nova Ordem Constitucional, Sio Paulo, Saraiva, 1990, p. 36).

119. Grifo nosso.

120. Sem computar as agbes propostas pelo Ministério Piiblico Federal.

121. Nesse sentido, cabe referir a atuagdo do Ministério Péblico de Sio Paulo, que, através de agiio civil piblica,
vem conseguindo paralisar obras de grande vulto, jd em andamento, até a elaboracio do devido EIA/RIMA.
Assim se deu, exemplificativamente, com a construgdo da Usina Hidrelétrica de Trés Irmidos, do Emissdrio
Submarino de Sio Sebastidio e da ponte de ligagio Iguape-Ilha Comprida.

No caso da Usina de Trés Irmios, localizada no baixo curso do rio Tieté (o mais importante do Estado de
Sio Paulo), com uma capacidade instalada de 1292 MW e custo de aproximadamente 2 bilhdes de délares
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Em conclusdo, poderfamos dizer que o EIA/RIMA, no direito brasileiro,
representa hoje um instrumento fundamental de prote¢do ambiental, elemento
inestimével no controle da qualidade das decisges publicas e privadas que afe-
tam o meio ambiente.

Nao se trata de mais uma exigéncia legal ou modismo sem efeitos con-
cretos palpdveis. Ao contrdrio, até porque existemn mecanismos judiciais dgeis
e faceis de acesso 2 justica (agdo civil publica e agdo popular ambiental), o
EIA/RIMA desempenha um papel essencial de garantia de um meio ambiente
equilibrado.

Finalmente, resta esperar que, para o empreendedor brasileiro — pibli-
co ou privado —, o EIA/RIMA se tormne algo mais que um mero requisito for-
mal de licenciamento ambiental. Os recursos técnicos, materiais e humanos,
os levantamentos regionais € a participagdo comunitdria envolvidos na sua ela-
boragao podem transformar o EIA/RIMA — mais ainda em um pais carente de
recursos, como o Brasil — em uma alavanca importante de planejamento am-

biental.

em uma drea inundada de 817 km?, sérios danos ambientais eram previsiveis, valendo mencionar, dentre
outros, modificagdes no clima e paisagem da regido, destruicio de varjdes ribeirinhos do vale do rio Tieté,
morte da fauna tipica e eliminagio de sitios arqueoldgicos.

O Ministério Piblico tomou conhecimento dos fatos por intermédio de reclamagio da Associacdio Brasileira
de Caga e Conservagio (ABC) quando as obras jd estavam em fase final.

Foi instaurado “inquérito civil” pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica do Meio Am-
biente, requisitando-se informagées da Companhia Energética de Sio Paulo (CESP), responsivel pela obra,
determinando-se a realizagiio de pericia preliminar,

A imprensa, em seguida, divulgou a noticia de que o governo do Estado determinara o fechamento das “adufas”
de fundo, o que daria inicio A formagiio do lago, sem aguardar a aprovagiio do EIA/RIMA e sem qualquer
providéncia destinada a mitigar os impactos ambientais.

Diante desses fatos, o Ministério Piblico de Sdo Paulo ingressou no Juizo da Comarca de Pereira Barreto
(local da obra) com uma “agio civil piblica cautelar” com dois objetivos: a) proibigdo do fechamento da
barragem até a aprovagio final do EIA/RIMA pela Secretaria de Meio Ambiente; b) implementagdo das
medidas mitigadoras por esta preconizadas.

O juiz concedeu “liminar™ nos termos do pedido, sustando, por prazo indeterminado, a inundagiio. A CESP
perdeu todos os recursos judiciais que interpds contra a decisio de primeira instancia.

O reservatério permaneceu vazio por cerca de seis meses, prazo que levou o EIA/RIMA para ser aprovado.
Além disso, a CESP, nesse periodo, foi obrigada a empreender diversas medidas mitigadoras, sendo as mais
drdsticas a captura — para preservagiio em outros locais apropriados — de cerca de 120 *‘cervos-do-panta-
nal” (Blastocerus dichotomus) e a relocagiio do cemitério da cidade de Pereira Barreto.

Trinta dias ap6s a concessio da liminar, o Ministério Piblico ingressa novamente em juizo com uma “agdo
civil piiblica principal” em que pedia, basicamente, indenizagiio pelos danos ambientais ocasionados pela
obra. no valor de 200 bilhes de délares, relativos principalmente  destruigio de 14 273 ha de virzeas ri-
beirinhas (wet lands) — ltimo ecossistema desse tipo no vale do rio Tieté — e de 13550 ha de matas ciliares.
Jd no exemplo do Emissrio, ameagada estava a geomorfologia local, com a formagio de ilhas artificiais de
areia, assoreamento de costdes, morte de animais marinhos efc.

Finalmente, no caso da ponte Iguape-1lha Comprida, além de danos aos habitats marinhos, a obra colocava
em risco a qualidade de vida na ilha, como decorréncia da ocupagio desordenada e descontrolada.



