Capitulo 1

A gestio da qualidade do meio ambiente
e 0 planejamento do desenvolvimento:

algumas sugestoes para a agao*

sans comentarios a guisa de introducao

Algumas pessoas gostam de fazer de conta que a degradagdo do meio
Embiente é um assunto exclusivo das nagdes ricas, COmMO s ela estivesse rela-
smada apenas a renda nacional per capita. Os paises em desenvolvimento
a2 nao tém com o que se preocupar — continua o argumento — e algu-
s décadas podem se passar antes que agdes dispendiosas, visando o en-
fentamento da deterioracao ambiental, tornem-se necessarias; no momen-
b = tarefa crucial dos paises pobres é acelerar suas taxas de crescimento eco-
sico e, se possivel, de mudanga social (estando ambas interconectadas).
Peessionar pela qualidade ambiental pode envolver despesas consideraveis
# por isso, reduzir ainda mais os limitados recursos disponiveis para inves-
wntos. Em outras palavras, o perigo um tanto imagindrio, e de qualquer

* Esse texto foi preparado a pedidoda UNESCO, com base em discussdes entre o autor e 0 secre=

c dessa instituicao, tendo sido publicado originalmente na coletanea Development and

B ssramment. Report and working papers of a panel of experts convened by the Secretary-General of the UN

S terence on Human Environment. Founex, Switzerland, june 4-12, 1971. Mouton, Paris, The Hague,
2 p 123-139. Tradugdo revista por Paulo Freire Vieira e Anne-Sophie de Pontbriand Vieira.
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maneira exagerado, de deterioragao ambiental pode se tornar mais um obs-
taculo para o desenvolvimento, caso passe a ser considerado um assunto

importante.

Fsse modo de pensar é reforcado pelas conclusdes tiradas, por alguns
autores influentes, do fato de que essa “Espaconave Terra”, na qual estamos
todos embarcados, constitui um sistema fechado.! Paul e Ann Ehrlich che-
gam até a sugerir que os recursos do planeta sdo escassos demais para per-
mitir que todas as nagdes se industrializem e que, nessas circunstancias, o0
Terceiro Mundo deve se contentar com o “semidesenvolvimento” (combina-
docom o controle demografico), ao passo que os paises superindustrializados
deveriam procurar se “des-desenvolver”.? Este ponto de vista deve necessa-
riamente despertar suspeitas nos paises em desenvolvimento e colocar em
risco todo e qualquer esforgo de convencé-los da urgéncia de se enfrenfar os
problemas de gestao da qualidade ambiental. Além disso, o mais provavel é
(ue seja pessimista demais em sua estimativa das potencialidades dos recur-
s0s existentes no planeta. Em contraste, Max Nicholson enfatiza que, até agora,
0s homens tém demonstrado muito pouca imaginagéo a respeito da Terra e
de seus recursos infinitamente variados, que estamos tolhidos pela falta de
conhecimento acessivel e pela incapacidade de aplicar até mesmo o conheci-
mento e a experiéncia que existem atualmente.’ Seja como for, 0 medo de que
0s recursos basicos estejam quase esgotados ndo preocupa a maioria dos
paises em desenvolvimento; eles tém sentido, ao contrario, que seus recur-
s0s naturais sao completamente subutilizados. Finalmente, sabem por expe-
riéncia propria que um esquema de redistribuigao da renda mundial,,do tipo
proposto por Ehrlich, com o objetivo de melhorar a situagao dos paises po-
bres sem criar industrias, é absolutamente impraticavel.*

Todavia, apesar de toda a desconfianga acumulada nos paises em des
senvolvimento, a gestdo da qualidade ambiental ja se tornou, para eles, um
assunto candente. Por exemplo, uma pesquisa recente, conduzida pela Agén-
cia para o Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos, indica que

. Ver o estimulante artigo intitulado “The Economics of the Coming Spaceship Earth”, inclui-
do na coletanea de ensaios organizada por K. E. Boulding. Beyond Economics. Ann Arbor, 1970,
pp. 275-287.

2. P. R. Ehrlich e A. H. Ehrlich. Population, Resources, Environment. San Francisco: 1970. Mais es-
pecificamente o capitulo 12: “The International Scene”, pp. 295-319.

3. M. Nicholson. The Environmental Revolution. Londres: 1970, pp. 61 e ss.

4. Ver, por exemplo, a descrigdo que Ehrlich faz do Quénia e da Tanzania, em Ehrlich e Ehrlich,
op. cit, p. 303.
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quase todos os paises em desenvolvimento tém problemas ambientais de um
tipo ou de outro.” A maioria desses problemas constitui uma heranca do pas-
sado colonial, o resultado de uma superexploragdo dos recursos naturais e
da converséao de grandes extensdes de terra em monoculturas. Outros deri-
vam da urbanizacdo rdpida — algumas das maiores cidades do mundo si-
tuam-se no Terceiro Mundo. Muitas destas cidades sofrem ndo sé com os ti-
pos de deterioragdo ambiental caracteristicos de cidades pré-industriais,*mas
também com aqueles que acompanham a implantagdo das industrias moder-
nas e o uso generalizado de automéveis. De fato, essa combinagao pode criar
um complexo de problemas urbanos mais intrincados do que aqueles enfren-
tados atualmente em muitos paises industrializados, e tanto mais que a quan-
tidade de recursos disponiveis é muito menor. Por fim, existem os tipos es-
pecificos de degradacao ambiental resultantes de projetos de desenvolvimen-
to mal concebidos, uma questao que serd discutida numa secao subseqtiente
deste artigo.

Desta maneira, torna-se impossivel escapar das questdes ambientais ao
enfrentarmos os problemas do desenvolvimento. E seria insensato insistir no
ponto de vista segundo o qual a gestdo da qualidade ambiental e o desenvol-
vimento sdo antitéticos. A contradicdo pode surgir entre a gestdo da qualida-
de ambiental e a taxa de crescimento do PNB, computada em termos conven-
cionais, isto €, com base nos seguintes — geralmente tacitos — pressupostos:

a) que os custos sociais e a possivel deterioragao da qualidade de vida
ndo tém importancia, na medida em que ndo entram na contabilida-
de da renda nacional;

b) que devemos nos preocupar exclusivamente com os fluxos de ren-
da, ignorando o impacto de outros estoques, além do capital recém-
investido,” sobre o bem-estar da populagao;

5. B. L. Long. “Identifying Environmental Options in Development”. Development Digest 9 (I),
jan. 1971, p. 34.

6.B. de Jouvenel (“Le theme de I'environnement”. Analyse et Prévision, set. 1970) menciona uma
descrigao da Paris do século XIX — feita por Sébastien Mercier — que, em termos de saneamento,
agua e poluigao do ar, é comparavel as piores cidades contemporaneas do Terceiro Mundo.

7. Boulding (op. cit., p. 282) escreve: “Existem atualmente alguns problemas muito capciosos e
aindanao resolvidos, envolvidos em questdes do tipo: a prosperidade, ou o bem-estar humano, deve
ser considerada como um estoque ou um fluxo?” Além disso, alguém poderia argumentar que o bem-
estar ¢ ndao s6 uma fungao do fluxo corrente de renda mas também da possibilidade de se usar o esto-
que de riqueza previamente acumulada pelos individuos e pela sociedade em geral.
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¢) equeemmomentoalgum adegradagdo ambiental devera atingir um
nivel tal capaz de perturbar os processos de producao e investimen-
to, diminuindo assim a taxa de crescimento do PNB mediante feedback
negativo.

Nenhum dos dois primeiros pressupostos pode ser sustentado se aban-
donarmos o conceito limitado de crescimento econdmico e adotarmos o con-
ceito mais abrangente — apesar de menos facilmente quantificavel — de de-
senvolvimento. Este tiltimo, de acordo com a filosofia em curso da ONU,
engloba a mudanga social e a qualidade de vida.? O terceiro pode derivar de
um problema de planejamento j& bem conhecido: a antinomia entre taxas de
crescimento de curto e longo prazo. Exceto que aqueles que defendem a ace-
leracdo da taxa de crescimento em nome das geragdes futuras podem estar,
na realidade, fazendo exatamente o oposto: hipotecando seu futuro ao forga-
rem a utilizagdo intensiva dos recursos naturais, a fim de maximizar as van-
tagens de curto prazo. Dessa forma, é provavel que a populagao fique com 0
pior dos dois mundos: sacrificios de momento a fim de manter o ritmo do
investimento, e sacrificios de longo prazo, em conseqiiéncia da gestao pre-
datoria dos recursos e da criagdo acelerada daquilo que Max Nicholson de-
nomina, com muita propriedade, “deserto de ago e cimento”.’

O argumento acima ndo implica nenhuma subestimagdo da importan-
cia de se dispor de uma taxa razoavelmente alta de crescimento do PNB, vis-
ta como um objetivo importante do desenvolvimento. Mas é dificil aceitar a
maximizagao da taxa de crescimento a médio prazo enquanto tinica aproxi-
magao possivel as aspiragdes de um pais em desenvolvimento — mesmo se
admitirmos que esta taxa diz respeito ao consumo e ndo ao PNB. Precisamos
encarar a realidade complexa procurando um equilibrio, no campo politico,
entre diferentes objetivos societérios, relativos a todos os aspectos da vida
humana, e a preservagao, sempre que possivel, da abertura de opgoes para a
acao futura. Isto porque nao existem calculos precisos dos custos e benefi-
cios correntes, na medida em que ndo temos condi¢des de saber com certeza
quais serdo as alternativas futuras, e porque a flexibilidade é, por si mesma,

8. Ver, em particular, os seguintes documentos divulgados pelas Nag¢oes Unidas: Problems of the
Human Environment. Relatério do secretédrio-geral para ECOSOC. New York: United Nations, 1969;
Vers un développement accéléré: propositions pour la Deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le
Développement. New York: Nations Unies, 1970.

9. Nicholson, op. cit.
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Hii objetivo importante.’® A ciéncia — ou talvez a arte — interdisciplinar do
Hlagnostico e do prognéstico do desenvolvimento — combinando métodos
Hilntitativos e qualitativos, além de consideragdes econdmicas e sociais —
#liiida st por ser criada.” Certamente incluird problemas ambientais. E ine-
Vilavel, mas em parte ficticio, tentar equilibrar a taxa de crescimento do PNB,
sutiimada segundo os métodos convencionais, e o alcance de determinados

shijetivos relacionados a qualidade de vida. De fato, a contabilidade do cres-
tiinento e da renda nacional exclui totalmente de seu campo de visdo os cus-

s sociais do crescimento, em lugar de deduzi-los do PNB. Se essas dedu-
Lo fonsem feitas, mesmo que de maneira muito tosca, as propostas de ges-
0 i qualidade ambiental seriam, em parte, autofinanciadas, na medida em
e ajudam a reduzir o volume das dedugdes atuais. Em outras palavras, o
toiitiole da qualidade ambiental tem um custo (exceto, talvez, naqueles ca-
S e (ue a reciclagem do lixo se revele uma proposta comercial muito bem-
sucedida), mas gera também beneficios substanciais.

Finalmente, pode-se dizer que uma parcela consideravel das obras re-
Intivin 0 gestdo da qualidade do meio ambiente pode ser financiada com
lase em recursos adicionais, que podem superar o nivel esperado do PNB
meddiante a mobilizagdo de trabalho ocioso. Para tanto, trés condi¢des devem
st atendidas:

I disponibilidade de tecnologias intensivas em trabalho para a execugéo
dessas obras;

2. flexibilidade na oferta de alimentos — a principal contrapartida dos
salarios desembolsados;

). ¢ criagao de uma infra-estrutura institucional apropriada.

lssas condiges poderiam ser satisfeitas por vérios paises em desenvol-
Vimento e, dessa forma, seria possivel inserir a gestdo da qualidade ambien-
tul nos planos de desenvolvimento, de modo a alcangar uma melhoria subs-
tancial na qualidade de vida e, a0 mesmo tempo, aumentar o volume de
siiprego sem prejudicar necessariamente a taxa convencional de crescimen-
I Seria possivel afirmar, naturalmente, que uma mobilizacao similar de tra-
hulho pode ser postulada em conexdo com outras tarefas que levam a uma

10, Sobre este ponto, ver Technology: Processes of Assessment and Choice. Relatério da Academia
Maclonal de Ciéncias. Washington: 1969, pp. 32-33.

11, Essa conclusdo foi apresentada pelo Instituto de Pesquisa da Organizagio das Nagdes Uni-
s para o Desenvolvimento Social, em suas Research Notes (3), dez. 1970, p. 17.
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n.cclcragﬁo da taxa convencional de crescimento. Todavia, até agora a maio-
ria d‘os paises em desenvolvimento fracassou nesse sentido, e isto por varios
.motlw.)s, analisados em detalhe na volumosa literatura soll)re invI:e)stimento
Intensivo em trabalho e sobre esquemas de desenvolvimento comunitario
Por que deveriam proporcionar melhores resultados no trabalho de esté(;
da qualidade ambiental? Existem vérias razdes para se reabrir a discgusséo
sobre este t6pico num novo contexto. Ocorre ainda que algumas iniciativas
de gestdo da qualidade ambiental sio mais apropriadas, relativamente a
outros tipos de atividade, tendo em vista a utilizacao de técnicas intensiv,
em trabalho. Paradoxalmente, os paises em desenvolvimento dis Oem (?es
melhores opprtunidades para usar o tnico recurso abundante — istg é, 0 tra-
balho —na implementaczdo de aspiragdes de longo prazo, em vez de prlo'etos
dNe desenvolvimento com um periodo curto de gestacao. Por outro lado a] es-
tao c?a.qualidade do meio ambiente pode se mostrar um bom tema para{ a g(”)es
participativas auténticas, desde que os fracassos constatados nos es ue(r;nas
de desenvolvimento comunitério sejam cuidadosamente estudadosq

evitar uma repeti¢do dos mesmos erros.

Alguns problemas conceituais e metodoldgicos

Antes de nos voltarmos para os aspectos ecolégicos de projetos de de-
senyolvimento, seria ttil examinar rapidamente alguns problemas concei-
tualsl e metodoldgicos mais gerais, relacionados ao planejamento do desen-
volvimento — que se tornaram visiveis ou foram agravados ao se levar em
Co.nta a dimensao do meio ambiente. Esses problemas estendem-se da con-
celtuagao geral do planejamento a utilizagio de técnicas de mensuragao.

O planejamento e o pensamento sistémico

: A ampliagdo da perspectiva do planejador, visando incluir o meio am-
biente enquanto uma dimensao relevante, implica recorrer a paradigmas que
foram aplicados pela primeira vez a analise dos organismos vivos consictlie—
rados como sistemas abertos.? Isto implica afastar-se do padrdo dominante

12 inki
it ‘Ver EE. Fmery (oFg.). Systems Thinking. Harmmondsworth: 1969. E também Y. Barel. Prospective
i analyse de systemes. Paris: 1971. Nao ha contradicao entre considerar a espagonave Terra como um
sisteme iai anci i
sistema fechado (c.lal aimportancia do problema ambiental em termos gerais) e cada economia par-
ticular como um sistema aberto, em interacio com seu meio ambiente i
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de pensamento econdmico, centrado no conceito de otimizagao de uma fur
cio-meta escolhida no ambito de uma dada estrutura e numa evocagao rig;
da ¢ abusiva da clausula ceteris paribus. A literatura recente sobre o “planeje
mento adaptativo”’® parece apontar na direcao certa, mas a extrapolacdo d
suas conseqiiéncias para a pratica do planejamento devera exigir ainda ur
osforco consideravel. Neste sentido, trés observagoes podem ser feitas:

— Primeiro, o pensamento sistémico difere da andlise de sistemas de
senvolvida pelos engenheiros; trata-se essencialmente de um par:
digma,* uma maneira de ver a realidade circundante.

— Segundo, os planejadores formados tradicionalmente na escola d
economia deveriam refletir sobre a experiéncia acumulada pelos u

banistas."

—_ Terceiro, é essencial educar os planejadores para que levem em cor
ta, automaticamente, todos os problemas em sua dimensao ambier
tal. Seria lastimavel se 0 meio ambiente viesse a se tornar um probl
ma isolado, a ser tratado por meio de campanhas ocasionais, deixai
do intacta a estrutura conceitual e os procedimentos de rotina.

Planejamento participativo

Estando a interacdo constante entre fins e meios no amago do concei
de planejamento apresentado acima, para ter sentido ele deveria ser parti
pativo na acepgao mais ampla possivel do termo, ou seja, a participagdo p
blica deveria ser estendida ao processo de concepcao de alternativas, em v
de consistir, na melhor das hipoteses, na escolha de alternativas desenvolx
das pelos préprios planejadores.'® Isto € mais facil de ser dito do que efetiv
do, dadas as implicagdes institucionais e politicas decorrentes. Mas algum

13. Ver, por exemplo, R. L. Ackoff. A Concept of Corporate Planning. New York: 1970. E tambér
artigo de G. Kade — que da muito o que pensar — intitulado “The Economics of Pollution and
Interdisciplinary Approach to Environment Planning”. International Social Science Journal 22 (4), 19

pp- 563-573.
14. Ver A. Rapoport. “Mathematical Aspects of General Systems Analysis”. In: The Social Scien

Problems and Orientations. Mouton-Unesco, 1968, pp. 320-326.

15.Ver L. Sachs. “Development Planning and Environment: The Case of the Countries of the Tk
World”. Social Science Information 9 (5), out. 1970, p. 22.

16. Esse ponto é enfatizado num contexto ligeiramente diferente por Constance Perin. With A
in the Mind: An Inter-disciplinary Prospectus for Environmental Design. Cambridge, Mass.: 1970, p.
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experiéncias interessantes estao sendo acumuladas por adeptos do advocacy
planning em alguns guetos negros dos Estados Unidos," e, talvez, também
em zonas rurais da China.

Mensuracao da prosperidade

Vem sendo cada vez mais reconhecido que, por uma série de razdes
(dentre as quais a distribuicao desigual da renda e as diferencas no nivel dos
precos sao, talvez, as mais importantes), o PNB é um indicador muito preca-
rio de prosperidade. Em particular, ele nio leva em conta as externalidades
negativas criadas no processo de producéo, a exemplo da fumaga, dos efluen-
tes, do barulho etc. Mas, para piorar as coisas, no PNB estio incluidos todos
0s tipos de despesas de carater mais ou menos compulsério que as pessoas
gostariam de eliminar por completo, se fosse possivel.’ Embora algumas
pessoas acreditem que a poluigéo € outras externalidades negativas possam
ser traduzidas como “renda negativa”, mediante um conceito ampliado de
contas nacionais, o grosso da pesquisa estd voltado para a descoberta de in-
dicadores mais adequados de prosperidade do que o PNB per capita.

Concordando com Boulding, Tsuru propde que se quantifique o esto-
que de riqueza social em vez dos fluxos de renda. O Instituto de Pesquisa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Social, depois de envidar esforgos
para construir um indice sintético de prosperidade, adotou uma abordagem
muito mais promissora, que consiste na aplicacdo da anélise de correspon-
déncia a 18 indicadores, para se obter “perfis” de paises. Esses perfis pode-
riam ser ampliados para incluir indicadores de qualidade ambiental, além
dos indicadores sociais usualmente aceitos.

Mas sejam quais forem os avangos alcancados mediante a selecao de
novos indicadores relevantes e talvez a elaborac¢ao de normas® — nao sé ni-

17. Ver P. Colbor. “Advocady Planning: échec ou réalité de la démocratie directe”. Archi tecture
d’aujoud hui (153), dez. 1970-jan. 1971, pp. 34-37.

18. Ver o excelente artigodeS. Tsuru, “In place of GNP”, inédito; e também o de F. Thomas Juster,
“On the Measurement of Economic and Social Performance”. In: National Bureau of Economic
Research. 50th Annual Report. New York: 1970, pp. 8-24.

19. Tsuru, op. cit.

20. Sobre esse tépico, ver K. W. Kapp. “Environmental Disruption: General Issues and

Methodological Problems”. In: Environmental Disruption: A Challenge to Social Scientists. Toquio: 1970,
pp. 3-22.
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Veln nociais minimos, mas também aqueles considerados desejéveis‘—— aqua-
lilaile do meio ambiente enquanto tal ndo sera mensurada em sua 1nte?gra11—
dadde. Ixistird algum dia um indicador quantitativo de beleza aser aphcado;
g amos, ao planejamento urbano? E como poderian}os avaliar seu preco?
i objetivo menos elusivo para a mensuragdao Podena ser, apesar de tqdf)s
ih viuivocos do utilitarismo, a satisfagdo individual d'ecorrente da fruigdo
paltica. Isso, obviamente, esta mais intimamente relacionado com o plane-
jatiiento participativo do que com a estatistjca.

Anidlise de custo-beneficio social

() enfoque de custo-beneficio social difere, em termos de escopo, da

atiiline tradicional, centrada na dimensao da lucratividadfe com:erc‘1al: o’s
henielicios sociais e 0s custos externos a empresa (ou ao pro]etp) .sao inclui-
lin no exercicio, visando estimar o valor social — visto como distinto do Va‘-
It (e mercado. Baseia-se, portanto, em dois pressupostos: reconhece e?<ph—
Filamente que as avaliagdes sociais e as avaliagdes de mercado podem dlvc:ir—
Jlt, ¢ supoe que os valores sociais sempre podem ser expressos em‘termos e
iiwicado, Embora o primeiro constitua um afastamento — bem-vindo — da

| do invisi i § istente e
Wleologia da mao invisivel, o segundo mostra como ainda e. pzfrs

: . . 7
uilpresente a “obsoleta mentalidade mercantil” (Karl Polanyi).

A andlise custo-beneficio é uma ferramenta pouco confidvel para os
et inores, por causa da arbitrariedade envolvida na escol’ha dos cus'tos se-
Pundirios e tercidrios e nos efeitos a serem incluidos no célculo do 51slterr~1a
il prreqos, no horizonte temporal e na taxa de desconto do fl/lt.L‘lI'O/em re afiaeo_
au presente ete. Em outra obra,” argumentajse' que esta analise é Taia A *
yuacla para se comparar alternativas tecnologlca§ i dado f’)rogieto, etsc'o_
hiddo por outros motivos. Mesmo assim, a aplicabilidade do método restrin

A1 K. Polanyi. “Our Obsolete Market Mentality” (1947), reimpressoem G. Dalton (org.). Primitive,

Avchade and Modern Economies: Essays of Karl Polanyi. New York: 1968, pp. 59-67. Segunldo Pol.arlyl,
“gstainon estupidificados pela heranca de uma econ?m.ia de me'rcado ,flue 61505 ega visdes
sipwinimplificadas da fungao e do papel do sistema economlC(.) na soc1ec.1ade (p'. ”). . i}
221, Sachs, “Selection of Techniques: Problems and Policies for Latin An.1er1ca : Bolet.m Efm;o
Wil e America Latina 15 (1), 1970, pp. 14-15. Alguns autores atualmente enga]ad.os na aphcagac;. a
aidline custo-beneficio reconhecem muitos de seus defeitos. Ver, por exerlnl’:,)lo, o interessante artigo
de I* 1 Henderson. “Some Unsettled Issues in Cost-Benefit Analysis”. In: P. Streeten (org.).

Hithushionable Economics: Essays in Honour of Lord Balogh. Londres: 1970, pp. 275-301.
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ge-se aos projetos controlados do setor ptiblico, pois o empresério privado vai
continuar tomando suas decisdes com base nos precos reais e nao nos pregos
virtuais.* Além disso, seu uso adequado requer uma estrutura institucional
em que a avaliagio é rigorosamente independente da elaboracio de projetos e
da tomada de decis6es. Caso contrério, a anlise custo-beneficio passa a ser
suscetivel de todos os tipos de manipulagéo: quanto maior o projeto e quanto
mais amplo o escopo da anélise, tanto mais facil se torna a manipulagdo.”

Ainclusdo dos aspectos ambientais na anélise custo-beneficio dos pro-
jetos de investimento reforga todas as ressalvas feitas acima. O anseio de ob-
ter resultados quantitativos, que desfrutam de um falso prestigio de preci-
sdo e abrangéncia, costuma ser forte o bastante para restringir a escolha das
variaveis explanatorias apenas aquelas que admitem esse tratamento. O com-
plexo problema do meio ambiente é reduzido a soma aritmética de alguns
poluentes, colocando-se em prética métodos artificiais e duvidosos de esti-
mativa indireta de custos e beneficios.° Neste contexto, Kapp escreveu:

Atribuir um valor monetdrio a utilidades ou desutilidades futuras e aplicar uma
taxa de desconto (qual?) para expressar seu valor capitalizado atual pode nos pro-
porcionar um cédlculo monetario preciso, mas ndo elimina os dilemas de uma es-
colha e tampouco o fato de assumirmos um risco para a satde e a sobrevivéncia
humana. Por esse motivo, inclino-me a considerar a tentativa de mensurar 0s Cus-
tos sociais e os beneficios sociais simplesmente em termos de valores monetarios
ou de mercado como procedimentos fadados ao fracasso. Os custos sociais e 08
beneficios sociais devem ser considerados como sendo fendmenos extramercado;
surgem e se acumulam na sociedade como um todo; sdo heterogéneos e néo po-
dem ser comparados quantitativamente entre si, nem mesmo em principio.”

23. Para Gunnar Myrdal, os precos virtuais sio “um exemplo tipico de pseudoconhecimento,
com uma forma erudita e ocasionalmente matematica que, infelizmente, constituiu uma grande parte
da contribui¢ao da ciéncia econémica ocidental para as importantes tarefas de averiguar os fatos nos
paises subdesenvolvidos e de criar um quadro de referéncia para politicas destinadas a engendrar ¢
nortear o desenvolvimento” (Asian Drama. New York: vol. 111, 1968, p. 2039).

24. Einteressante observar que muitos economistas da Europa Oriental chegaram independente-
mente a esta concluséo, bem como os autores do Relatério da Academia Nacional de Ciéncias (op. cit.).

25. Para dispor de alguns exemplos clarissimos, ver G. Laycock. The Diligent Destroyers. New
York: 1970.

26. Para citar um exemplo: P. Bohm considera que as perdas da populagao, em conseqiiéncia da
oluicdo de um lago, podem ser avaliadas em termos do custo do transporte para o lago nao poluido
nais préoximo! (P. Bohm. “Pollution, purification et théorie des effets externes”. Annales de I'INSE L,
an.-abril 1970, p. 7).

27. Kapp, op. cit., p. 14.
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A avaliacdo critica da analise de custo-beneficio formalizada nao deYe
et interpretada como sendo uma recusa de se analisar os custos (.ia gestao
iln qualidade ambiental.?® Ela tampouco subestima o proplema criado pela
necessidade de se avaliar a degradagdo ambiental. Significa apenas que fe-
nimenos ambientais multiplos e interconectados exigem métodos de f;lval1a—
40 muito mais complexos e engenhosos,” inclusive novas e promissoras
uhordagens quantitativas, a exemplo do reaproveitamento de rr'later1a1‘s
tintrado na reciclagem de lixo e resultando numa revisao do conceito tradi-
t1onal de consumo final

() impacto ambiental dos projetos de desenvolvimento
Num discurso pronunciado no inicio dos anos 70 do século XX, o Xa do

lii citou dados alarmantes sobre o assoreamento provocado pelo sistema de
litlpgacao de Dez. Em sete anos, houve um actiimulo de cerca de 300 milhGes

il¢ metros cubicos de sedimentos e, a menos que medidas urgentes fossem
lumadas, num espago de 20 ou 30 anos o sistema deixaria de funcionar. Por
iitro lado, na melhor das hipéteses, apenas 50% do potencial de irrigagdo

: g . "
tiado por esse imenso projeto estaria sendo usado.

lista é uma situacdo muito comum; relatérios similares poderiam ser
felton a respeito de muitos outros projetos de desenvolvimgnto amplamente
ivulgados, bem como de outros menores e menos conhecidos. Nl',lma con-
lurencia recente sobre Aspectos Ecoldgicos do Desenvolvimento Industrial, foram
liscutidos numerosos casos de agoes de desenvolvimento que se mostra}ram
destrutivas em si mesmas ou que produziram efeitos colaterais deletérios.”

2. ALé o custo de certas agdes contra a “polui¢do da feitira” pode ser medido. Se vocé acrescen-

bt 0% e tinta ao cimento, fica barato, mas a cor é feia. Para obter uma cor mais bonita, vocé precisa
e 150 WG de tinta, mas isso ja é considerado caro demais pelos construtores (%e ca\sas e‘ apartamen-
ian. segundo os dados citados pelo famoso artista Vasarely (entrevista concedida a revista francesa
SO e Janeiro de 1971, p. 41).

10, Uma visdo geral da complexidade do tema e alguns pontos de partida titeis podem ser en-
suitiadon no Relatério — ja citado — da Academia Nacional de Ciéncias. :
j 10 Ver, especialmente, A. V. Kneese, R. V. Ayres e R.C.D’Arge. Economics and the Environment: A
Matevials Balance Approach (Resources for the Future). Washington: 1970.

AL Leheran Economist 18 (870), 9 de janeiro de 1971, p. 20.

12 Ver |, McCaull. “Conference on the Ecological Aspects of International Development”. Nature
sl Bowgarch 5 (2), junho de 1969, pp. 5-12.
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Os participantes concordaram quealguns desses resultados poderiam ter sido

previstos por ec6logos (o que nao significa necessariamente que poderiam
ter sido evitados). Projetos de irrigacdo mal concebidos podem causar ero-
sdo dos solos, laterizacdo, alcalinizagao, sedimenta¢do em canais e reserva-
torios, doencas endémicas, degradacdo de ecossistemas aquaticos, destrui-
Gao de certas espécies e proliferacio de outras etc. Além disso, a erosdo e ag
mudangas climaticas podem ser causadas por pastagem excessiva e desflo-
restamento; pode haver actimulo de DDT e outros pesticidas e uma mirfade
de degradagdes ambientais especificas que caracterizam o impacto das agdes
antropicas nas dreas rurais, intensificado pela tecnologia moderna.®

Para fins de analise, pode ser ttil destacar as trés situacoes descritas
abaixo:

a) Degradacao ambiental por inadverténcia

Trata-se de uma situacio realmente muito comum. O impacto ecol6gi-
co do projeto de desenvolvimento nio é identificado por uma das duas ra-
z0es seguintes:

1. faltatotal de conhecimentos especializados, porque nenhum ecologo
foi consultado nos estagios de planejamento e implementacao (eles
podem ser convocados como assessores em casos de acdo corretiva,
quando o dano produzido torna-se tio extensivo a ponto de ser no-
tado até pelos leigos); '

2. ou inadequagdo dos conhecimentos especializados: quanto maior o
projeto e quanto mais distante for o locus da degradacdo ambiental,
tanto maiores serdo as chances de uma avaliagdo errdnea (como
mostram os estudos de caso relacionados & construgdo de represas,
ao desflorestamento e ao cultivo de terras virgens).

b) Degradagao ambiental por conveniéncia

As adverténcias dos especialistas sobre os provaveis efeitos deletérios

do projeto sobre 0 meio ambiente e as medidas defensivas que eles sugerem

33. “Chart of Human Impacts on the Countryside”, preparado por Max Nicholson (op. cit,,
Pp- 308-335), oferece uma excelente lista de controle dos efeitos ecolégicos provéveis das diversas
atividades humanas.
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: i a i icionais com a
sio ignoradas em fungdo dos custos envolvidos. Os gastos adicionais

jestao da qualidade ambiental prejudicariam a }u.cratividade d'o p¥o‘je,to -
e cle for privado® — ou a analise de custo-bene.ﬁ(:lo usada para justifica-los,
tano ele seja publico. Seja como for, a agdo corretiva que, cedo ou tarde, pode-
i1 se tornar necessaria sera financiada por meio de outrqs f}lndos — um ar-
jumento suficientemente poderoso para que burocra}ta.s, 11m1ta~dos porregras
uramentarias rigorosas, fagam de conta que os especialistas estdo exagerando
0 riscos ambientais.

Uma variagdo desse tema € a falta de interesse em descobrir qual é o
jirovavel impacto ambiental do projeto, uma vez que as areas adv~ersame:‘nte
nletadas encontram-se fora dajurisdicao dos decisores (a degradagdo ambien-
lul pode ser exportada através das fronteiras).

() Degradacao ambiental por falta de imaginagdo socioldgica

Nao basta encontrar solugdes para os problemas ambientais que sej.am
lactiveis do ponto de vista técnico e aceitéve:'is do ponto de Vi§ta financeiro.
Seu impacto provavel sobre o ambiente social dtzve ser tambem.lev.ado. em
tonta. Muitos projetos tecnicamente aceitdveis sao, todavia, prejudiciais as
populagdes diretamente afetadas, ou considerédos por elas nestes termos.
Outros projetos colidem com sistemas estabelecidos de x'zglores, Grierigas, (cos-
tiimes e modos de vida, defrontando-se com uma hostlhdaiie c0n51'deravel
esde o inicio. As populagdes obrigadas a mudar seus padroes\de vida Bt
abandonar seu habitat original freqiientemente entregam-se a 'exploragao
predatoria dos recursos naturais. O resultado final‘ p/0fie ser mais degrada-
10 do ambiente do que aquela existente antes do inicio Sio projeto, mesmo
(Jue algum interesse particular esteja sendo por ele atendido.

Tendo em vista o que foi dito acima, torna-se necessario empreender um
exame cuidadoso dos projetos de desenvolvimento ja implementados, ouem
lase de execugdo, a fim de:

¢ acumular conhecimentos sobre seuimpacto ecolégico e sobre as com-

plexas intera¢des dos ambientes natural e social, de modo a aperfei-

34. Os acionistas da companhia que, no ultimo século, construiu o sistema deirrigacdo do Ganges,
i India, contestaram a proposta dos engenheiros de prover uma drenagem adezquada.. Um:jl das fcon-
niqiiénceias desta decisao foi a propagagao da maldria por regides que antes. nao hz‘-nafg 31:3 eaZ ;tz:
tlas por essa doenga (caso citado por E. Whitcombe, num.a palestra promovida no dia
liro de 1970 na Feole Pratique des Hautes Ftudes, em Paris).
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goar os métodos de planejamento e conceber uma estrutura institu-
cional adequada para a gestdo da qualidade ambiental;

* esugerir medidas para corrigir a degradagao ambiental causada pe-
los projetos e, em termos mais gerais, selecionar as formas e técnicas
mais adequadas para a agdo ambiental.

O enfoque seguinte é oferecido como uma hipétese de trabalho a ser
estada em estudos-piloto:

* Aagao ambiental deve ser especifica e, tendo-se em vista a extrema
variedade das situagdes, baseada no planejamento local participati-
vo (como foi definido no inicio deste artigo). No entanto, a confianga
no planejamento e na agao empreendida no nivel local tem uma limi-
tagdo: o perigo do paroquialismo. Portanto, tornar-se-a necessario
algum tipo de coordenagédo no nivel nacional e, talvez, até mesmo no
nivel internacional.

* Pelas razdes ja explicitadas, deve-se envidar todos os esforgos pos-
siveis no sentido da utilizagdo de métodos intensivos em trabalho ¢
da incorporagédo das populag¢des diretamente envolvidas, tanto no
planejamento quanto na implementagao de projetos ambientais. A
escolha das tarefas mais adequadas devera exigir uma dose consi-
deravel de engenhosidade, de forma a possibilitar o uso da forca de
trabalho ociosa durante o periodo de inatividade agricola, além da
busca de novas formas de financiamento, combinando trabalho re-
munerado e ndo-remunerado com pagamentos a prazo pelo traba-
lho executado. Desse modo, e por exemplo, esquemas de refloresta-
mento em terras de dominio publico poderiam ser efetivados por
camponeses durante os periodos de inatividade agricola: eles rece-
beriam um saldrio muito baixo como adiantamento sobre o valor das
arvores das quais eles seriam declarados proprietarios, de forma a ob~
terem uma quantia substancial em dinheiro varios anos depois, quan«
do as arvores forem cortadas e vendidas. O trabalho ndo-remunera~
do dos camponeses equivaleria, assim, a um investimento de longo
prazo.®

35. Esta é uma variagdo de um sistema sugerido a I. Sachs, em 1969, pelo entao ministro da Agtis
iltura do Chile, Hugo Trivelli.

- tenlemente
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A auditoria ecolégica (ecological post-audit no original. N. T.) e, caso ne-
(ennario, o follow-up correspondente, devem ser inicialmente testados em es-
lidos-piloto,* antes de se tornarem uma caracteristica regular e importante
ilon projetos de desenvolvimento patrocinados pela Organizacao das Nagoes

Linidas e pelo Banco Mundial nos préximos 25 anos. Torna-se necessario pres-
sipor este espago de tempo para que sejam atendidas as exigéncias de proje-
lon jo concluidos ou que ainda estdo sendo implementados, e também para

Annepurar uma percepcao adequada dos aspectos ambientais dos novos pro-
jetion, de modo a tornar redundantes, em sua maior parte, a auditoria ecolo-
jlin ¢ as agoes corretivas aqui sugeridas.

Melhoria do meio ambiente urbano criado pelo homem

('omo resultado da tendéncia acelerada no sentido da urbanizacao,
shnervada em todos os paises em desenvolvimento, cortigos e favelas tém

tiencido como cogumelos, num ritmo sem precedentes. Seus habitantes vi-
Vi muitas vezes em condigdes estarrecedoras, suportaveis apenas na me-
tidlh em que a alternativa de uma existéncia sem emprego no campo seria
sl pior. Arecuperacao urbana — até mesmo em cidades criadas muito re-

e programas de melhoria do meio ambiente urbano deveriam
thispor de um lugar proeminente nos planos de desenvolvimento. A priori-

~ e o ser atribuida a essa agao é muito maior do que se admitia previamen-

I8, com base em critérios econdmicos estreitos.” Ao mesmo tempo em que
siiltentam problemas realmente genéricos como transporte coletivo, supri-

“ento de dgua etc., esses programas deveriam se concentrar em medidas
tipazes de proporcionar uma melhoria efetiva das condigdes de vida das
- Jupuilagoes pobres.

Isso implica uma dupla reorientagdo do planejamento. Ndo s6 os recur-

s devem ser realocados; torna-se também necessdrio formular metas rea-

Islan ¢ procurar métodos criativos para alcanga-las, uma vez que, obviamente,
i prroblemas urbanos dos paises em desenvolvimento sdo impermeéveis aos

“dtodos convencionais. O fim das favelas, prometido por tantos governos,

Iiacassou praticamente em todos os lugares — para nido mencionarmos as

A6, uta idéia refere-se ao Programa O Homem e a Biosfera da Unesco (16a. Conferéncia Geral da
Bﬂﬁm v, Documento 16 C/78).
17, Ver Nations Unies, op. cit., p. 15.



dificuldades e transtornos imposto
¢ por coincidéncia que o planej
do inicialmente a projetos de recuperagio de dreas urbanas.

A idéia obteve o apoio das Nacées Unidas e do Banco Mundial, coma
atestam certos programas de desenvolvimento de comunidades urbanas," ¢

0s projetos de ocupagao-e-saneamento. Neces
gorosa da experiéncia adquirida até agora —
projetos néo parecem ter dado muito certo.

Estudos

preensao mais efetiva das rea

evidéncias sobre pontos especificos, tais como:

a) em que medida materiais e técnicas tradicionais de construgao exig-
-tentes no nivel local estio sendo usados ou adaptados, e em que
medida eles podem ser utilizados para maximizar o fator trabalho,

a0 mesmo tempo em que se constroem moradias e um ambiente apro-
priados ao clima e as tradi¢des culturais locais;®

b) o tipo de relacao que € estabelecida entre os governos, os planeja-
dores, os arquitetos, os operarios especializados e os futuros mora-

dorese, em particular, o graude participacio dos moradores no pro-
cesso de criagdo do projeto arquitetonico;*

¢) os tipos de arranjos financeiros (trabalho voluntario ou parcial-
mente remunerado, assisténcia publica a construcao individual

de casas por meio de empréstimos, provisao de materiais, infra-
estrutura etc.);

38. Ver Nagdes Unidas. Methods

for Establishing Targets for Housing and Environment Development.
ew York: 1968, pp. 19-20.

39. Parece haver um desprezo geral

pelas potencialidades da adaptagao engenhosa de concep-
es, métodos de construcdo e materiais tr.

adicionais. Para uma comovente argumentacdo defendendo
recessidade de sua aplicagdo, ver Hassan Fathy. Construire avec I Peuple. Paris, 1970.
40. O arquiteto egipcio Fathy (ibid.)

gosta de falar da necessidade de se restabelecer a trindade
drador, arquiteto e artesdo. £ interessa

nte observar que a insisténcia na participagdo do morador

samento arquitetdnico (ver, por exemplo
habitants. Paris: 1970).
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s com freqiiéncia aos seus moradores. Nia
amento participativo e adaptativo foi aplicas

sitamos de uma avaliagao ri«
principalmente porque muitos

-piloto de avaliacio devem ser Ppostos em pratica, a exemplo dog
projetos de desenvolvimento referidos acima. Espera-se deles uma com-

¢Oes das pessoas, de suas razdes para aceitar
ourecusar a participagio em programas comunitarios; e também a coleta de
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a sobre a econo-
) o impacto dos esquemas de ocupagdo e saneamento B R
inia local, o comércio de imoveis, as empresas;ie construg y
fornecedores de materiais de construgao etc.;

#1 o qualidade de vida gerada pelos projetos prqpos:cos, (;zam (C)OISEZ;E; .
Lo com as condigdes precedentes e com as aspiragdes da pop
Algiimentamos neste artigo que, a longo.prazo: a geste{;)ncie'ia(ﬁllzearllliajs
fﬂunl.sl deve ser considerada como uma d1mensao 0 pt ic)o s
o iwulvimento. Perderia, portanto, auton?r.ma como um 01:: 4 r;:a Cri;géo
i enilo, todavia, necessitamos — ao Contr.ano —Nos i)qncf; ge:) ey
L it odelo de andlise para a avaliagao do impacto ambien p

0 ivas urgentes.
¢ lsenvolvimento, a ser suplementada por agoes corretiv g
Iton passos imediatos sdo sugeridos: .
ipli 0 ini¢ao do plane-
i) pesquisa interdisciplinar sobre opgdes patad redef d(imens al:()) e
jnmento do desenvolvimento, de modo a mtegrlar. ;1
i byg o
hiental, e sobre as questdes metodoldgicas envolvidas;
i j lvimento
I1) nvaliagdo do impacto ambiental dos projetos de desenvo s
] i « " ;
lendo em vista: ol
i ive
acoes corretivas (intensivas em trabalho, sempre que possivel,
participativas) ity
j i a nive
melhoria do planejamento e da implementagao no
projeto; s o
a q anas (co
¢) ¢ avaliacdo de propostas de recuperagao de areas ur
mesmo duplo propésito).

i i osdacria-
O estudos-piloto sugeridos acima poderiam ser acompanhad

‘ Gﬁn e Servigos de Gestdo da Qualidade Ambiental (SGQA) nos paises em

ad. e pro-
< ’ 1 SG AS de\/eIIl(()“'

" Mot i eridade
C 41, Se um projeto de desenvolvimento de uma Comumd;ide urbarr:taerzsuit;lu?:; ;)rio;t};essada
Hiwaperada para um grupo de empresarios, como aconte'ce frequ.er;teme - ,S = 11:11S Lo g
adistara provavelmente uma atitude hostil contra ele, sejam quais oEzmuantO S e e
Viula teenico. Cooperativas auténticas, criadas tanto para a construgao q

#ialerinly, poderiam oferecer uma solugao.
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tar com o planej: '
nejamento pa rhc1p 0 § 1 ]
ativo. Isso signifi oy : _ "
gnifica que esses servigos deve Wit o cidadaos e profissionais do futuro conscientes da dimensdo ambien-

ser concebidos basic
LOE amente como prov .
i edores de £ g ‘ ; i J e
locais, na forma de assisténcia técnica, assessori sk e logistico aos drgfi Wl e corto modo, é provével que a educagao venha a se concentrar cada vez
i - or 27 i ] i . a1s
MOs ou concessoes preferenciais de (’)’r " ! 1a'JUr1d1ca, acesso a empril Wl na busca de aperfeigoamento da adaptabilidade dos seres humanos a
nais etc. A gaos publicos nacionais e internacls ; i 5 A
€. A0 mesmo tempo, todavia, devem at internacie Wi neio ambiente em transformagao continua.
esta : ;i / atuar como coor o o . e 5 § Sy
gestdo da qualidade ambiental no nivel nacional e I Fienad(), 8 G A inércia da rotina, atualmente, parece ser 0 unico obstéculo sério a ne-
cional, como espagos de avaliaca I Ee T eeeRs Al MG r1a modificacdo dos programas escolares
possiveis confli 1agdo de experiéncias e como mediado " AR el '
] i
contlitos de interesse envolvendo os varios 6rgaos locai s
Deve ficar ) 8. i
o i cf‘:lr’o que o bom funcionamento dos SGQAs, com base n -‘
0 participativo, requ i “oN A
er um 3 : A
» Ieq amutacao dos sistemas educacionali APENDICE*

em todos os nivei j ici |
il v mr;x::(;s)d};lzne]amento Partl(:lpativo torna-se impensavel a mee
i e it ma ;jomumdade cheguem a saber quais sao 0s pros
B el sua forca e 0 seu poder de barganha. Como assina i)

g a do advocacy planning: “um conjunto significativo de opl J\

nides sé pod ;
ey 1; e ser c{oletado depois de um longo processo, no qual ’
ulado a considerar novas alternativa » 1O qUaks F e ‘~

, I'feitos sobre o Homem e seu meio ambiente de grandes projetos de engenharia,
e voloimento de bacias hidrogrdficas, programas de erradicagdo de doengas e pes-
e ¢ outras modificagdes importantes dos ecossistemas.

(‘ada vez mais o homem esta efetivando reorganizagdes de vulto nos
Wi onistemas e em toda a biosfera, muitas vezes numa busca unilateral de
l Vitios objetivos econdmicos ou sociais. Freqiientemente, tais ages sao pla-
3 Hjnddas levando-se em consideragao parametros politicos, econdmicos e téc-
~ Jile 0w, mas muito raramente nos defrontamos com um esforco satisfatério de
uvalincao antecipada de todas as conseqiiéncias ambientais de um determi-
wadlo plano de desenvolvimento. Além disso, ao se examinarem muitas ati-
vidades de desenvolvimento no passado, tornou-se evidente que as conse
Jiencias ecologicas, sociolégicas ou médicas, decorrentes desses grandes
Jjetos de engenharia, parecem em muitos casos superat, de modo negati
Vi1, (uaisquer ganhos econdmicos positivos. E, o que é ainda pior, problema:
piolopicos e sociologicos evitdveis surgiram na dinamica de implementagac
(o muitos projetos, devido & incapacidade de se levar em conta as informa
Lhen (ue poderiam ter sido disponibilizadas prontamente.

qiiéncias. A abertura do leque de opca ds € a compreender suas conge:
s oes dev 3
leque de opiniges.”* i ¢ acompanhar a abertura do

Em termo ini i i mai
S :1 jj;l;lric;atlvos, estd Mals Ido que na hora de reconhecer 4
S s, C.om 0s quais lidam os planejadores do desen- !
o ; nhpel'rlgo envolvido em se esquivar de solugdes complexas ! ‘
a - . .
S dg pen?:;nel nstz 1n't(i£na'hzassem 0 mais cedo possivel — os fun« ‘
O MR 3115 émico. O ensino regular de ecologia — natural
¢ando, talvez, no ensino fundamental e atravessando to-

S Z e Rhecc, A, : -] . . 1 1

42.LisaR. Peattie. “Reflections on Advocacy Planning”

34, margo de 1968, p- 85. -Journalof the American Institute of Planners

4% Ver P. H. Coombs. The World Educational Crisis: A Systems Analysis. New York, 1968, p. 10¢
{1 alutemas educacionais devem se submeter a uma mudanga de énfase. O foco deve ser colocad
anto na produgéo de uma pessoa educada, e sim de uma pessoa educdvel, capaz de aprer

ar de forma eficiente, ao longo de toda a sua vida, a um ambiente que esta mudandod
daptavel a condi¢des ambienta

At nao t

ot ene adapt.
Wiielrn insensata. Se o proprio sistema educacional ndo se torna a

HiilAvels, como esperar que produza pessoas dotadas desta caracteristica?”
“Trecho de um projeto de programa intergovernamental e interdisciplinar delongo prazo sob:

44. O Simpésio OECD sobre Educa
a Biosfera (Conferéncia Geral da Unesco, 16a. Sessdo, Paris, 6 de outubro de 1970, pp. 2.

97.1) recomendou enfaticamente que a
1sino (ver o Documento CERI /HE/C

5 : ) s
sg .(1 A{nbmntal no Nivel Universitario (Tours, 5-8 de abril de
. /c;inaas ambientais sejam ensinadas em todos 0s niveis do

.12, que contém o relatério final e as recomendagdes)

wHomem e
Ao Anexo ).
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A disponibilidade de energia obtida de combustiveis fosseis e 0 desens
volvimento de novas tecnologias e novas fontes de energia possibilitaram ag
homem modificar o meio ambiente numa escala impossivel de ser atingida
no passado. Dentre os tipos de atividades contempladas ou planejadas temos:

2. Promogdo de investigagoes multidisciplinares, para se determinar os efei-
* lun sobre 0 ambiente e sobre os seres humanos daqueles projetos de grande
~ i le que estao sendo contemplados atualmente.

| Criagdo de procedimentos que assegurem, nas etapas de planejamer}to,
B BUcGio e a valiacdo de futuros projetos de desenvolvimento, pleno apoioe
Wuiinideragao para os estudos ecolégicos e sociais. Esta proposta devgna ser
eyl em conta sobretudo em projetos apoiados por agéncias internacionais.

— o aprofundamento da entrada do mar Baltico;
— a criagdo de um novo canal — no nivel do mar — no Panamg;

— areconfiguragao das bacias hidrograficas do Artico canadense e rus- ]
80, visando redirecionar — em dire¢ao ao sul — os rios que atual-
mente correm para o Oceano Artico;

1. Concepgdo de medidas capazes de garantir que as conseqiiéncias socio-
ibientais de projetos de desenvolvimento sejam integralmente compreen-
lilun por todos aqueles responsaveis pelas decisdes de inicia-los, apoid-los

— a construgao de um oleoduto aquecido, através do Alasca; i construi-los.

— uma reorganizacao em grande escala do sistema fluvial da Bacia
Amazodnica, para drenar grandes areas, criar enormes lagos de dgun

potavel ou fazer outras mudangas que deverao provocar um impagcs
to significativo sobre o meio ambiente.

Embora néo se possa prever, nesse estégio, se todos esses projetos — ¢
outros similares — serdo realmente levados a cabo, importa todavia assegus
rar que as conseqiiéncias ecoldgicas e sociolégicas de cada um deles sejam
consideradas — em todos os seus detalhes — antes de sua aprovagao e, §0«
bretudo, antes que os trabalhos de construcio sejam iniciados. Este prinefs
pio € igualmente aplicdvel a muitos projetos menos ambiciosos de desenvol
vimento, planos de erradicagao de pestes e doencas, programas de drenagen
ou de construgao de represas nos niveis local e regional.

Sugere-se, portanto, uma avaliacio das atividades passadas e o desenf
volvimento de meios capazes de prevenir erros futuros.
Agdes propostas: ; 7
1. Revisio de literatura e estudo de casos que ilustrem as conseqtiéncias sobre
meio ambiente e sobre 0s seres humanos de:

a) grandes projetos de engenharia, a exemplo de sistemas rodovidri
extensivos, novas cidades, canais interligando oceanos ou mares;

b) grandes projetos de irrigagio ou de desenvolvimento de bacias hi
drograficas, a exemplo do Nilo e do Volga;

¢) grandes projetos de erradicacio de pestes e doencas. A partirdai, criar

abase documental necessaria para influenciar o planejamento de pro-
jetos futuros. i



