Uma analise do debate sobre a

dependéncia

Marcos Guedes Vaz Sampaio*

O debate sobre a dependéncia econémica dos pa-
fses latino-americanos é polémico e agrega pensa-
dores das mais variadas correntes ideolégicas. Uma
andlise mais abrangente e, por isso, mais fidedigna
acerca de sua real dimenséao torna-se inexequivel
dentro das restricoes de um artigo. Portanto, a pre-
ocupacao deste texto foi de apresentar uma contri-
buicdo a evolugao deste debate, tdo proficuo para a
compreensao da realidade da América Latina e do
Brasil em particular. Assim, sua importancia reside no
resgate das discussdes sobre a insercdo periférica
latino-americana no cenario econdmico mundial e os
caminhos para modificar esta forma de insergao.

As diversas perspectivas de interpretagao e analise
do modelo econdmico dependentista latino-ameri-
cano tiveram inicio com a problematica da questéao
colonial. Embora alguns estudiosos, como Santos
(1978)', achassem pertinente analisar a dependéncia
econdmica a partir da fase colonial, a maioria deles
entendia que esta deveria ser analisada e estudada
a partir de paises politicamente independentes?.
Neste contexto pode-se citar principalmente Marini
(2000) e Cardoso (1973).

O argumento mais comum apontava que a estrutura
de organizagéo politica e econdémica de uma coldnia
ja implicava numa relacdo de submisséo e, portanto,
de auséncia de autonomia, com isso dificultando o
estudo sobre as relagbes efetivas de dependéncia
econdmica.

Dessa forma, a questdo da dependéncia somente

O modelo economico primario-

exportador do periodo oitocentista

apresenta varios aspectos relativos

a dependéncia economica

poderia ser melhor interpretada a partir de nacdes
politicamente independentes. O século XIX, entéo,
torna-se um periodo de grande interesse para os es-
tudiosos da dependéncia® por ser o ponto de parti-
da da insergao periférica latino-americana no cenario
econbémico internacional. Existem inUmeras carac-
terfsticas que evidenciam o carater de submisséo
destes paises, ja politicamente emancipados. Desde
a questao da deterioracdo dos termos de troca no
comércio internacional até o papel exercido por estes
paises, de destino dos capitais ociosos e mercado
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excedente da producao das economias centrais.

O modelo econdmico primario-exportador do perio-
do oitocentista apresenta varios aspectos relativos a
dependéncia econdmica, a saber: 1) a deterioragéo
dos termos de troca, onde as economias periféricas
exportavam bens primérios, de menor valor agre-
gado, e importavam bens manufaturados, de maior
valor agregado; 2) o centro dinamico da economia
voltado para o exterior, ou seja, o modelo de viés
exportacionista; 3) fraco mercado interno, agravado
pela mao-de-obra escrava; 4) a alianca entre capi-
tal estrangeiro e elite local; 5) inversdes estrangei-
ras principalmente direcionadas a setores que nao
contribufam para a transformacéo do modelo vigente
na economia periférica (a chamada “modernizacéo
conservadora®” ); 6) baixa capacidade interna de in-
vestimentos; 7) pouca diversificagcao de produtos na
pauta de exportacdes; 8) auséncia de uma distribui-
cao de renda efetiva na sociedade, agravada pela
escravidao e; 9) incorporagao por parte dos paises
periféricos de padroes culturais e de consumo das
economias centrais.

Todos os aspectos enumerados acima, de alguma
forma também estardo presentes nas analises com
relagdo a questao da dependéncia ao longo do sécu-
lo XX. Evidentemente que levando em consideragéao a
devida contextualizacéo histérica de cada aspecto.

A andlise sobre a dependéncia na América Latina
durante o século passado teve inicio com os estu-
dos da CEPAL, destacando-se Raul Prebisch. A partir
dos trabalhos desenvolvidos por ele e Celso Furtado,
entre outros pesquisadores, surgiu a “teoria do sub-
desenvolvimento”. Esta apontava que os problemas
da América Latina estavam relacionados a insergao
periférica desta na divis&o internacional do trabalho,
onde as economias centrais concentravam a pro-
ducéo industrial enquanto as periféricas se dedica-
vam a producao de bens primarios (GOLDENSTEIN,
1994, p. 25).

Esta identificacao das economias latino-americanas
como primario-exportadoras e importadoras de pro-
dutos industrializados levou os estudiosos da CEPAL
a analisarem o subdesenvolvimento da América La-
tina através da “deterioragdo dos termos de troca”.
As economias centrais, industrializadas, produziam
bens de maior valor agregado, em detrimento das
economias periféricas de base agraria, que produ-
ziam bens de menor valor agregado, resultando em
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desvantagem para estas nos intercambios comer-
ciais. Outra vantagem das economias centrais estava
na maior estabilidade de precos dos produtos indus-
trializados, que n&o estavam sujeitos as intempéries
da natureza ou pragas agricolas, por exemplo. Os
estudos da CEPAL, entédo, chegaram a concluséo de
que os paises latino-americanos necessitavam inten-
sificar e acelerar seu processo de industrializacao,
visando agregar mais valor nas relagbes mercantis
internacionais e diversificar sua estrutura produtiva,
reduzindo com isso sua inser¢cao de forma depen-
dente no cenério econémico mundial.

Esta analise dos pesquisadores da CEPAL suscitou
criticas entre estudiosos como Roberto Simonsen e
Caio Prado Jr. no Brasil, Luis Vitale no Chile e Ser-
gio Bagu na Argentina® (SANTOS, 2000). Em linhas
gerais, eles alegavam que o0s cepalinos estariam
tentando repetir, num quadro histérico e econémi-
co diferente, os caminhos percorridos pelas nacdes
industrializadas do século XIX. Lembraram das dis-
tintas formacoes histéricas dos paises e de suas di-
versas caracteristicas internas, o que tornaria compli-
cado fazer generalizacdes e estabelecer um modelo
Unico de desenvolvimento econémico.

André Gunder Frank® (1971, 1980) fazia parte de
uma linha de pesquisadores que possuiam uma vi-
sao pessimista com relagao ao desenvolvimento la-
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tino-americano. Ele apontou que as economias pe-
riféricas foram incorporadas ao cenério internacional
desde o periodo colonial de uma forma submissa,
dependente. E que as aliangas entre as economias
centrais e as elites das economias periféricas somen-
te fortaleciam esta relagéo, restando como saida para
estes paises a revolucéo socialista.

O pessimismo com relagao as possibilidades de re-
verséo do quadro de dependéncia na América Latina
também envolveu pesquisadores como Ruy Mauro
Marini, Theoténio dos Santos e os cepalinos. Este
pessimismo ocorreu devido a adocéo de algumas
politicas, propostas principalmente por membros da
CEPAL, que nao trouxeram resultados expressivos
para o problema do subdesenvolvimento. O pro-
cesso de substituicao de importacdes, por exemplo,
conseguiu provocar transformacoes significativas no
modelo econdmico herdado do periodo oitocentis-
ta, mas nao o suficiente para reverter o processo de
subdesenvolvimento e de insercao dependente na
economia mundial.

A excessiva concentragao de renda e, portanto, o fra-
co desempenho do mercado interno, associado a um
menor grau de acumulacéo de capitais e auséncia
de progresso nos métodos produtivos, foram fatores
apontados por Celso Furtado” (1968) para os resul-
tados insuficientes da politica de substituicao de im-
portagoes. Estes fatores sempre levariam a um baixo
fluxo de renda que consequentemente dificultaria o
dinamismo da economia, levando-a a estagnacéo.

Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto (1981)
criticaram o método de analisar a dependéncia na
América Latina generalizando o modelo. Argumen-
taram que cada caso deveria ser estudado separa-
damente. Também refutaram o “evolucionismo” ce-
palino, considerando que existem diversos caminhos
de desenvolvimento possiveis dentro dos sistemas
econbmicos periféricos. Outrossim, discordaram da
visdo pessimista e estagnacionista, afirmando que
0 processo de industrializacao brasileiro resultante
da politica de substituicdo de importagbes permitiu
um certo nivel de desenvolvimento, ainda que com
um mercado interno restrito e dependente de investi-
mentos externos.

Eles ainda classificaram o Brasil como um pals pe-
riférico, industrializado e dependente. A partir disso,
alegaram que a realizagdo de uma analise sobre a

economia brasileira ndao fazia mais sentido sob o
prisma da insercdo de uma economia primario-ex-
portadora no cenario econémico mundial. Contribu-
fram também com a tese de que as relacbes entre
o centro e a periferia poderiam ocorrer entre paises
com diferentes graus de industrializagao, e nao so-
mente entre primario-exportadores e industrializados
(CARDOSO; FALETTO, 1981).

Outrossim, discordaram da visao
pessimista e estagnacionista,
afirmando que o processo de
industrializacao brasileiro

resultante da politica de

substituicao de importacoes
permitiu um certo nivel de
desenvolvimento

Uma das criticas mais predominantes sobre a ana-
lise da economia brasileira realizada até entéo, era
de que a preocupacao central dos pesquisadores
estava na compreensao dos fatores externos e suas
influéncias sobre as politicas econémicas internas,
ao invés de tentar estudar a prépria dinamica interna
da realidade brasileira (MELLO, 1991). Ela ganhou
espaco principalmente apés o “milagre brasileiro”,
que promoveu elevadas taxas de crescimento sem
proporcionar melhorias na qualidade de vida da po-
pulacdo. Este cenario ocorreu porque a expansao
econdmica foi restrita a alguns setores da industria
associados ao aumento do fluxo de capitais estran-
geiros para o pais, principalmente sob a forma de
empréstimos. Assim, fazia-se mister compreender
as estruturas internas do pais, afinal, mesmo com
elevadas taxas de crescimento, a renda continuava
concentrada e o tdo sonhado desenvolvimento do
pais ndo acontecia.

A década de oitenta foi de crise e tentativas de esta-
bilizagao da economia. Apesar do otimismo de estu-
diosos como Cardoso e Faletto, a realidade econ6-
mica que se apresentava nao refletia a expansao do
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mercado interno baseada nos investimentos estran-
geiros. Afinal, se a entrada de capitais estrangeiros
durante um periodo da economia brasileira chegou
a viabilizar processos de desenvolvimento, estes
nao foram suficientes para transformar a condicao
de economia periférica.

A partir do inicio da década de noventa, uma nova
realidade econdmica internacional surgiu em decor-
réncia da terceira revolugéo tecnolégica e da globa-
lizacdo financeira. Ela trouxe as economias periféri-
cas menos autonomia de tomar decisdes internas
do que os tedricos acreditaram, fazendo com que
estes repensassem o olhar sobre o mercado inter-
no destes palses, assim como sua interacdo com a
nova ordem econdmica mundial.

O chamado “Consenso de Washington”, que reu-
niu o FMI, o Bird e o Tesouro dos Estados Unidos,
no inicio dos anos 90, elaborou uma série de reco-
mendagoes aos paises em desenvolvimento, com o
objetivo de resolver os problemas de inflacao, cres-
cimento econdémico insuficiente, déficits no balanco
de pagamentos e ma distribuicdo de renda. Suas
propostas consistiam basicamente na abertura e
desregulamentacao dos mercados, na reducao do
Estado através das privatizagbes e na adocéo de
politicas fiscais mais rigorosas. Apds pouco mais de
uma década, o Unico éxito apontado foi o combate a
inflacdo, pois 0 que se observa é um cenario de de-
semprego, recessao, baixos salarios e crescimento
econdmico insuficiente.
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de Washington é freqlentemente apresentado na
midia como a Unica via capaz de reverter a condicao
de periferia do Brasil e da América Latina. Diante dos
resultados pifios deste modelo, o surgimento de no-
vos estudos e a discussao sobre vias alternativas de
crescimento para a América Latina é, sem dlvida, o
caminho mais proficuo e enriquecedor para transfor-
mar o quadro socio-econémico atual.
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