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biental sio a Mata Atlantica, a Amazdnia e o Pantanal. Os efeitos negativos
nas dreas de mineragio e a poluigdo deverdo ser controlados por meio de cui-
dadosos processos com produtividade a longo prazo. Por motivos econdmicos
e ecoldgicos, o projeto para combater a erosio provocada por ventos (por exem-
plo, na ferrovia de Carajds) tornou-se prioritdrio. Os problemas centrais sio a
falta de mecanismos para o planejamento dos processos de colonizagio e a
incapacidade das instituigdes ambientalistas, destituidas de recursos técnicos,
humanos ou financeiros. So necessarios controle puiblico e avaliagGes freqiien-
tes feitas pelo governo. A crescente polarizagio requer programas regionais
mais amplos e aprofundados. Para as comunidades indigenas, a demarcagdo
das terras e os programas de saide sdo uma precondigio para a sua sobrevi-
véncia.

Na elaboragdo da presente obra coletiva incluem-se trabalhos conceptuais
© estudos legislativos altamente esclarecedores, tais como as contribui¢des de
Edis Milaré, Maria Sobral e Peter Charles, Elizabeth Monosowski e as novas

contribui¢des de Maria de Lourdes Davies de Freitas e da equipe de Luiz
Pinguelli Rosa.
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1. BASES CONCEPTUAIS E PAPEL DO
CONHECIMENTO NA PREVISAO DE IMPACTOS

Aziz Nacib Ab’Sdber

A PREVISAO DE IMPACTOS EM UMA VISAO MULTIDISCIPLINAR

Prever impactos em relagéo a um projeto de qualquer tipo, destinado a
uma determinada regido e a um sitio ou gleba em particular, é uma operagdo
técnico-cientifica essencialmente multidisciplinar, de grande importincia para
os pafses do Terceiro Mundo. Primeiro, porque revela o nivel de esclareci-
mento atingido pela sociedade do pais em relagdo a capacidade de antever qua-
dros futuros da organiza¢do espacial de seu territério. E, num segundo nivel,
porque € também um bom indicador da forca de pressio social dos grupos es-
clarecidos em relagdo ao bom uso dos instrumentos legais para garantir previa-
mente um razodvel quadro de qualidade ambiental e ordenamento territorial.
Por iltimo, porque é um excelente teste para avaliar a potencialidade da legis-
lagdo disponivel, assim como a sua aplicabilidade a casos concretos. Nesse
sentido, as tarefas de previsdo de impactos incluem todo um estoque de inter-
disciplinaridade, voltado para posturas culturais de interesse social e relevan-
cia para os cendrios do futuro.

A ciéncia bésica € ética por principio, enquanto as aplicages préticas
das ciéncias podem envolver tal gama de distor¢des e subjetividades que che-
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pactos, nessa ordem de idéias, significa aplicar uma vacina contra as resultan-
tes de um uso incorreto de tecnologias ou de falsas argumentagdes. Trata-se
de uma espécie de antidoto para os desvarios do capitalismo selvagem, por
meio do qual se evitam radicalismos, ao mesmo tempo que se exigem corre-
¢do e inteligéncia na construgao do futuro.

Nesse sentido, a predi¢do de impactos envolve a évaliagz'to das possiveis
cadeias de conseqiiéncias de diferentes projetos, seja uma nova estrada no co-
ragéo das selvas, seja a localizagdo de uma nova fabrica em locais incompati-
veis com as fungdes preexistentes; ou os projetos de loteadores contumazes
em dreas passiveis de conurbagio irreversivel; ou ainda a pretensao de indus-
triais insensiveis, que pretendem alhures cortar a biodiversidade de 50% das
coberturas originais de uma gleba para depois colocar florestas homogéneas
de crescimento rapido; ou, mais ainda, os que praticam uma dura agressao com
produtos téxicos para evitar retornos da diversidade biolégica agredida. Daf
Por que as equipes responsdveis pela avaliagdo de impactos tém uma grande
responsabilidade cultural e moral, que pode resultar em grande sucesso ou to-
tal perda de credibilidade perante a comunidade cientifica de seu pafs. Exis-
tem posturas para auxiliar o desenvolvimento econdmico nas quais se pode
trabalhar por melhorias e impor condigdes para uma colaborag@o sadia. Mas
ndo € dado a todos os técnicos e cientistas manter suas posi¢des e sua coerén-
cia perante a variabilidade de comportamento dos comandantes do processo
desenvolvimentista, eternamente fiéis aos seus préprios e tinicos interesses.
Técnicos e especialistas, ainda que bem preparados, ndo t8m poder para, iso-
ladamente, transformar a estrutura da sociedade, mas tém forca para exigir se-
riedade e melhorias na organiza¢do dos espacos para os quais se enderecam
projetos ditos desenvolvimentistas. Para tanto, basta utilizar bem a legislagdo
existente, com base em bons conhecimentos e corretas estratégias de monito-
ramento e gerenciamento.

Os procedimentos metodolégicos para previsdo de impactos em diferen-
tes projetos para dreas do Terceiro Mundo guardam caracter{sticas muito proé-
prias. A julgar pelo caso brasileiro, que é amplamente representativo, os es-
tudos de previsdo de impactos envolvem varidveis muito diversificadas e com-
plexas. Entre nés, na elaboragdo de tais estudos — marcadamente
interdisciplinares —, h4 que revisar pressupostos conceptuais e & indispens4-
vel um esforgo particular na recuperagdo de acontecimentos anilogos. E ne-
cessdrio também realizar estudos aprofundados, caso a caso, sobre os fatores
impactantes e os sistemas potencialmente impactdveis.

Por justificada precaucdo, vale saber os limites e as possibilidades de acer-
to do trabalho técnico e cientifico de prever impactos. Trata-se de refletir so-
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bre um quadro complexo de consegiiéncias em cadeia que podem resultar de
um projeto a ser implantado em uma determinada regido e em um certo sitio.
E preciso ter em vista o cenario preexistente de ocupagdo espacial e qualidade
ambiental, assim como os possiveis cendrios a serem criados em diferentes pro-
fundidades de tempos futuros. Os limites desses tempos ndo podem ultrapas-
sar o curto ¢ 0 médio prazo; porque sendo seria um puro exercicio de adivi-
nhagio, subjetivo e irreal.

O estabelecimento desse quadro de possiveis conseqiiéncias depende de
uma minuciosa revisdo de todos os campos de interferéncias que ele possa ter
com o meio ambiente fisico, ecolégico e social. Nio se trata de uma leitura
analitica do projeto em si mesma. Acima de tudo, estd em Jogo uma avaliagdo
de sua viabilidade econémica e técnica, cruzada com sua viabilidade ambien-
tal. Ha que aprofundar-se no conhecimento técnico do projeto e em sua funciona-
lidade plena: entrada de matérias-primas, fluxos da producio, saida dos pro-
dutos e volume € natureza dos descartes. Interessa, nesse sentido, estabelecer
qual o destino dos efluentes liquidos e gasosos, e em que e a quem eles po-
dem prejudicar. Ecossistemas naturais? Comunidades humanas? Fluxos de
dgua? Patrimdnios construidos? Harmonia dos espagos humanizados? Entornos
proximos ou entornos distantes? Hé que ter nogdes dimensionadas do poten-
cial poluidor de cada projeto em face da sua localizag@o real. E, ao mesmo
tempo, possuir conhecimentos sobre as tecnologias antipoluidoras ou mitiga-
doras, internalizadas no préprio projeto ou exigiveis para seu aperfeigoamen-
to. Em outras palavras, ndio basta pretender avaliar impactos genéricos: ha que
conhecer todos os sistemas impactdveis que se sobrepdem e se entrecruzam.
VariagSes de método e formas de percepgio de conjunturas e tendéncias tém
que ser engendradas, caso a caso, de um modo rigoroso. Mesmo porque o jogo
dos fatores impactantes sobre os sistemas impactados apresenta variabilidade
infinita. Daf a exigéncia das chamadas “medidas mitigadoras”.

DA NECESSIDADE DE ENTENDER O ESPACO TOTAL
NA PREVISAO DE IMPACTOS

Todo projeto tem um destino em relagiio a um sitio de implantagio e a
uma regido de localizag@o. Por isso, é indispensdvel o conhecimento da estru-
tura, da composigdo e da dinamica dos fatos que caracterizam o espago total
da regido escolhida. A andlise do sitio ou local de implantagdo tem uma certa
importancia. Entretanto, é a drea de entorno do projeto que mais importa em
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termos de curto, médio e longo prazo. Por numerosas razdes, o conceito de
espago total passa a ser o centro das consideragdes para uma correta previsdo
de impactos, em face de qualquer tipo de projeto a ser introduzido em qual-
quer drea de um determinado territério.

O espago total é o arranjo e o perfil adquiridos por uma determinada drea
em fungdo da organizagdo humana que lhe foi imposta ao longo dos tempos.
Nesse sentido, pressupde um entendimento — na conjuntura do presente —
de todas as implantagSes cumulativas realizadas por acdes, construgdes e ati-
vidades antrépicas. A génese do espago — considerado de um modo fotal —
envolve uma andlise da estruturagio espacial realizada por agdes humanas so-
bre os atributos remanescentes de um espago herdado da natureza. Por essa
razdo, hd que conhecer o funcionamento dos fluxos vivos da natureza (pertur-
bados mas néo inteiramente eliminados) e toda a histéria e formas de ocupa-
¢do dos espagos criados pelos homens.

Na realidade, o espago total é que inclui todo 0 mosaico dos componen-
tes introduzidos pelo homem — ao longo da histéria — na paisagem de uma
drea considerada participante de um determinado territério. O termo paisagem
€ usado aqui como o suporte geoecoldgico e bioecolégico modificado por uma
infinidade varidvel de obras e atividades humanas. O conceito de espago total,
aplicado a uma drea de organizagio complexa — seja o interior de Sdo Paulo,
o centro da Alemanha, a bacia de Paris ou diferentes setores dos Estados Uni-
dos —, envolve os componentes dos agroecossistemas regionais, os ecossiste-
mas urbanos da regido em sua plenitude e os eventuais remanescentes, bem
preservados ou muito perturbados, dos ecossistemas naturais. Anos atrds, aquilo
que hoje designamos como espaco total era chamado simplesmente espago hu-
manizado, o que, de certa forma, nio é totalmente errado, mas certamente se
trata de uma expressdo muito genérica e pouco analitica. Para os objetivos de
um estudo de previsdo de impactos, ndo basta dizer que se trata de uma regido
humanizada, por oposi¢io a uma regido predominantemente selvidtica ou sil-
vestre. A beira dos grandes rios, riozinhos e igarapés da Amazénia é signifi-
cativamente “humanizada”. Esse termo se aplica indiferentemente ao comple-
xo do mundo urbano industrial, aos sertdes do Nordeste Seco ou as bacias ur-
banas de diferentes padrdes e niveis de modernidade. Daf por que cada caso é
um caso, dentro de certa abrangéncia espacial, a ser considerado em sua es-
trutura de sistemas ecoldgicos, naturais e antrépicos, para fins de previsao de
impactos de projetos a serem inseridos na trama de seu espaco total.

Independentemente de sua origem, o conceito de espago total necessita
de um progressivo e sistemdtico aperfeicoamento. E assim, por exemplo, que,
fora dos trés conjuntos de componentes essenciais dignos de maior nota em

BASES CONCEPTUAIS... a1

termos de drea, hd que levar em conta os elementos dinamizadores intersticiais
que participaram da estruturagdo do espago e continuam mantendo a funcio-
nalidade dos sistemas instalados. Referimo-nos as infra-estruturas que produ-
zem energia (hidrelétricas, termelétricas) e propiciam as relagdes entre homens
e riquezas, produtos agricolas e industriais, comunicagdes entre bairros e lo-
cais de trabalho e lazer, relagdes comerciais locais, internacionais e intercon-
tinentais (ruas, artérias, caminhos, rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e ae-
roportos). Essa acoplagem entre diferentes sistemas (ecossistemas naturais,
agroecossistemas e ecossistemas urbanos) e os elementos das relages huma-
nas e fluxos de riquezas € que permite visualizar o espaco em sua dinimica
habitual e ndo-habitual, ou seja, em sua integragdo plena. Quando um pesqui-
sador bem preparado atinge os trés componentes macro em sua exata posi¢ao
e configuragdo espacial e leva em consideragdo os sistemas agregados funda-
mentais que lhes concedem articulagdo e continuidade, tudo fica mais claro e
objetivo. Em cada época ou momento histérico, o espago total de uma sé e
mesma regido apresenta mosaicos diferentes de implantagdes e infra-estrutu-
ras. Mas serd sempre na conjuntura do presente que as combinagdes de fatos
e atividades introduzidas pelo homem, pela sociedade e pela economia guar-
dardo maior interesse para os trabalhos de previsdo de impactos futuros. A in-
ser¢do de qualquer projeto poderd determinar conseqiiéncias sociais ou am-
bientais, positivas ou negativas, de facil harmonizagio ou muito dificil corregdo.

De qualquer ponto de vista ou hipdtese, a tinica maneira de abranger o
“universo” da territorialidade criada por agdes e atividades antrépicas — so-
bre os restos de uma natureza modificada — residird em uma correta anilise
do espago total regional. Haverd sempre a necessidade de delimitar uma core
area para o detalhamento dessa pesquisa, sem que se desprezem, porém, os
circulos transicionais dos entornos envolvidos na funcionalidade dos espagos
integrados. Um projeto qualquer & elaborado por homens, sob encomenda de
outros homens, e destinado a n tipos de atividades humanas. O sitio de im-
plantagdo do projeto tem importdncia, mas muito mais importante é a drea do
entorno, considerada em seu arranjo de ruas e caminhos, populacéo residente,
qualidade do ar, qualidade das 4guas, qualidade do solo e remanescentes de
biodiversidade dignos de preservacdo. Nesse sentido, prever impactos é um
ato de tomada de precaugBes para garantir a harmonia e compatibilizar fun-
¢des no interior do espaco total no futuro. E também, por extensdo, um ato de
bom senso, em que se procura harmonizar o desenvolvimento com uma corre-
ta postura de protegio ambiental e ecolégica. E, evidentemente, sem abrir flanco
para os apetites e expectativas ilimitadas dos gananciosos e especuladores que
interagem no interior diabélico do capitalismo selvagem.
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E certo que a produgdo do espaco pelos homens é realizada sobre uma
base territorial. Em algum tempo, em cada regifio do mundo, existia uma par-
ticular organizacdo natural dos espagos fisicos e ecoldgicos. Os grupos huma-
nos, dotados de tecnologias brandas, adaptadas as condigdes e ritmos da natu-
reza, eram muito pouco agressivos e abrangentes em face dos diferentes atri-
butos da territorialidade regional. Por oposicao, as comunidades humanas par-
ticipantes do mundo urbano-industrial e de espacos rurais em que
agroecossistemas substituiram ecossistemas naturais agrediram a natureza em
grandes extensdes do territério. Concentragio de homens e atividades em di-
ferentes setores do espago criam interferéncias na qualidade das dguas, na qua-
lidade do ar, na potencialidade dos solos e em grandes tratos de dguas subter-
réneas. As desigualdades sociais, que se fazem sentir mais dramaticamente nos
paises subdesenvolvidos, criam bolsdes de pobreza e bolsdes de riqueza, inse-
ridos num complexo universo urbano industrial.

Nas gigantescas dreas metropolitanas, que formam os novos formiguei-
ros humanos do fim do segundo milénio, destacam-se trés ou quatro faixas
semiconcéntricas de setores urbanos: a metrépole central, complexa e trepi-
dante; a metrépole intermedidria, hibrida e desigual; e a metrépole externa,
agigantada e carente. Vinculadas a elas, encontram-se as dreas de interconexao,
conurbagdo e satelitizagio de nicleos e espacos situados a média distancia das
grandes cidades. Projetos novos, dirigidos para cada um dos setores de metré-
poles tdo complexas, ocasionam jogos de impactos no campo da qualidade am-
biental e da funcionalidade urbana, que merecem estudos de caso a caso. Da
seriedade e grau de exigéncia que a sociedade e as autoridades contemporineas
vierem a exigir na avaliacio dos impactos para cada tipo de projeto depende-
rd o perfil do futuro em organismos urbanos tio complexos.

Os impactos da agricultura sobre os ecossistemas naturais, organizados
em mosaicos regionais, sio muito mais dristicos e muitas vezes irreversiveis
do que se possa imaginar. Nas dreas tropicais dotadas de florestas e savanas,
desde hd séculos eliminam-se coberturas arbéreas biodiversas e seus compo-
nentes vivos para se produzirem espagos agrarios. Os ciclos econdmicos iden-
tificados na histéria do mundo rural, em sua grande maioria, foram ciclos de
predagdo da natureza vegetal e animal. A supressdo das florestas para as gran-
des plantagdes de cana, café, soja ou pastos era tida como uma necessidade
normal e habitual para a organizagio de espagos produtivos de alimentos e
insumos agroindustriais. A reagdo da inteligéncia humana a esses processos
agressivos de eliminagdo da vida na face da terra foi muito recente. Emergi-
ram a partir da década de 70, com as colocagdes do Clube de Roma na reu-
nido de Estocolmo (1972) e a introdugdo do conceito de ecodesenvolvimento.
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Nas dreas de solos tropicais dotados de maijor fertilidade, a cadeia dos
impactos apés o inicio dos desmates e os primeiros sucessos econdmicos da
produtividade agricola ocasiona um mosaico complicado de fragmentago das
florestas, cerrados e bosques subtropicais. As famosas “regides pioneiras” de
Séo Paulo e do norte do Parand, a par dos processos de apossamento fundidrio
e da produgido de espagos agrérios (agroecossistemas), foram também o gran-
de territério de predacio progressiva dos componentes da natureza viva her-
dados de um passado evolutivo geologicamente imemorial. Dessa forma, o
caminhamento das franjas pioneiras sobre espagos florestados foi também um
processo caleidoscdpico de supressio de continuos florestais.

A cadeia de impactos, ap6s o desmate inicial de florestas ou cerrados,
prosseguiu no interior das glebas até o limite do imponderdvel. Ocorreram mo-
dificagBes por intermédio de processos menos visiveis, porém igualmente ne-
gativos, devido ao uso excessivo e maldosado de corretivos quimicos dos so-
los e sucessivas cargas de agrotoxicos. Em sua esséncia, os chamados defen-
sivos agricolas sdo, na realidade, insumos quimicos para impedir o retorno de
qualquer biodiversidade e para manter culturas homogéneas livres de compe-
ticdo com espécies resistentes (vegetagﬁo'secundéria; ervas daninhas). Nunca
foram pensadas ou exigidas limitag3es efetivas dos espagos agricolas rentd-
veis. Daf por que a somatéria espacial da predagdo no conjunto das gl\e@f,
vinculada aos principios da propriedade privada, adquiriu grande abrangéncia
territorial e garantiu irreversibilidade de condigGes.

O uso continuado de agrot6xicos resulta em forte envenenamento das ter-
ras e das dguas subsuperficiais em 4reas preparadas para receber cultivos, nas
regides agricolas de maior extensdo. Enquanto um grande nimero de riachos
das sub-bacias perdem perenidade, ocorrem concentragbes de venenos nas
dguas subterrineas, processos que afetam os mananciais existentes em
chapad@es, colinas e patamares de morros. Em muitos casos, trabalhadores ru-
rais safristas (chamados “béias-frias” no Brasil), ao sol dos trépicos e ao lon-
go de muitos dias, recebem os efldvios de tais elementos poluidores. Na drea
de canaviais extensivos, onde houve “pradariza¢do” extensiva de largos espa-
08, pequenos corregos tornados sazonarios recebem caldas de venenos, con-
duzindo-as para os rios e eventuais reservatdrios de hidrelétricas. Em muitos
setores dos espagos agrdrios assim produzidos, nunca mais se pode abrir um
simples pogo para obter dgua potdvel. Instala-se um jogo de prejuizos néo-pas-
siveis de compensagdes: vizinhos se prejudicam e entram em conflito. Areas
distanciadas das cabeceiras recebem os efeitos nocivos das cargas poluidoras
chegadas aos cérregos e pequenos rios. Em alguns casos, defensivos agricolas
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pulverizados por pequenos avides ultrapassam os limites de uma ou mais pro-
priedades, atingindo espagos agrérios de revoltados vizinhos.

A tentativa que alguns pesquisadores fizeram, no sentido de eliminar qual-
quer consideragdo sobre as fases fisicas e ecolgicas de um determinado es-
pago ou territdrio, foi extremamente negativa para o correto exercicio da pre-
visdo de impactos. A produ¢do de um espago humanizado nio é feita no ar.
Muito ao contrdrio, campos cultivados, cidades e metrépoles, estabelecimen-
tos industriais, rodovias e caminhos sido implantados sobre um suporte territo-
rial, ou seja, sobre um suporte fisico e ecolégico que possui uma
compartimentagdo topografica, projetando-se por um chido dotado de rochas
alteradas, formagdes superficiais e um mosaico de solos. Além do mais, estd
sujeito a uma dinimica climética e hidroclimatica em que se sucedem ritmos
habituais ou(_gsdpéa_g_:_mﬂggjgg_s de tipos de tempo; dguas escoam por interflivios
vertentes, infiltrando-se e alimentando lengéis subsuperficiais ou subterraneos, atin-
gindo por fim a rede fluvial e transbordando em certos momentos para os se-
tores mais baixos e pantanosos das planicies fluviais.

Nas regides tropicais o ritmo das cheias estd intimamente relacionado com
0 volume e o tempo de duragiio das grandes chuvas de verdo. Cidades intei-
ras, em suas faixas ribeirinhas, recebem a pressao e as interferéncias das inun-
dagdes nos verdes chuvosos, a principal época de precipitagdes. Via de regra,
quanto mais cresce o organismo urbano — tamponando e hermetizando os so-
los, outrora livres para infiltragio —, mais rapido se torna o escoamento su-
perficial, maior o volume das dguas nos rios e riachos e mais catastréficas e
imediatas as interferéncias das inundagdes sobre a funcionalidade do mundo
urbano. Nio tendo previsto o aumento de volume e a rapidez dos processos
de inundagdes nas planicies aluviais incorporadas ao espago urbano, grandes
metrépoles, como Sdo Paulo, recebem o impacto das chuvas e dos transborda-
mentos dos rios que as seccionam. Grandes obras de engenharia do passado
subestimaram a altura do espelho de dgua em épocas de grandes “chuvadas”,
em dreas fortemente urbanizadas. Pontes e passagens laterais de pontes, nas
dreas de transbordamento, ficam embutidas no seio das dguas. Interrompe-se
o trafego nas vias marginais e avenidas de fundo de vales incisos. Multipli-
cam-se as pequenas dreas de estrangulamento da circulag@o interna e quebra-
se a continuidade das relagdes entre a circulagio externa e a interna. A soma-
téria dos. pontos criticos consegue interferir drasticamente na funcionalidade do
organismo urbano. Se os rios sdo muito poluidos, mais graves as conseqiiéncias
para a satide piiblica e mais insistentes e agressivas as reclamacdes.

Nenhum termdmetro das transformagdes que afetam um pafs ou regido é
superior a percepgdo das mudangas em processo no espago total regional. Mes-
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mo porque as mudangas na configuracdo dos espagos herdados da natureza e
(re)construidos pelos homens — com maior ou menor grau de adaptabilidade,
rentabilidade e sustentabilidade — acompanham os ritmos da histéria social e
econdmica do pafs. As repercussdes rurais e urbanas de uma histéria longa e
rotineira — para usar a linguagem de Fernand Braudel — sdio muito diferen-
tes das relacionadas com periodos histéricos curtos e mutantes. Independente-
mente dos fatores mobilizadores das transformacdes, existe uma correlacdo
entre a dinmica histdrica e os novos arranjos do espaco total no que respeita
ao mundo urbano, aos agroecossistemas, as faixas rururbanas e as posturas go-
vernamentais relativas a preservagéo da natureza ou das biodiversidades. A
tarefa de perceber os impactos em processo € o ponto de partida para a previ-
sdo dos impactos possiveis ocasionados por projetos de diferentes tipos, tais
como novas inddstrias, hidrelétricas, novas estradas e rodovias, poligonagdo
vidria mais densa, ferrovias e projetos intra-urbanos ou interurbanos. Enfim,
detectar mudangas na organizagdo do espaco, visto em sua totalidade, ajuda a
compreender situagSes andlogas ou prever mecanismos similares que podem
ocorrer em outras dreas de um pais ou territério. Outrora, o grande atributo
cultural do homem residia em sua capacidade de reconstituir a trajetéria da
espécie e reconstruir a histéria das sociedades humanas. Ao fim do segundo
milénio, identifica-se um atributo novo, qual seja, o de prever o impacto das
acGes dos homens e da economia sobre o futuro, em diferentes dimensdes e
profundidades de tempo.

CONHECIMENTO SOBRE TIPOS DE ESPACOS GEOGRAFICOS E PREVISAO
DE IMPACTOS DE PROJETOS DESENVOLVIMENTISTAS

Entendem-se por espagos geograficos de um pais de dimensdes continen-
tais aquelas células espaciais dindmicas nas quais A organizacio herdada da
natureza se sobrepds ou instalou uma certa organizagio imposta pelos homens.
Nos paises subdesenvolvidos do mundo tropical, essa chamada “organizagdo”,
em muitos casos, ndo passou de uma inconseqiiente “desorganizacio” dos es-
pagos ecolégicos, mediante sucessivas atividades econdmicas predatdrias. O
espago geografico, considerado em sua totalidade, apresenta um cardter de 4rea
de acumulagdo de processos culturais, sobretudo construtivos, ora muito agres-
sivos, ora apenas interferentes, ora dotados de uma espécie de auto-organiza-
¢do que envolve diferentes niveis de acomodagéo. Todo espago geogrifico é a
resultante de uma acumulagdo, mais curta ou mais longa, de processos histé-
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ricos cumulativos decorrentes da atuagdo de mdltiplos atores sociais. Envolve
sempre trés dimensdes basicas: uma pirdmide social projetada sobre o espaco
total, uma acumulagio de infra-estruturas e um sistema de relagSes humanas
vinculadas do regime social e politico vigente.

Nos paises do Terceiro Mundo, sujeitos a grandes desigualdades de de-
senvolvimento, em face de territérios de dimensdes continentais e regides
geoecondmicas de roteiro histérico diferenciado, a percepgdo das peculiarida-
des regionais por parte de cientistas e planejadores € um exercicio permanen-
te de idoneidade e responsabilidade piblicas. Qualquer erro de apreciagéo, ava-
liagdo e/ou previsio de impactos pode acarretar prejuizos irrepardveis para o
futuro da regido, da sociedade e do pafs. Daf a necessidade de um bom conhe-
cimento dos tipos de espagos geograficos e sociais que compdem 0s paises
sujeitos a desenvolvimento desigual em regiGes tropicais.

Raros tém sido os estudos sobre a tipologia dos espagos nos paises sub-
desenvolvidos. Uma empreitada absolutamente pioneira nessa dire¢do partiu
de Bernard Kaiser, da Universidade de Toulouse (1966). Seu trabalho foi muito
bem recebido pela comunidade geografica brasileira. Kaiser identificou, por
critérios multiplos, a existéncia de regides em via de desenvolvimento, regides em
processo ativo de planificagio regional, regides de especulagdo agricola, bacias
urbanas e, por fim, regides auto-organizadas ou de organizagdo complexa. O
Brasil era o pais onde se podia encontrar toda essa tipologia de espagos geo-
graficos e sociais diferenciados. Por essa razdo, diversos gedgrafos brasileiros
incluiram a tipologia de Kaiser nas mais diversas aplicagdes diddticas ou
multidisciplinares.

Na sua aplicagdo ao territdrio fisico e social do Brasil, a classificagdo de
Kaiser atende s caracteristicas principais dos grandes espagos que compdem
o mosaico de regides funcionais do pafs, em suas combinagdes de atributos
urbanos, rurais, industriais e silvestres. Temos imensas regides silvestres, su-
_jeitas a fortes interferéncias antrépicas recentes e de cardter regional
descontinuo. Essas regides comportam infra-estruturas modernizantes semi-iso-
ladas (hidrelétricas, pélos de mineragdo, projetos industriais, rodovias em pro-
cesso de melhoria), contrastando com uma forte reprodugéo da pobreza nas
cidades e metrépoles, populagdes tradicionais vivendo uma geografia humana
sofrida, trabalho semi-escravo em agropecudrias e exploragdes madeireiras,
desmatamentos inconseqiientes, garimpagem selvagem com uso de merciirio
e, sobretudo, avassaladora expansdo fundidria e fragmentagdo do continuo flo-
restal em diversas subéreas periféricas. No que respeita as dreas de forte espe-
culagdo agricola — em terras férteis ou em chapaddes fertilizados artificial-
mente ——, conhecemos exemplos tipicos nas dreas de plantagio de soja do Pla-
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nalto Meridional e do Planalto Central, incluindo amplos setores do médio vale
do Sdo Francisco, com forte ‘supressio das matas de araucirias e coberturas
de cerrados. Conhecemos casos de modernizagdo urbana crescente no oeste
do Parand, oeste de Santa Catarina e noroeste do Rio Grande do Sul e melho-
ria das fungdes urbanas em Petrolina, Barreiras e outros centros da bacia sdo-
franciscana. Temos poucos exemplos de regides de planificacio ativa e conti-
nuada, com a honrosa exce¢do, talvez, das repercussdes regionais das aces e
subsidios da SUDENE e da SUDAM na constitui¢do de distritos industriais
(Manaus) e subdreas de irrigagdo, como & o caso do médio vale inferior do
Sao Francisco.

RegiGes auto-organizadas e bacias urbanas se confundem no Brasil pelo
fato de estarem superpostas. Exemplos disso se encontram na regido Sudeste,
onde densas redes urbanas estdo amarradas as regides metropolitanas de Sdo
Paulo, Curitiba e Porto Alegre, sobretudo. Essas cidades apresentam sérios pro-
blemas de poluigao hidrica, poluigdo aérea e presenga de bolsdes de pobreza
e bairros carentes em suas dreas metropolitanas e cidades-capitais regionais.

Para efeitos de avaliagdo de impactos de novos projetos, ha necessidade
de ampliar as consideragGes sobre a estrutura, a composi¢io socioeconémica
e a funcionalidade da sociedade nos diferentes tipos de espago geogrifico,
acompanhadas de um esfor¢o de ampliagio da tipologia bdsica introduzida por
Kaiser. Numa apresentagiio tentativa, com algumas ampliag3es, reorganizamos
a classificacdo de Kaiser, para efeito de previsdo de impactos, da seguinte forma:

1. Espacos naturais predominantemente florestados. — Incluem popula-
¢Oes indigenas e caboclas, tradicionais extrativistas e beiradeiras, a par da pe-
netra¢io de trabalhadores e colonos pelas terras firmes interfluviais da sua ex-
tensa periferia meridional (Alto Capim, Planalto Maranhense, sul do Par4, norte
de Mato Grosso, Ronddnia e Acre oriental). Ocorrem af rdsticas franjas pio-
neiras em solos pobres, com estabelecimento de pastagens; colonizagGes em-
piricas e malsucedidas; escalada da exploragdo madeireira; intensos e conti-
nuos desmatamentos ao longo de rodovias, acessos, caminhos vicinais, ferro-
vias e entorno de grandes projetos hidrelétricos, de mineragdo e pélos indus-
triais; crescimento urbano rdpido das metrépoles regionais; fortes agressdes a
biodiversidade vegetal e animal; conflitos entre fazendeiros, latifundidrios e
indios e posseiros; etnocidio projetado para genocidio; acentuado descuido das
autoridades em relagdo a diversidade cultural e étnica; reagdo das classes do-
minantes as iniciativas das populagdes tradicionais extrativistas; migracdes in-
ternas continuas na dire¢do das cidades-metrépoles e dos distritos de garim-
pagem; recrudescimento de doengas tropicais e expansio de arcaicas pestilén-
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cias; prostitui¢do de adolescentes e trabalho semi-escravizante; deficiéncia e
arcafsmo no sistema de transportes fluviais; escalada dos madeireiros; ausén-
cia quase total da aplicagdo de técnicas de manejo florestal; deficiéncias peri-
gosas no campo do saneamento bdsico; intenso contrabando de ouro e de
cassiterita, em desfavor da economia regional e nacional; e, por fim, ampla
reproducdo da pobreza e forte atuagdo das classes dominantes, respaldadas pelo
poder econdmico e politico e pela prépria justica regional, totalmente omissa
em rela¢o 2 violéncia no campo (Acre, Rondénia). Trata-se, em suma, de es-
pacos sujeitos a intenso devassamento, €aos ecoldgico e social, exportagdo de
matérias-primas brutas e forte queima de recursos da natureza, sob condicio-
namentos peculiares a um sistema de “coldnia interna”, execrados pela inteli-
géncia regional e nacional. .

2. Espagos de especulagdo agrdria, em dreas de razodvel desenvolvimen-
to econdmico e social, em grande contraste com a devastagdo das coberturas
vegetais primdrias. — Caracterizam-se por destrui¢io das matas de araucdrias,
a0 nivel de 95% do espaco original, e supressao de cerrados e cerraddes em
torno de 50%, no minimo; adogao generalizada do sistema de trabalho safrista,
com fortissimo esvaziamento da populagdo rural; modernizagdo e crescimen-
to das antigas cidades regionais, sob excelentes padrdes de urbanizagio e con-
trastes sociais mascarados; zonas rurais tendendo para culturas anuais conti-
nuas, com base na monocultura da soja e de alguns raros acompanhantes; im-
plantacGes corretas de agricultura comercial, com excelentes preocupagoes
conservacionistas; excessivo e surpreendente arrasamento da cobertura de matas
subtropicais e bosques de araucdrias nos espagos penetrados pelos sojais; dis-
pensa de trabalhadores rurais em fung@o da mecanizagfo, provocando migra-
¢Bes para distantes paragens, em busca de terra ou trabalho, com total desco-
nhecimento das condigdes ecolégicas e sociais das regides para as quais se
dirigem.

3. Espagos sob planejamento ativo, no Nordeste do Brasil e na Amazd-
nia, com subsidios atomizados, por intermédio da SUDENE e da SUDAM. —
S#o 4reas beneficiadas por uma politica de incentivos que prioriza as classes
dominantes e nio beneficia as classes trabalhadoras e os pequenos € médios
proprietarios. O fracasso do planejamento regional, na maior parte dos casos,
se deve & corrupgdo e 2 ignordncia tipicas das altas esferas dos governos do
Terceiro Mundo, fatos que conduzem 2 identificagdo desigual das prioridades,
ao protecionismo e a perda de credibilidade das agéncias de desenvolvimento.
A idéia cinica e simplista de que é preciso aumentar O “bolo” dos recursos
excedentes para depois provocar mais ampla distribui¢ao da riqueza s6 con-
tribuiu para aumentar exageradamente o patrimonio das elites, as custas da
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superutilizac@o da forca de trabalho de legiGes de trabalhadores pobres. Nem
mesmo as migalhas do bolo chegaram as comunidades marginalizadas .desti-
tuidas de vozes e direitos sociais. Ao contrdrio, a reproducio da pobréza au-
mentou desmesuradamente na soliddo dos igarapés, nos Se;tc*)es risticos e nas
fantésticas periferias urbanas das grandes cidades.

Bl B el s o e s

rbanas, sob o comando econdémico iti

metrépoles. — Em todas as bacias urbanas brasileiras, ijdpeEIelxtqlsgn?eemgeftr;dzz
uma razodvel interiorizagdo do desenvolvimento, existern ameacas de
conurbagfio extremamente perigosas para o tamponamento dos espacos aora-
rios produtivos. Os setores de conurba¢do mais evidentes deixam muitascdli-
vidas sobre o futuro de dreas que se desenvolveram em funcdo da fertilidade
de seus solos e que, agora, em fungdo da somatdria da urbanizaco ndo-con-
trolada, tamponam os espagos rurais que foram a causa principal de seu pré-
prio desenvolvimento. A frouxiddo das leis sobre desmembramentos de espa-
gos rurais para fins de loteamentos periurbanos € a principal responsével pela
ameaga flagrante de conurbagdes indesejaveis. A isso se soma a quebra dos
antigos sistemas de ocupag@o e povoamento de espagos agrarios, pela adogao
generalizada do sistema de trabalhadores safristas (designados pejorativa e sim-
bolicamente como “bdias-frias”). Nunca se atentou para o fato de que da re-
sisténcia do mundo rural dependem o ndo-avolumamento e a extensdo espacial
das cidades, fato que salvou a vida dos paises da Europa Ocidental, a despeito

das catastroficas crises provocadas pelas grandes guerras. Pelo contrario, nas

areas mais férteis do Terceiro Mundo, os trabalhadores rurais foram obriga-

dos a se “urbanizar”, vivendo em condi¢Ses humilhantes nas periferias pobres

e nos bolsdes de pobreza absoluta, disputando um trabalho rural descontinuo

e inseguro. A percepgio de que a expansio sincrdnica das cidades se faz sem-

pre e_m detrimento dos espagos rurais € um importante conhecimento para pre-

ver 1mpagtos no contexto das bacias urbanas, dotadas de grande forg¢a

expansionista e construtivista. Nunca se ouviu dizer que as cidades tenham

cedido lugar ao campo, mas € certo que o mundo rural sempre cede espago a0

mundo urbano: uma triste constatagao para os destinos das redes urbanas muito

densas e poligonadas de alguns setores do Terceiro Mundo. Pode-se garantir

que, em diferentes tempos do futuro, paises do Terceiro Mundo dotados de

bacias urbanas terdo que relocar espagos agrarios para extensas regides de SO-

los mais pobres, arcando com os custos do transporte e a elevagﬁocdos precos

dos produtos alimenticios para uma sociedade de desigual capacidade de so-

brevivéncia. Por todas essas razdes, os espagos ditos de bacias urbanas t€m

que estar atentos para os problemas criados ou esbogados por uma urbaniza- .
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¢do excessiva e ndo-estancdvel. Existem ainda, para essas dreas, exigéncias
particulares da previsdo de impactos relacionados com a compatibiliza¢do de
fungdes nos intersticios do mundo urbano, industrial, rural e rururbano. Em
face da existéncia de exércitos de mio-de-obra de reserva, torna-se necessario
um maior controle dos apetites dos especuladores de todos os naipes: alicia-
dores de trabalhadores bragais em distantes dreas subdesenvolvidas do pafs,
loteadores inconseqtientes e contumazes, empreiteiras filiadas ao simplismo e
aos lucros faceis, lobistas do capitalismo selvagem, defensores cinicos do caos
ambiental, paladinos da inflagdo, entre outros homens-virus das bacias urba-
nas do Terceiro Mundo. Saneamento bdsico, defesa dos consumidores, aten-
dimento da sadide da populagdo, beneficios diretos e indiretos para os pobres
€ miserdveis, luta contra os sonegadores de impostos, combate as causas da
propagacdo da violéncia urbana, gerenciamento das situagGes criticas, proje-
tos com a natureza, selecdo de prioridades sdo niveis de tratamento prioritirios
para a harmonia da sociedade nas grandes bacias urbanas brasileiras. Prote¢io
ambiental multipla, maiores exigéncias para um bom nivel de sanidade das dguas,
do ar e do solo — a par de uma permanente vigilancia epidemioldgica e ex-
tensdo das redes de saneamento bédsico — sdo exigéncias constantes nessas
privilegiadas dreas da ocidentalidade. Por fim, um correto sistema educacio-
nal e grandes esforgos para um ajuste permanente entre o desenvolvimento ma-
terial e o desenvolvimento cultural sdo metas a serem atingidas.

5. No caso brasileiro, hd uma boa sobreposi¢ao do tipo de regido desig-
nada como “bacia urbana” aquele outro tipo de espaco denominado auto-or-
ganizador na classificagiio de Bernard Kaiser, razdo pela qual ndo ampliare-
mos a discussdo dos atributos desse tipo de regido. Lembramos tfo-somente
que as regides auto-organizadoras sdo aquelas em que, em face de uma evolu-
¢do histérica e econdmica particularmente oportuna de aproveitamento dos re-
cursos naturais (sobretudo dos solos), foi possivel adotar atributos e infra-es-
truturas modernizantes, por importagdo de tecnologias e rdpida internalizagio
dos conhecimentos técnicos e cientificos. No fundo, uma regifio atinge um es-
tdgio auto-organizador quando se reveste de efetiva superposi¢do de infra-es-
truturas provenientes de diferentes dreas-matrizes. O maximo do cariter auto-
organizador acontece quando a capacidade de absorver tecnologias atinge o
ponto em que se produzem conhecimentos préprios e se faz deslanchar a
criatividade. Sdo fatores limitantes da escalada auto-organizadora as acdes de
governantes populistas, as pressdes dos especuladores, o mau uso do dinheiro
publico, a decadéncia das propostas de planejamento integrado, o descuido com
o desenvolvimento cientifico e a falta de dosagem nas aplicagdes de ciéncias
e tecnologias para o desenvolvimento da sociedade e do pleno emprego. Nio
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existirdo condi¢bes de dar continuidade a um processo auto-organizador dos
espagos e da sociedade enquanto néo se reforgar e ampliar a presenca de uma
forte classe média, um bom controle da estrutura e funcionalidade das 4reas
metropolitanas e a manutenc@o de um razodvel equilfbrio entre 0 mundo urba-
no e os espagos rurais produtivos. Ultrapassada a perda de 70% das
biodiversidades regionais, hd que envidar todos os esforgos possiveis para es-
tabelecer unidades de conservagdo em diferentes subespagos do territério re-
gional. J4 ndo existe a possibilidade de se considerar uma regidio como auto-
organizadora quando suas elites mais responsdveis descuidam de preservar
biodiversidades in situ e ex situ ou ndo propugnam por projetos com a nature-
za, ou, ainda, ndo trabalham para a recomposicdo de uma certa biodiversidade
em sitios plausiveis. No Brasil, a competi¢do de dreas auto-organizadoras que
atingiram tal estdgio de evolu¢do em tempos diversos tem sido muito salutar
para a amplia¢do dos espagos dotados de atributos modernizadores e funcio-
nais para o desenvolvimento econdmico e social regional. Houve a vez das
hinterlandias paulistas; depois, a do norte do Parand; e, mais recentemente, a
de diferentes setores do Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, com am-
pliagdes para o Triangulo Mineiro, sul de Mato Grosso, sudoeste de Goids,
tridngulo Brasilia-Andpolis-Goiania, interior do Espirito Santo, Rio de Janei-
ro, Minas Gerais, sul da Bahia, Reconcavo Baiano e bindmio Petrolina-Juazeiro,
além de largos subsetores da Zona da Mata nordestina. Esbogos de auto-orga-
nizagdo, sob a pressdo de fatores muito limitantes, ocorrem, porém, nas mais
diversas regi6es do pais. Felizmente, ja ndo sdo apenas alguns setores do inte-
rior paulista que podem ostentar o galarddo relativo de regides auto-
organizadoras. A despeito das crises econdmicas mais ou menos crénicas, da
inflagdo galopante e dos maus governantes, o Brasil apresenta ao mundo, de
modo certamente descontinuo, numerosas subdreas auto-organizadas e dinimicas.

6. Espagos de sutura e pioneirismo tardio. — Nos tltimos vinte anos es-
tabeleceu-se uma gigantesca franja pioneira na periferia meridional da Ama-
z0nia brasileira, a partir de penetragSes miiltiplas e da ocupagdo de espacos
florestados periamazonicos. Foi, talvez, a mais ampla, cadtica e rdpida histé-
ria de apossamento de espagos tropicais iimidos verificada na histéria do Ter-
ceiro Mundo. Vendida a opinido piiblica nacional brasileira como sendo uma
expansdo da fronteira fundidria, acabou desmascarada pela observagio real e
incontestdvel de seus efeitos predatérios. Criou-se uma situagio esdrixula: era
absolutamente necessdrio unir o Brasil do Grande Norte com o Centro-Sul e o
Nordeste. Nada se fez, porém, para prever os numerosos impactos fisicos, eco-
légicos e sociais criados por esfarrapados planos setoriais de desenvolvimen-
to. Com isso propiciou-se uma desordem ecoldgica e social desde o sul do Pard
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até o norte de Mato Grosso, Rondonia e o Acre oriental. E o pior é que os
oito ou dez processos de devastacdo ocorridos em determinadas dreas amea-
cam estender-se a setores ainda bem preservados, como € o caso, sobretudo,
da Amazénia ocidental. Nesse sentido, somente um real conhecimento de pa-
drdes auto-sustentados de economia, vinculados aos principios de um desen-
volvimento com o mdximo de floresta-em-pé, poderd deter a marcha do caos
identificado nas regides pioneiras tardias e dreas de sutura mal conduzida. Para
atingir tais objetivos, existe todo um movimento de mentes esclarecidas e bem
preparadas, a servigo da preservagao da ltima grande reserva de biodiversidade
existente na faixa tropical imida do planeta. Ultrapassada a fase das criticas
negativas e dos diagndsticos puristas, hd que colaborar no campo das idéias
para garantir a elaboracfio e consolidagdo de uma verdadeira politica
ecodesenvolvimentista para a constantemente ameagada Amazonia brasileira
e sul-americana.

7. Espagos de organizagdo incompleta, perturbados pelo ritmo e irregu-
laridades do clima semi-drido quente. — Trata-se do dominio dos sertbes se-
cos, recobertos por diferentes tipos de caatingas e dotados de uma velha rede
de cidades de apoio e de troca. Neles, encontram-se cidades-capitais regionais,
localizadas entre as dreas climdticas transicionais (agreste) e consolidadas por
fungdes de feiras regionais e redes bancdrias: Campina Grande, Caruaru, Fei-
ra de Santana, Patos, Mogord, entre outras. Em face da predominéncia de re-
gides tropicais e subtropicais imidas no Brasil, o Nordeste Seco funciona como
nica grande drea semi-drida no contexto territorial do pais. Ocupa aproxima-
damente 10% (mais de 800000 km?) do espaco nacional brasileiro. No interior da
regido ocorrem temperaturas médias que giram em torno de 27 a 29°, com pre-
cipitagbes anuais escassas € irregulares, sob.um ritmo sazondrio radical: seis
meses bastante secos, seis meses com chuvas de “trovoada”, irregulares no es-
pago e no tempo. Trata-se, efetivamente, da regido de mais alta variabilidade
climética de todo o pais, ao longo da escala de diversos anos. Predominam as
chuvas de verdo. Quando elas ndo chegam, os rios intermitentes ndo voltam a
correr e perde-se o ano para as atividades agrarias, tanto nas “vazantes” quanto
nos “sequeiros”. Em casos mais draméticos para o homem e a economia, os pe-
riodos secos se estendem por dois ou até trés anos. Nessas circunstincias, ape-
nas a vegetacao resiste. O gado ndo pode permanecer: ou € relocado ou morre.
Os trabalhadores rurais sdo despedidos. Aumentando o desemprego rural, ocor-
rem dramaticas migracdes para a cidade mais préxima, para as capitais regio-
nais, para o Sul do pafs, para a Amazonia, para Brasilia, de modo espontaneo
ou estimulado. Todas as alternativas e estratégias para segurar os homens nos
préprios sertdes tiveram resultados parciais e controvertidos. Estdo nesse caso:
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a grande acudagem, a pequena agudagem, as frentes de trabalho, o emprego
subsidiado para grandes propriedades e pago pelo governo. Tudo valeu pouco
para a sociedade e a economia. Nem sempre, porém, se conseguiu atingir os
homens da base de uma pirdmide social desigual. Mesmo porque sempre hou-
ve alguém que, criminosamente, soube aproveitar-se das solugdes intentadas,
em seu préprio favor. Sem comentérios...

Mas, a despeito da corrup¢do dos “coronéis” do Nordeste, existem ra-
zdes de infra-estrutura fisica, ecolégica e social que limitam a produtividade e
a capacidade de suporte demografico da regido seca, vista em seu todo. O Nor-
deste Seco € a regido semi-drida mais povoada do mundo. Ao contririo dos
desertos, a populagdo ocupa todos os espagos das colinas sertanejas, desen-
volvendo atividades nos extensos espagos colinosos (“sequeiros”), como tam-
bém nos terragos e planicies aluviais restritas (“vazantes”). Para ndo falar do
préprio leito dos rios, que seca por cinco a sete meses e que, no intervalo, é
utilizado para culturas de ciclo curto (“vazantes de rios”). As “ilhas de umida-
de” que pontilham os sertdes secos — constituindo enclaves de tropicalidade
no entremeio das paisagens semi-dridas — sdo também enclaves de produtivi-
dade de viveres. Interessam a toda a populacdo dos sertdes, por meio do siste-
ma de trocas complementares feitas nas estratégicas feiras regionais. O siste-
ma de feiras livres, que marca a vida das cidades sertanejas, foi mais impor-
tante para o destino e a sobrevivéncia da sociedade da regido do que toda a
soma de agdes governamentais dirigidas ao Nordeste em diferentes tempos.
Da mesma forma, o vigor da cultura popular e sua capacidade de convivéncia
com as secas tornaram possivel a permanéncia de uma gente forte, inteligente
e humana. De ha muito, porém, a regifo passou a constituir uma drea de for-
necimento de mio-de-obra bragal — vale dizer, de “homens” — para as mais
diferentes dreas do mundo urbano-industrial brasileiro, com dramaticas digres-
sdes, antigas ou recentes, para as mais diversas regides selvaticas da Amazd-
nia. Por esse motivo, em termos de classificagdo — na tipologia dos espagos
que compdem o subdesenvolvimento —, o Nordeste Seco funciona como édrea
de organizac¢do humana ristica, permanentemente sujeita a uma geografia hu-
mana sofrida (expressdo de Pierre George). Envolve uma produtividade agra-
ria limitada e dependente da variabilidade climdtica, porém bésica para a so-
brevivéncia da populagdo regional e para a economia e o abastecimento das
dreas urbano-industriais da Zona da Mata nordestina. Grandes sertdes, peque-
nas ilhas de tropicalidade (serras imidas, diferentes tipos de “brejos” e baixios),
mais os espacos de transi¢do correspondentes aos agrestes, formam um mo-
saico especial de dreas agricolas e pecudrias sem par em todas as regides semi-
aridas da face da Terra. A despeito da forca e da prepoténcia das classes do-
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minantes, que tentam transformar a regido em uma espécie de esdrixula “co-
16nia de enquadramento” no interior do pais.

8. Espagos costeiros de especulagio para lazer, turismo de temporada e
“segunda residéncia”. — Ao longo da extensa fachada litoranea atlantica do
pais — com alguns milhares de quildmetros de extensdio — desenvolveu-se
um tipo de espaco superpartilhado e superdesejado para atividades multiplas
de lazer. Balnedrios de diversos padrdes de organizagio e em diferentes esti-
gios de implantagdo ocorrem lado a lado com loteamentos especulativos, situ-
ados mais préximos ou mais distantes da faixa de praias. Cidades turisticas e
balnedrias com excesso de casas e apartamentos, enquanto se vende a imagem
de uma natureza deslumbrante mas que, na verdade, estd totalmente compro-
metida pelos proprios planos de loteamento e urbanizagdo; glebas 2 espera de
valorizagdo, condominios fechados que privatizam praias ilegalmente e espa-
¢os de antigas coldnias de pesca sendo invadidos ponto a ponto por residéncias de
lazer, projetos de loteamento ou edificagGes a espera do aval dos érgdos de
meio ambiente: sdo alguns dos processos selvagens de expansdo de uma fron-
teira cadtica de lazer na costa de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina,
Espirito Santo e Rio Grande do Sul. Cada setor ostenta suas proprias varia-
veis e incompatibilidades em relagdo as herangas da natureza. Fatos idénticos,
de modo mais ou menos continuo, ocorrem mais recentemente na costa da
Bahia, Alagoas, Sergipe, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceard,
e, pro parte, no nordeste do Pard. Antes que se fizessem reservas para praias
nacionais ou estaduais, todo o espago costeiro ficou comprometido pelos ne-
gocios imobilidrios e pela sedugdo dirigida para pressionar populagdes tra-
dicionais ndo-capacitadas a entender o significado do dinheiro na contingén-
cia do capitalismo selvagem. Na realidade, a faixa costeira ficou sujeita ao
mais clamoroso sistema de trocas desiguais: espagos de grande valor compra-
dos por migalhas e vendedores ingénuos candidatando-se a ser favelados das
grandes cidades vizinhas. Estd por ser escrita a trdgica histéria do desaloja-
mento das populagdes caigaras por processos rotineiros do capitalismo and-
malo. No caso particular do Estado de Sdo Paulo — onde, ao longo de uma
fachada atlantica de centenas de quildmetros de extensiio, a Serra do Mar se-
para o litoral dos planaltos interiores — a situagdo de conflito entre diferentes
interesses em jogo tornou-se inimaginavelmente complexa. Havia que preser-
var o mais integralmente possivel a cobertura vegetal e a biodiversidade das
escarpas tropicais da regifio. Do outro lado, em relagdo as vastas hinterlandias
produtivas, havia que preservar a continuidade do desenvolvimento rural, ur-
bano e industrial que fizeram a fama e a riqueza relativas de seus férteis pla-
naltos interiores. Do lado da regio costeira, a situacdo era totalmente diver-
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sa: enquanto tudo indicava um tombamento extensivo da Serra do Mar e a jcle
conduzia — garantida a possibilidade de manutengéio de antigas e futuras vias
de ligagdo entre o litoral e o planalto —, as faixas costeiras exigiam um siste-
ma de planejamento e gerenciamento flexivel, inteligente € ordenador. Era t?—
talmente impossivel manter o litoral sob um regime de tombamento. Nada mais
desmoralizador e degenerativo para a administragio publica do que aceitar pro-
postas incompatfveis para um espago que possui vocagdes consolidadas e di-
nimica prépria. No caso, portanto, a dnica saida itil e plausivel era a de con-
siderar toda a costa como regidio sujeita a um estatuto regional de planejamento,
sob rigido controle e monitoramento dirigido para o ordenamento das fungdes
vocacionais bésicas, e a preservagio ou conservacio inteligente de subsetores
em que ndo se poderia edificar. Por ignordncia ou ma-fé, ndo teﬂd? sido se-
guidas as tais diretrizes de zoneamento e planificagiio, houve oportunidade pa.ra
a multiplicagdo de conflitos entre proprietdrios e desarvorados 6rgéos de meio
ambiente, envolvendo pressdes politicas, solugdes equivocadas e grandes de‘s—
gastes para toda uma assembléia de técnicos e personalidades. Triste histéria
de atraso na elaboragdo de diretrizes de planejamento para um tipo de espago
de particular vocagio e potencial contido de utilizagio.

Em qualquer hipétese, em vez de se propiciar o tamponamento dé espa-
cos paisagisticos de excegdo, haveria que garantir um quadro seletivo dé
subdreas utilizdveis, por oposi¢do a subespagos de preservagao ou uso conti-
do, com a garantia da sanidade das dguas praianas e das aguadas e flo.restas
biodiversas da retroterra, sob rigida contengdo das agressoes especulatlvas’e
atividades predatérias e poluidoras. Em nenhum outro espago fisico e' ecolé-
gico do pafs é mais necessério utilizar as técnicas e métodos de PFEVISﬁo de
impactos do que nas regides costeiras, onde se alternam Setores turisticos, grén-
des aglomeragdes urbanas, portos e distritos industriais. Qualquer novo proje-
to de um certo porte ou potencial de interferéncia, ao longo de qualquer setor
da longa costa tropical e subtropical brasileira, exige obrigatoriamente um bom
estudo de previsdo de impactos.

No sul do Par4 podem ser detectados todos os caminhos que conduzem
a interconexdo da devastagio no dominio das terras bajxas florestadas da Ama-
z0nia brasileira. Trata-se de oito a dez tipos de processos predatdrios que se
interligam, desembocando no mais lamentével quadro cadtico de OCLTpag.ﬁO es-
pacial de florestas tropicais conhecido neste fim de milénio. Em primeiro lu-
gar vem a abertura de rodovias, uma questio tio séria quanto paradoxal, mes-
mo porque um tipo de iniciativa que em qualquer parte do mundo parece ter
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vinculos com o processo civilizatério, na Amazénia tem implicagdes fortemente
negativas, criando mais problemas do que verdadeiras solugdes.

Nas terras densamente florestadas do sul do Par4, a abertura de estradas
sem qualquer plano de gerenciamento para evitar conflitos fundidrios e
desmatamentos improdutivos propiciou uma rdpida supressio de florestas por
centenas de quilémetros de extensdo. Estarrecedoras, nesse sentido, foram as
conseqii€ncias devastadoras da abertura da rodovia Belém—Brasilia, do eixo vi4-
rio Belém—sul do Par (PA-150) e dos acessos entre elas préprias e a regido
da Serra dos Carajds (PA-275).

Caminhos vicinais, transversais ou obliquos a esses eixos vidrios princi-
pais levaram os exploradores fundidrios a parcelar grandes glebas florestadas
em lotes de 50, 100 ou 200 hectares, para serem vendidos a fazendeiros de
outras regides brasileiras ou a aventureiros de todos os tipos. Pessoas que, de
resto, nada sabiam sobre as limitagdes ecolégicas do solo amazénico em rela-
¢do a atividades agrérias produtivas.

A ferrovia Carajds—Ponta da Madeira, com seus 890 km de extensdo e
construida com grande rapidez (1981-1983), propiciou todo um ciclo de
apossamento de terras florestadas na regido por ela cruzada. O tragado da mo-
derna estrada de ferro, construida para ser um corredor de escoamento do mi-
nério de ferro de Carajis, foi conhecido previamente por governantes, politi-
COs e representantes das ferozes oligarquias regionais. Por essa razao, houve
uma imediata supressio da cobertura vegetal primdria desde Pequia até
Buriticupu, num tempo em que desmatar era considerado “benfeitoria” na Ama-
zbnia. Durante a propria construgio da estrada, a oligarquia dominante no
Maranhio, sub-repticiamente, conseguiu fatiar as terras por onde a ferrovia
deveria cruzar o planalto e o médio vale do rio Pindaré-Mirim. Desmatou-se,
assim, de modo quase continuo para assegurar a posse cartorial da faixa de
terras lindeiras, toda a testada dos espagos florestados regionais, nas duas mar-
gens da linha férrea.

O grave em tudo isso & o fato de que, na regidio considerada, a marcha
conjunta e entrecruzada dos processos predatrios resultou na mais cadtica e
abrangente interconexio de supressdo de biodiversidade conhecida na Ama-
z0nia brasileira. O sul do Par4 antevisto em imagens de satélites apresenta se-
tores que sofreram desmatamento da ordem de aproximadamente 50% do es-
Paco total. Fato que, por fragmentar o antigo continuo florestal, implicou uma
grande perda de biodiversidade vegetal e uma agressiva supressdo da
biodiversidade animal, Envolvendo, por outro lado, um baixissimo nivel de
rentabilidade silvestre-rural e um enriquecimento concentrado de comercian-
tes de madeiras radicados no Brasil ou no exterior. Ninguém poderia prever
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que as imagens de satélites é que iriam denunciar as estratégias diferenciais
de predagido cometidas pelos mais agressivos predadores de todos os tempos.

Cada um dos compradores de pequenas glebas florestadas escolheu, de
inicio, um dos modelos habituais na regido: resguardar a terra florestada, por
algum tempo, como um capital fundiario a ser valorizado (“terra para filhos e
netos”); estabelecer pequenas pastagens e uma casinhola, imitando o esquema
das malfadadas agropecudrias; ou entdo vender a madeira nobre a intermedid-
rios manhosos, totalmente insensiveis i preservagio da floresta, vale dizer, in-
sensiveis a preservagio da biodiversidade. Ninguém no sul do Pard, entretan-
to, conseguiu ficar inc6lume a pressdo dos madeireiros e seus capangas inter-
medidrios. Uma devastagio intersticial agressiva transformou as diversas 4reas de
colonizagdo empirica em fragmentos e farrapos de florestas, com elevada per-
da de biodiversidade vegetal e animal.

Logo, porém, além desses trés primeiros processos de devastacdo (rodo-
vias, caminhos vicinais e colonizagio empirica), ocorreram outros: estradas de
interligagdo; “linhdes”, ou seja, trilhas retilineas para acesso ao coragdo das
selvas, onde glebas gigantes foram desmatadas; trechos de estradas cruzando
criminosamente o centro de reservas indigenas; e, por fim, o apossamento das
margens de rios e riozinhos, com devastagdes para o estabelecimento de
agropecudrias de porte médio. Copiando o modelo predador dos mais ricos,
pequenos proprietdrios investiram generalizadamente contra as terras
florestadas da beira dos igarapés: fatos observaveis ao longo do Brago Grande
(Alto Capim), lamentdvel protétipo de supresséo de florestas ao longo de cur-
sos de dgua na Amazbdnia.

Existem, porém, interferéncias que nenhuma imagem de radar ou satéli-
te pode detectar. Referimo-nos  brutal agressdo étnica e fisica que as popula-
¢oes indigenas da regido acabaram por sofrer com a abertura da Belém—
Brasilia (1958), a criagio dos primeiros garimpos no sul do Pard (1977-78), a
implantagio das obras do Projeto Ferro Carajas (1981-1985) e a construgio
de rodovias regionais (PA-150 e PA-222) e da ferrovia de Carajis a Ponta da
Madeira (1983-1985). No & tarefa simples a andlise dos impactos étnico-so-
ciais ocorridos em funcio do brutal e ripido contato entre o estoque luso-bra-
sileiro e os diferentes grupos indigenas que habitavam dreas do corredor
Carajds-Sao Luis. Tais grupos primdrios, de cultura e vivéncia ecoldgicas, dis-
tribuiam-se pelas duas dreas marginais do médio vale inferior do Tocantins e
pontilhavam os vales de pequenos e grandes rios do Maranhdo, em dreas que
foram cruzadas pela estrada de ferro de Carajds. Ndo € o lugar e a hora de
detalhar o roteiro dos impactos recentes sofridos pelos grupos étnicos das flo-
restas que se haviam refugiado em trechos de altos rios desde o periodo das
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grandes razias acontecidas em setores do baixo e médio Amazonas no periodo
colonial (séculos XVII e XVIII) até o século XIX e primérdios do século XX.
A bibliografia por nés reunida conta a tragica histérica do recrudescimento
do etnocidio que conduziu a uma destribalizagio caética e ao genocidio. Hou-
ve total auséncia de previsdo de impactos étnicos em todos os grandes proje-
tos realizados na Amazénia brasileira, desde o sul do Pard, o norte de Mato
Grosso e o Maranhéo até Roraima, Uatuma e o rio Trombetas.
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