Agravo de Instrumento n? 975521-3, de Carlépolis, Vara Unica.
Agravantes: José Ant6nio dos Santos e outros.

Agravado: Municipio de Carlépolis.

Relator: Des. Luiz Mateus de Lima.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. PRELIMINARES AFASTASDAS.
DECRETO DE REQUISICAO DE INTERVENCAO
DO PODER PUBLICO MUNICIPAL NA GESTAO
DE HOSPITAL. INDICIOS DE MA-GESTAO.
IMPOSSIBILIDADE DE ENCERRAMENTO DAS
ATIVIDADES DE SERVICO PUBLICO DE
CARATER ESSENCIAL (PRONTO SOCORRO,
AMBULATORIO, PLANTOES). SITUACAO DE
CALAMIDADE PUBLICA. INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE E DE ARBITRARIEDADE NO
ATO DE REQUISICAO DO HOSPITAL PELA
MUNICIPALIDADE. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

O ente municipal tem legitimidade para se
utilizar do mandamus, visando proteger
direitos coletivos tais como a assisténcia a
saude, bem <como a fim de dar
cumprimento aos termos constantes do
Decreto Municipal n? 2.682/12. O qual, por
sua vez, requisitou e decretou a
intervencdao do Poder Publico Municipal na
gestdo do Hospital Sdo José visando
garantir o restabelecimento adequado dos
servicos de salde, mediante a ocupacao
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temporaria do local, seus utensilios e
equipamentos.

N3o merece prosperar a preliminar de
ilegitimidade de parte da autoridade imputada
como coatora, vez que esta figura como
gestora de mencionado hospital, exercendo
servico publico de carater essencial.

Em principio, ndao ha qualquer ilegalidade do
fato de o ente municipal defender o seu
direito em assumir temporariamente a
direcao/gestdao do Hospital Sao José, nos
moldes determinados pelo Decreto n2
2.682/12, a fim de que o sistema municipal
de salde nao entre em situacdao de
verdadeiro colapso, o que,
consequentemente, prejudicaria toda a
populacao municipal.

Diante da possivel intencdo de dissolugdo
do hospital pela sua entidade mantenedora,
bem como ante a impossibilidade de
renovacao de contrato de Subvencao Social,
tendo em vista a auséncia de certiddes de
débitos tributdrios exigidas pelo Tribunal de
Contas, nao poderia o juizo a quo ter agido
de outra forma, sendao determinado que o
ente municipal assumisse a direcao do
hospital, a fim de evitar a interrupcao das
atividades.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos
de Agravo de Instrumento n® 975521-3, de Carlépolis, Vara
Unica, em que sdo agravantes José Ant6nio dos Santos e
outros e agravado Municipio de Carlépolis.

José Antbnio dos Santos e outro
interpuseram recurso de agravo de instrumento em face de
decisao proferida em mandado de seguranca (fls. 179/183
TJPR) que deferiu liminar “(...) para o fim de determinar a
posse imediata do impetrante como Gestor/Administrador do
Hospital S0 josé de Carldpolis, nos exatos termos do Decreto
Municipal n° 2.682.” (fl. 182 TjPR)

Alegaram em suas razbes que: {a) 0 caso
em tela originou-se do mandado de seguranca coletivo
impetrado pelo Municipio de Carlépolis contra o Administrador
do Hospital Sdo José de Carlépolis, ora agravante, cuja
entidade mantenedora é a Associacao Beneficente Educacional
e Cultural da Congregacao das irmas de Sao Joao Batista e
Santa Catarina de Sena - Medeias; (b) no mandamus foi
arguido que “(...}) o Municipio de Carldpolis estariam
supostamente, diante de uma situacdo de calamidade na drea
da saude publica e que em razdo do Hospital 580 josé de
Carlopolis ser o unico nosocémio do Municipio, tal situacdo
Justificaria a sua Requisicao pela Administracdo Municipal.” (fl.
08 TIPR); (c) o ato de requisicao do hospital pela
municipalidade foi ilegitimo, ilegal e arbitrério; (d) o Municipio
nao possui legitimidade para a impetracaoc de mandado de
seguranca coletivo, vez que a Constituicdo Federal é taxativa
guanto ao rol de pessoas gue podem impetrar tal remédio; (e)
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a autoridade imputada como coatora nao é parte legitima, vez
gue somente é gestor de entidade privada; (f) a Lei do
Mandado de Seguranca em seu artigo 12, paragrafo 22 é clara
ao dispor gue nao cabe mandado de seguranca contra atos de
gestao comercial praticados pelos administradores de
empresas publicas, sociedade de economia mista e de
concessionaria de servico publico; (g) da documentacao
carreada aos autos demonstra-se gue a Associacao jamais
pretendeu fechar o hospital, mas apenas arrendar suas
instalacbes para instituicao congénere; (h) “Verifica-se no
presente caso fortes indicios de que a suposta calamidade na
saude municipal tenha sido aventada propositalmente pelo
proprio interessado - Municipio de Carlopolis, para que
pudesse promover a requisicdo das dependéncias e servicos
dos Agravantes.” (fl. 17 TjPR}; (i) ainda que o ente municipal
tenha dito que os agravantes tenham deixado de realizar
servicos de pronto atendimento, nao informou que tais
prestacdes sdo efetuadas pelo préprio ente municipal desde
2006; (j) é inveridica a afirmacado de gue o hospital ndo aceitou
a proposta do ente municipal de arrendamento do imoével; (I} o
administrador nao praticou qualquer ato abusivo, mas sim
exerceu o direito de defesa em relacdo ao seu patriménio; (m)
“(...) a Associacdo Beneficente Educacional e Cultural da
Congregacao das irmas de Sao jodo Batista e Santa Catarina
de Sena - Medeias, mantenedora do Hospital 580 josé de
Carlopolis detém uma relacdo juridica contratual — Convénio -
com o Municipio de Carlopolis, ndo sendo portanto, concesséo,
nem permissao, nos termos do artigo 175 da Constituicdo
Federal e Lei 8987/95, o que praticamente impossibilita a
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intervencdo do poder publico.” (fl. 26 T|PR); (n) tanto o
Decreto Municipal n? 2.682/12 quanto a demanda interposta
nao tiveram a participacdo dos membros do Conselho
Municipal de Saulde. Tampouco houve discussdao de
deliberacdo a respeito da suposta “calamidade publica”
vivenciada pelo municipio; (o) deve ser suspensa a liminar e
reintegrada a posse do hospital aos agravantes. Assim,
postularam, preliminarmente, que seja declarada a extincao
do feito sem julgamento do mérito ante a ilegitimidade ativa
do municipio para impetrar mandado de seguranca coletivo.
Requereram a concessao de efeito suspensivo ao agravo, a fim
de que a liminar nao produza mais efeitos, bem como para que
seja reintegrado na posse do hospital. No mérito, pugnaram
pelo provimento do agravo.

Por meio do despacho de fls. 403/409 TjPR,
foi indeferido o pedido de efeito suspensivo ao recurso.

Foram apresentadas contrarrazbes as fls.
432/495.

Nado foram prestadas informacdes pelo juizo
a quo.

A Douta Procuradoria-Geral de Justica
emitiu parecer (fls. 659/665 T}PR), proferido pelo Procurador
de Justica Valmor Antonio Padilha, manifestando-se pelo
conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatério.

Il - VOTO E SUA FUNDAMENTAGAO.
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Presentes o0s pressupostos recursais de
admissibilidade, conheco do recurso de agravo de instrumento

e lhe nego provimento.

Como se observa dos autos insurgem-se 0s
agravantes contra decisao proferida em mandado de
seguranca que deferiu liminar a fim de determinar a posse
imediata do agravante/impetrante como Gestor/Administrador
do Hospital Sao José de Carlépolis, nos termos do Decreto
Municipal n© 2.682/12.

Fundamentou sua pretensao, alegando a
ilegitimidade do ente municipal para a impetracao do
mandado de seguranca, bem como da autoridade imputada
como coatora. Aduziu, ainda, que nao pretendeu fechar o
hospital, mas apenas arrendar suas instalacGes para
instituicdo congénere, que nao houve préatica de qualquer ato
abusivo por parte do administrativo, vez que apenas exerceu
seu direito de defesa em relacdo ao seu patrimoénio, dentre
outras alegacoes.

Logo, passa-se a averiguacao dos
requisitos para a concessado da medida de urgéncia postulada,
ou seja, a analise dos requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora. A respeito dos requisitos da concessao da

liminar leciona Humberto Theodoro Junior:

“(...) Incertezas ou imprecisées a respeito do
direito material do requerente ndo podem
assumir a forca de impedir-the o acesso a tutela
cautelar. Se, a primeira vista, conta a parte com
a possibilidade de exercer o direito de acdo e se
o fato narrado, em tese, [he assegura
provimento de mérito favordgvel, presente se
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acha o fumus boni iuris, em grau suficiente para
autorizar a protecdo das medidas preventivas.
{...)

Para a obtencdo da tutela cautelar, a parte
deverd demonstrar fundado temor de que,
enquanto aguardar a tutela definitiva, venham
a faltar as circunstincias de fato favoraveis a
propria tutela. E isto pode ocorrer quando haja
o risco de perecimento, destruicdo, desvio,
deterioracdo, ou de qualquer mutacdo das
pessoas, bens ou provas necessarios para a
perfeita e eficaz atuacdo do provimento final do
processo principal.

{...)

Receio fundando é o que ndo decorre de
simples estado de espirito do requerente, que
ndo se limita a situacdo subjetiva de temor ou
duvida pessoal, mas se liga a uma situacdo
objetiva, demonstravel através de algum fato
concreto.

Perigo de dano proximo ou iminente é, por sua
vez, o que se relaciona com uma lesdo que
provavelmente deva ocorrer ainda durante o
curso do processo principal, isto é, antes da
solucdo definitiva ou de mérito.
Por fim, o dano temido, para justificar a
protecdo cautelar, ha de ser a um sé tempo
grave e de dificil reparacdo, mesmo porque as
duas idéias se interpenetram e se completam,
posto que para ter-se como realmente grave
uma lesdo juridica é preciso que seja irreparave/
sua conseqléncia, ou pelo menos de dificil
reparacaof...}".

("Curso de Direito Processual Civil" - 362 edicao
-vol. Il - p. 361/362).

Assim, o fumus boni Jjuris tem como
fundamento a plausibilidade do direito evocado, o qual se
afere por meio da analise do caso concreto (fato), tendo como
base a prova j& carreada. O periculum in mora, por sua vez,
consiste em uma situacao objetiva, demonstravel através de

algum fato concreto ou da existéncia de uma lesdao que
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provavelmente deva ocorrer ainda durante o curso do
processo principal, de dificil reparacao ou irreparavel.

Entendo que o presente recurso nao
merece provimento, vez que 0os argumentos dos agravantes
nao se mostraram verossimeis para ensejar a reforma da
decisao agravada.

Primeiramente, quanto a preliminar
ilegitimidade do ente municipal para a impetracdao do
mandado de seguranca, entendo que esta deve ser afastada,
conforme constante do despacho que deixou de conceder o
efeito suspensivo almejado.

isto porque, o ente municipal estd a
defender o seu direito em assumir temporariamente a
direcao/gestdao do Hospital Sao josé, nos moldes determinados
pelo Decreto n? 2.682/12, a fim de que o sistema municipal de
salude nao entre em situacao de verdadeiro colapso, o que,
conseguentemente, prejudicaria toda a populacdao municipal.

Ademais, como bem mencionado pela
Procuradoria Geral de justica, o ente municipal tem
legitimidade para se utilizar do mandamus, visando proteger
direitos coletivos tais como a assisténcia a saude, bem como a
fim de dar cumprimento aos termos constantes do Decreto
Municipal n® 2.682/12. O qual, por sua vez, reqguisitou e
decretou a intervencdo do Poder Publico Municipal na gestdo
do Hospital Sao josé visando garantir o restabelecimento
adequado dos servicos de salde, mediante a ocupacao
temporaria do local, seus utensilios e equipamentos.

Também entendo que ndo merece

prosperar a preliminar de ilegitimidade de parte da autoridade
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imputada como coatora, vez gue esta figura como gestora de
mencionado hospital, exercendo servico publico de carater
essencial.

Segundo o escdlio de Hely Lopes Meireles,
por autoridade coatora, “...) entende-se a pessoa fisica
investida de poder de decisdo dentro da esfera de
competéncia que lhe é atribuida pela norma legal.” {(in
“Mandado de seguranca: acao popular, acao civil publica,
mandado de injuncao, "habeas data", acao direta de
inconstitucionalidade, acao declaratéria de
constitucionalidade, arglicao de descumprimento de preceito
fundamental, o controle incidental de normas no direito
brasileiro, a representacao interventiva.”, 312 ed., Malheiros,
2008, pg. 36.

Dessa forma, tendo em vista que os
agravantes estdo investido em parcela de poder publico ao
assumir tais atividades, nao hé falar em ilegitimidade de parte.

Quanto ao mérito, o presente recurso
desmerece provimento.

inicialmente, vale dizer que nao cabe em
sede cognicao sumaria a analise de todas as matérias arguidas
pelos agravantes, vez que se acabaria por estar julgando o
proprio mandado de seguranca. No presente recurso, a analise
deve se ater a existéncia ou nao dos requisitos autorizadores a
concessao do efeito imediato.

No caso em andlise, diante das provas
trazidas aos autos, bem como dos fatos narrados, entendo que
a decisao proferida pelo juizo @ guo ndo merece reparo, vez

gue nao se afigura qualquer ilegalidade do ente municipal em
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tentar evitar verdadeira situacdo de calamidade publica, caso
o Unico hospital de Carlépolis venha a encerrar as suas
atividades.

Como j& mencionado no despacho que
deixou de conceder o efeito imediato ao agravo, o risco de
dano afigura-se inverso, vez que ante a possibilidade de
encerramento das atividades do hospital, somado ao fato de o
municipio contar com apenas este nosocémio, toda a
populacdo do Municipio de Carlépolis sera afetada, pois se
vera impedida de ter acesso a servico publico de carater
essencial.

A assisténcia hospitalar trata-se de servico
publico essencial de carater emergencial, sendo que no
presente caso a entidade hospitalar recebe verbas do Sistema
Unico de Saude (5.U.S), e subvencdes do municipio, sendo que
0s préprios profissionais da municipalidade prestam servicos
no hospital.

Assim, diante da possivel intencao de
dissolucao do hospital pela sua entidade mantenedora, bem
como ante a impossibilidade de renovacao de contrato de
Subvencado Social, tendo em vista a auséncia de certidoes de
débitos tributarios exigidas pelo Tribunal de Contas, néo
poderia o0 juizo @ quo ter agido de outra forma, sendo
determinado que o ente municipal assumisse a direcao do
hospital, a fim de evitar a interrupcao das atividades.

Ainda mais, diante da obrigatoriedade do
municipio em prestar servicos de salde a populacdo mediante
cooperacao técnica e financeiramente da Unido e dos Estados,
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bem como de lhe ser cabivel a organizacao e gestao dos
servicos de salde.

Além disso, como ja dito, ndao se pode
ignorar que 0s servicos emergenciais (pronto socorro,
ambulatério, plantdes) ja haviam até mesmo sido transferidos,
improvisadamente, para o posto de saude local, a fim de evitar
a descontinuidade da prestacao, situacao, esta, que nao pode
perdurar ad eternum.

Razdo pela qual, em principio, ndao ha
qualquer ilegalidade no fato de o ente municipal defender o
seu direito em assumir temporariamente a direcao/gestao do
Hospital Sao José, nos moldes determinados pelo Decreto n®
2682/12, a fim de que o sistema municipal de salude nao entre
em situacao de verdadeiro colapso, o que, consequentemente,
prejudicaria toda a populacao municipal.

Diante de possiveis indicios de ma gestdo
hospitalar, com enormes chances de a populacdo municipal
ver-se desprovida de atendimento médico, entendo inexistir
ilegitimidade, ilegalidade e arbitrariedade no ato de requisicao
do hospital pela municipalidade.

Ou seja, a fumaca do bom direito justifica-
se pelos termos do Decreto Municipal n® 2.682/12, que
requisitou a intervencdo do Poder Pdblico Municipal na gestao
do Hospital Sao josé diante da impossibilidade do repasse de
verbas ao hospital, da recusa a prestacdo de servicos
emergenciais, bem como da ameaca de encerramento das
atividades.

Por fim, ndo seria razodvel deixar toda a

populacdo municipal sem a prestacdo de servico publico
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essencial, enquanto se discute de quem seria a
responsabilidade pela prestacao de servicos de atendimento
hospitalar e de pronto socorro.

Razdes pelas quais, conheco do presente

recurso e lhe nego provimento.

Ill - DECISAO.

Diante do  exposto, ACORDAM os
Desembargadores integrantes da Quinta Camara Civel do
Tribunal de justica do Estado do Parana, por unanimidade de
votos, em conhecer do recurso de agravo de instrumento e lhe

negar provimento, nos termos do voto.

Participaram do julgamento os Senhores
Desembargadores Paulo Roberto Hapner (presidente, sem
voto), Luiz Mateus de Lima e Adalberto jorge Xisto Pereira e o
Juiz Substituto em 22 Grau Rogério Ribas.

Curitiba, 26 de fevereiro de 2013.

LUIZ MATEUS DE LIMA
Desembargador Relator
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