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Agravo de Instrumento - Restricao altimétrica decorrente de tombamento
de conjunto urbano por ato administrativo - Inexisténcia de direito
adquirido - Inaplicabilidade da reserva de plano diretor

Fernando Couto Garcia

Excelentissimo Desembargador Carreira Machado

10 Vice-Presidente do Tribunal de Justica de Minas Gerais

Processo de origem: 1452480-12.2010.8.13.0024 (62 Vara de Feitos da Fazenda Publica
Municipal da Comarca de Belo Horizonte)

O MUNICIiPIO DE BELO HORIZONTHBessoa juridica de direito publico, vem, por seu
procurador abaixo assinado, que recebe intimagdes no endereco indicado no rodapé, com base no
art. 70, §19, da Lei 12.016/09, interpor AGRAVO DE INSTRUMENTQcom pedido de
atribuicao de efeito suspensivo pelo relator) contra decisao concessiva de liminar proferida
pelo Juiz de Direito da 62 Vara de Feitos da Fazenda Publica Municipal da Comarca de Belo
Horizonte no mandado de seguranca em epigrafe, impetrado por JOSE ARTHUR DE CARVALHC
PEREIRA FILHQO MARIA FERNANDA PIRES DE CARVALHO PEREIRA JOMAR
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACﬁES LTDA.

O advogado do Municipio é o procurador abaixo assinado.

Os impetrantes sao representados por Maria Fernanda Pires de Carvalho Pereira, OAB/MG 58.679,
e Leonardo Varella Giannetti, OAB/MG 74.482, ambos com endereco profissional na Avenida do
Contorno, n© 9.155, 2° e 3° andares, Prado, nesta capital, CEP 30.110-063.

I A decisao recorrida

1. A decisao recorrida foi proferida em mandado de seguranca contra ato do Conselho Deliberativo
do Patrimo6nio Cultural de Belo Horizonte que negou aprovagao a projeto arquiteténico para
edificacdao em lote situado na Av. Barbacena, n° 853, em area do perimetro de protecdo do
Conjunto Urbano Avenida Barbacena/Grandes Equipamentos, tombado pela Deliberagdao n° 105/09

do referido Conselho.i

Os agravados relatam ter requerido licenca para construir um edificio de dez pavimentos,
instruindo o pedido com informacgdes basicas e carta de grau de protecao cultural do imdvel, com
validade até 11 de setembro de 2010, que indicaria a inexisténcia de restricao altimétrica definida
pelo conselho para o imovel em questdao. Todavia, sua licenga teria sido indeferida justamente em
razao de o projeto ndao observar a restricdo altimétrica nem o afastamento frontal exigidos na
mencionada Deliberagdo n® 105/09 do Conselho Deliberativo do Patrimdnio Cultural de Belo
Horizonte.
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2. O juizo da instancia inicial concedeu a liminar pleiteada, em decisdao com os seguintes
fundamentos:

a) a decisao administrativa, além de ndo conter motivacdo ou fundamentacao, teria levado em
consideracao mera deliberagdo publicada em data posterior ao protocolo do projeto;

b) haveria nos autos documento datado de 11 de setembro de 2009, valido por um ano,
atestando que nao haveria restricao altimétrica estabelecida pelo Conselho Deliberativo do
Patrimoénio Cultural de Belo Horizonte para o imdvel em questao;

c) impossibilidade de o administrador "negar a aprovacdo de projeto invocando mera
deliberacdo".

3. O art. 79, III, da Lei 12.016/09 permite que o juiz conceda liminar em mandado de seguranga
quando estiverem presentes dois requisitos cumulativos:

a) fundamento relevante;

b) se do deferimento da seguranca apenas ao final do processo "puder resultar a ineficacia da
medida".

O dispositivo permite ainda que o juiz exija do impetrante "caucgdo, fianca ou depdsito, com o
objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica".

No caso concreto, nenhum dos dois requisitos legais esta presente. Ademais, seria a hipdtese de
exigir caucdo, fianca ou depdsito, o que o juiz @ quo nao fez.

II Auséncia do requisito da relevancia do fundamento da demanda
I1.1 Extrapolacao da causa de pedir da demanda

4. Sao elementos de qualquer demanda as partes (elemento subjetivo), o pedido e a causa de
pedir (elementos objetivos). Ao decidir, o magistrado ndo pode extrapolar os limites postos pela
peticdo inicial em relacdo a estes trés elementos, sob pena de violar o principio dispositivo ou
principio da congruéncia (arts. 29, 128 e 460 do CPC).

Estes limites sdo frequentemente objeto de grande atencdo quanto a adstricdo ao pedido, mas
negligenciados em relagcao a causa de pedir, que é o fato alegado e que produz os efeitos juridicos
pretendidos (causa € o que produz os efeitos).

Embora o juiz possa utilizar argumentos distintos dos aduzidos pelas partes (da mihi factum dabo
tibi ius), s6 o pode fazer em relagao a argumentos que se encaixem nos fatos descritos pelas
partes, ou seja, na causa de pedir da demanda. Caso contrario, estara inovando na causa de pedir
e violando o principio da congruéncia, inerente ao contraditério (art. 59, LV, da Constituicao), em
razao do qual o réu so precisa se defender dos fatos alegados pelo autor, e ndo de quaisquer
outros. Neste sentido tem se pronunciado o Superior Tribunal de Justica:
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"RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ARTS. 128 E 460, DO CPC. PRINCIP
PROCESSUAIS DA ADSTRICAO E DA CONGRUENCIA (OU DA CORRELACA
INOBSERVANCIA. SENTENCA EM DESACORDO COM O PEDIDO. TRANSMUTACAC
CAUSA DE PEDIR PELOS ORGAOS JUDICANTES. IMPOSSIBILIDADE. JULGAMENTO E;
PETITA.

- Ha violagdo aos arts. 128 e 460, do CPC se a causa € julgada (tanto na sentenga como no
acérdao recorrido) com fundamento em fatos nao suscitados pelo autor ou, ainda, se
o conteldo do provimento dado na sentenca é de natureza diversa do pedido formulado na
inicial.

Recurso especial conhecido e provido."

(REsp 746.622/PB, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado e
26.09.2006, D] 23.10.2006 p. 309)

Exemplificando: se o autor ajuiza agao de divdrcio utilizando como causa de pedir a infidelidade
conjugal da ré, sua esposa, ndao pode o juiz decretar o divércio pela separagao de fato em razao do
abandono do lar, que é fato distinto, e ndo apenas fundamento juridico distinto. Entretanto, se o
autor narra que sua esposa se envolveu afetivamente com outro homem, embora sem manter
relacdes sexuais com ele, e qualifica esta conduta como adultério (art. 1.573, I, do Cddigo Civil),
pode o juiz considerar que, embora ndo tendo ocorrido adultério pela auséncia da consumacao da
relacao sexual, houve "conduta desonrosa" (art. 1.573, VI, do Cdédigo Civil) e assim decretar o
divércio, com base na causa de pedir da inicial, mas com outro enquadramento juridico (ou
argumento).

No caso concreto, os agravados deduziram as seguintes causas de pedir em sua peticao inicial:

a) impossibilidade de restricdo altimétrica e de exigéncia de afastamento frontal com base em
mero ato administrativo;

b) necessidade de participacao popular na formulacao do Plano Diretor;

c) desrespeito a carta de grau de protecdo (documento expedido pela prépria Administracao
Publica) ainda em vigor.

Se o0 magistrado entendesse que a desconsideracdo da carta de grau de protecdo ¢ ilicita, poderia
fundamentar nela sua decisdao, ainda mesmo que embasasse sua conclusao no principio da
moralidade administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo), por exemplo, e ndo no principio da
protecdo a confianca, Unico evocado pelos agravados neste tema. Isto sim seria julgar com base
em fundamento juridico diverso, mas respeitando as causas de pedir deduzidas na peticdo
inicial.

A liminar, todavia, nao se limitou a adotar argumento juridico inovador, mas se baseou
em dois supostos fatos que nao foram postos na peticao inicial e que, portanto, nao
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integram a causa de pedir da demanda:
a) auséncia de fundamentacao da decisao administrativa;

b) anterioridade do protocolo em relagcdao a publicacdao da Deliberagao n°
105/09 do Conselho Deliberativo do Patrimonio Cultural de Belo Horizonte.

Em momento algum a peticao inicial contém alegacdo de que a decisao administrativa
nao seria fundamentada e nem de que o protocolo do projeto seria anterior a mencionada
deliberacao de tombamento do Conjunto Urbana Avenida Barbacena/Grandes
Equipamentos. Estes fatos foram simplesmente presumidos na liminar, o que a torna ilegal.

O voto da Ministra Nancy Andrighino precedente do STJ] acima citado é especialmente
elucidativo neste particular:

"Todavia, cumpre destacar que a decisdo judicial ndo esta limitada apenas pelo pedido
formulado pela parte, mas também pela causa de pedir deduzida, sendo esta elemento
delimitador da atividade jurisdicional na agao.

Neste diapasao, se o magistrado se limita ao pedido formulado, considerando, entretanto,
outra causa de pedir que ndao aquela suscitada pela parte, estara incorrendo em decisao
extra petita, restando configurada a nulidade da sentencga, ante a ofensa ao principio da
congruéncia.

Nesse sentido, Celso Agricola Barbi, em seus comentarios ao art. 128 do CPC, observa que
quando a lei se refere a 'lide', ndo abrange apenas o pedido, mas também a causa de pedir.

Assim, 'a vedacdo ao juiz, no que se refere ao autor, ndo se restringe, porém, ao pedido,
mas também a causa de pedir. O julgador deve decidir a pretensdo do autor com base nos
fatos juridicos por ele alegados, ndo podendo admitir outros como fundamento da
procedéncia da agdo. Essa regra encontra base no principio do dispositivo, de acordo com o
gual, judex secundum allegata et probata partium judicare debet.' (Comentarios ao Cddigo
de Processo Civil, volume I, 10.2 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1998, pag. 391). - grifado e
destacado.

Por fim, faz-se mister registrar que nao se esta diante de hipdtese em que o juiz usa de sua
liberdade de convicgao na aplicacao do direito, proferindo decisdo onde adota fundamento
juridico diverso do apresentado pelas partes, porquanto tanto o acérdao recorrido, como a
sentencga, apoiaram-se em fatos ndao alegados pela autora em sua peticao inicial; ou seja,
houve transmutacdo da causa de pedir pelos drgaos judicantes, o que ndo é admitido.
Sobre este ponto, percuciente a observacao de Egas Dirceu Moniz de Aragdo: Vinculada a
causa de pedir, a sentenca deve necessariamente ater-se aos fatos juridicos que a
originaram (fatos constitutivos do pedido), mas ndo esta vinculada a qualificacdo juridica dos
fatos alegados: ao seu enquadramento na norma juridica. Sob esse dngulo o juiz tem toda a
liberdade. Se a parte qualifica erroneamente os fatos juridicos, ou assenta a pretensdo em
texto legal inaplicavel, o juiz corrige-lhe o erro, vigem o principio narra mihi factum, dabo
tibi ius; iura novit curia (narra-me os fatos, dou-te o direito; o tribunal conhece o direito). O
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gue ndo se consente ao julgador é passar de uma causa de pedir a outra, substituir por
outros os fatos constitutivos alegados pela parte, pois entdo estara infringindo o principio da
congruéncia, a que deve respeito.' (Sentenca e Coisa Julgada - Exegese do Cddigo de
Processo Civil, Rio de Janeiro: AIDE Editora, 1992, pag. 117).

Nessa demanda, como visto, houve quebra da necessaria correlacdao entre os fundamentos
do pedido inicial e os fundamentos adotados pela sentenca e pelo acérdao recorrido para
justificar a responsabilidade/legitimidade da recorrente, ocorrendo, portanto, julgamento
extra petita. Além disso, a condenacdo imposta na sentenca esta dissociada do pedido
deduzido na peticao inicial.

Em conclusdo, o principio da congruéncia, ou da correspondéncia, entre a causa de pedir e
a sentenca (ou acérdao) representa uma das mais relevantes garantias do direito de
defesa, que se acha tutelado por via constitucional. Ninguém pode ser punido por fato que
nao lhe foi imputado. Na medida em que descreve um ato ilicito, atribuindo-o a alguém, a
peticdo inicial fixa os limites da atuacao do juiz, que ndo podera decidir além ou fora da
descricdo fatica do ato ilicito. A decisdo judicial espelha, portanto, a imputacao, refletindo-a
nos seus exatos contornos. Qualquer distorcao de imagem significa uma ofensa ao principio
da congruéncia e acarreta a nulidade do processo (nesse sentido, RT 526/396).

Diante disso, é flagrante a violagdo aos arts. 128 e 460, do Cdédigo de Processo Civil;
primeiro, porque a causa foi julgada (tanto na sentengca como no acérddo recorrido) com
fundamento em fatos ndo suscitados pela recorrida e, também, porque se proferiu sentenca
de natureza diversa da pedida.”

De todo modo, ainda que a peticao inicial deduzisse estas duas causas de pedir, a liminar nao
poderia ter sido embasada nelas, ja que os fatos ndo se encontram provados de plano, como é
exigéncia no procedimento especial do mandado de seguranca, em que ndo se admite dilacao
probatdria. Vejamos.

II.1.1 Fundamentacao da decisao administrativa

5. O documento citado na decisao recorrida para apontar a falta de fundamentacao da decisao
administrativa é o Oficio CDPCM-BH/EXTER/OF. n® 099/2010, queinforma que o conselho
reprovou o projeto dos agravados.

Trata-se, portanto, de uma comunicacdo, de uma intimagao administrativa e é evidente que as
intimacdes ndo precisam ser fundamentadas, como ndo sdo as proprias intimagdes em processos
judiciais publicadas no Diario de Justica Eletrénico, em que consta apenas a suma da decisao ou
sentenca, cabendo ao interessado consultar os autos para ter acesso a fundamentacgao.

No caso, a fundamentacdo se encontra na ata da sessdo publica do Conselho (em anexo), que
descreve os votos dos conselheiros e certifica a presenca dos agravados, que dela tomaram ciéncia
in locu e, talvez por isso, nunca arguiram a suposta falta de fundamentagdo mencionada na
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liminar.

Na referida ata, |é-se o seguinte:

"A presidente, dando prosseguimento a pauta, passou para apreciacao e deliberacdo de
projeto de nova edificagdo em imdvel situado na Avenida Barbacena, 853 (lote 008,
guarteirao 002, quadra CTM 2314), pertencente ao Conjunto Urbano Avenida Barbacena -
Grandes Equipamentos. O conselheiro-relator Mauricio José Laguardia Campomori fez a
leitura de seu parecer, que concluiu: 'Considerando que o projeto proposto
descumpria diretrizes especificas propostas pelo COPCM-BH para a area onde se
propunha somos, s.m.j. deste Conselho, pela ndo aprovacao do projeto de nova edificagao
para o lote 008, quarteirdao 002, VIII Secao Urbana - Avenida Barbacena, 853, pertencente
ao perimetro do conjunto urbano Avenida Barbacena/Grandes Equipamentos.'

(...)

Terminadas as discussOes e os esclarecimentos, a presidente colocou o parecer em votacao,
que foi aprovado por unanimidade, deliberando pela nao aprovacao do projeto de nova
edificagdo em imovel situado na Avenida Barbacena, 853"

Nem mesmo € necessario alongar a transcrigao - ja que a ata avancga descrevendo as discussdes
entre os conselheiros e os interessados sobre o0 projeto - para perceber que o fundamento da
decisdo administrativa é claro: descumprimento de diretrizes especificas propostas pelo Conselho
para a area da Avenida Barbacena/Grandes Equipamentos, conjunto urbano tombado.

Tanto é assim que os agravados ndo tiveram qualquer dificuldade de atacar em juizo a decisao
administrativa.

I1.1.2 A data de protocolo do requerimento de licenca e sua irrelevancia - Inexisténcia de
direito adquirido

6. A decisao que deferiu a liminar mencionou que a Deliberagcao CDPCM-BH n© 105/09 teria sido
publicada apenas apds o protocolo do requerimento de licenga para construir.

Trata-se de mera conjetura, que nao foi sequer afirmada na peticao inicial - que, como visto nao
discute este tema e ndo o inclui como causa de pedir da demanda - e muito menos provada.

Ao contrario, o Unico documento anexado a peticdo inicial que faz referéncia a data do protocolo
(fl. 50) é datado de janeiro de 2010, quando a deliberagao ja estava em pleno vigor.

Tratando-se de mandado de seguranga, em que é vedada a dilacdo probatéria, os agravados tém o
onus de comprovar a data deste protocolo juntamente com a propria petigdo inicial, 6nus do qual
nao se desincumbiram.
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7. De todo modo, o detalhe é irrelevante, ja que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
pacifica no sentido de que o direito de construir s6 se adquire com o inicio das obras, e nao
com mero protocolo de projeto ou requerimento de licenca. Confira-se:

CONSTRUCAO. ALVARA (REVOGAGCAO)DIREITO ADQUIRIDOLEI NOVA
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRID@APLICACAO DA LEI NOVA AO:
PROCESSOS PENDENTESINTERPRETACAO DE LEI LOCAL. RECURSO EXTRAORDINAF
NAO CONHECIDO.

(RE 90159, Relator(a): Min. RAFAEL MAYER, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/06/1980, [
12-08-1980 PP-05788 EMENT VOL-01178-02 PP-00641 RTJ VOL-00095-01 PP-00308)

RECURSO EXTRAORDINARIOLICEN(;A PARA CONSTRUIRINDEFERIMENTO CONM
BASE EM LEGISLACAO SUPERVENIENTE A APRESENTACAO DO PEDIR@umento
de afronta ao artigo 5°-II, XXII e XXXVI que nao se caracteriza. Recurso extraordinario nac
conhecido. (RE 146336, Relator(a): Min. FRANCISCO REZEK, Segunda Turma, julgado en
17/09/1996, D] 21-03-1997 PP-08517 EMENT VOL-01862-03 PP-00472)

ADMINISTRATIVOMUNICIPIO DE BELO HORIZONTEPEDIDO DELICENCA DE
INSTALAGCAO DE POSTO DE REVENDA DE COMBUSTIVEIS. SUPERVENIENCIA DE LEI
N°© 6.978/95, ART. 40, §1°) EXIGINDO DISTANCIA MINIMA DE DUZENTOS METROS
ESTABELECIMENTOS COMO ESCOLAS, IGREJAS E SUPERMERCADOS. ALEGADA OFE
AOS ARTS. 1°, IV; 50, XIII E XXXVI; 170, IV E V; 173, §4°, E 182 DA CONSTITUIC/
FEDERAL.

Incisos XXII e XXIII do artigo 5° ndao prequestionados.Requerimento de licenca que
gerou mera expectativa de direito, insuscetivel - segundo a orientacdao assentada
na jurisprudéncia do STF -, de impedir a incidéncia das novas exigéncias
instituidas por lei superveniente, inspiradas ndo no proposito de estabelecer reserva de
mercado, como sustentado, mas na necessidade de ordenacao fisica e social da ocupacao do
solo no perimetro urbano e de controle de seu uso em atividade geradora de risco,
atribuicdo que se insere na legitima competéncia constitucional da Municipalidade. Recurso
nao conhecido.

(RE 235736, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em 21/03/2000, D:
26-05-2000 PP-00034 EMENT VOL-01992-03 PP-00549 RTJ] VOL-00180-03 PP-01144)

LOTEAMENTO URBANO. APROVAGCAO POR ATO ADMINISTRATIVO, COM DEFINICAO
PARCELAMENTO. REGISTRO IMOBILIARIO.

Ato que ndo tem o efeito de autorizar a edificagdo, faculdade juridica que somente se
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manifesta validamente diante de licenca expedida com observancia das regras vigentes a
data de sua expedicdo. Caso em que o ato impugnado ocorreu justamente no curso do
processamento do pedido de licenca de construcgao, revelando que nao dispunha a
recorrida, ainda, da faculdade de construir, inerente ao direito de propriedade,
descabendo falar-se em superveniéncia de novas regras a cuja incidéncia pudesse
pretender ela estar imune. Da circunstancia de plantas do loteamento haverem sido
arquivadas no cartdério imobilidrio com anotagdes alusivas a indices de ocupacao nao
decorre direito real a tais indices, a auséncia nao apenas de ato de aprovacao de projeto e
edificacdo, mas, também, de lei que confira ao registro tal efeito. Legitimidade da exigéncia
administrativa de adaptacdo da proposta de construcdo as regras do Decreto n° 3.046/81,
disciplinador do uso do solo, na area do loteamento. Recurso conhecido e provido.

(RE 212780/RJ. Rel. Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em 27/04/1999, D.
25/06/1999 p. 00030)

E especialmente relevante para a andlise deste caso concreto um outro precedente do Supremo, o
RE n° 105.634/PR, relator o Ministro Francisco Rezek, em que o tribunal considerou possivel a
revogacdo de licenca para construir ja concedida pelo fato de a area ter sido colocada sob protecao
especial do Poder Publico em razdo de seu valor paisagistico, tal como ocorre com o Conjunto
Urbano da Avenida Barbacena/Grandes Equipamentos. O tribunal, na ocasiao, rejeitou a tese do
direito adquirido. Confira-se a ementa:

- LICENCA PARA CONSTRUIRREVOGAGCAOQO OBRA NAO INICIADALEGISLACAO
ESTADUAL POSTERIOR. I. COMPETENCIA DO ESTADO FEDERADO PARA LEGISLAR S(
AREAS E LOCAIS DE INTERESSE TURISTICO, VISAND@®PROTECAO DO PATRIMONI(
PAISAGISTICO (C.F., ART. 180). INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART. 15 D,
CONSTITUICAO FEDERAL; ITANTES DE INICIADA A OBRAA LICENCA PARA
CONSTRUIR PODE SER REVOGADA POR CONVENIENCIA DA ADMINISTRAC(
PUBLICA, SEM QUE VALHA O ARGUMENTO DO DIREITO ADQUIRIDRBECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO.

(RE 105634, Relator(a): Min. FRANCISCO REZEK, Segunda Turma, julgado en
20/09/1985, D] 08-11-1985 PP-20107 EMENT VOL-01399-02 PP-00399)

A jurisprudéncia da Suprema Corte vem sendo observada tanto pelo Superior Tribunal de
Justica quanto pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais:

ADMINISTRATIVO. LICENCA PARA CONSTRUIR DEFERIDA PELA AUTORIDADE MUNICI
RESTRICAO SUPERVENIENTE DA LEGISLACAO ESTADUAL. OBRA AINDA NAO INICISB/
a obra ainda nao foi iniciada, a restrigcdo é valida. Precedentes do Supremo Tribunal

Biblioteca Digital Férum de Direito Publico - Copia da versao digital



. EDITORA
‘)F rum
Revista da Procuradoria-Geral do Municipio de Belo Horizonte - RPGMBH
Belo Horizonte, ano 3, n. 6, jul./dez. 2010

Federal. Recurso especial ndo conhecido.

(STJ, REsp 103.298/PR, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, julgado €
17/11/1998, D] 17/02/1999 p. 138)

Apelacdo Civel. Direito de construir. Alvara. Posto de gasolina. Limitacdes administrativas.
Projeto de prevencdo contra incéndio. Exigéncia legal. Lei superveniente. Estabelecimento
de distéancia minima de determinadas construgdes. Restrigdao aplicavel. Direito
adquirido inexistente.

- O pedido de concessao de alvara para construir ndao confere direito adquirido ao
pleiteante de ter o projeto examinado a luz das exigéncias legais previstas naquela
época. A norma legal superveniente ao pedido deve ser aplicada pelo
administrador no exame da legalidade do projeto para a concessao do alvara.
Apenas com o inicio das obras surge direito adquirido a execugao do projeto
aprovado, independente de novas exigéncias legais.

- Dispondo a lei municipal sobre a exigéncia de instalagdes de prevengao contra incéndio
nos postos de comercializagdao de combustiveis, a previsdo dessas obras deve constar no
projeto de construcdo, ndo podendo se imputar a Administracdo a demora na concessao do
alvard, se justificada pelo desatendimento a esse requisito. (TIMG, Apelacdo Civel
1.0629.06.029395-4/001, rel. Desembargadora HELOISA COMBAT, DIMG 03-10-2007)

I1.2 Inexisténcia de lesdao aos principios da legalidade e da reserva de plano - Restrigoes
que nao tém natureza de regulagao urbanistica, mas sim de protecao ao patrimonio
cultural e paisagistico, por meio de tombamento de conjunto urbano, tipico ato
administrativo

8. A decisao recorrida afirma que "as limitacbes administrativas, que compreendem imposicdo geral,
gratuita, unilateral e de ordem publica condicionadora do exercicio de direitos ou atividades
particulares as exigéncias do bem-estar geral, s serdo legitimas e licitas se atenderem a lei ou
regulamento" (fl. 69).

A decisdo cita ainda ensinamento doutrinario de Hely Lopes Meirelles no sentido de que
"[constituem matéria privativa de lei as limitacbes que versarem as denominadas 'reservas da lei',
isto é, assuntos que so por lei possam ser regidos; poderdo ser impostas por regulamento (decreto)
qguando consistirem em especificacdo de matéria ja constante, genericamente, de lei ou que, por
sua natureza, for de alcada de regulamento auténomo" (fl. 70).

Também a ementa do precedente do TIMG, de relatoria do Desembargador Dorival Guimaraes
Pereira, admite a limitacao por regulamento, e ndo apenas por lei.

Por fim, a decisdo aponta violagao aos principios da legalidade e da discricionariedade (?).

O fundamento e as licGes doutrinarias utilizados pelo juiz a quo conduzem a solugdo inversa a
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acolhida pelo juizo a quo, como veremos a seguir.

9. Primeiramente, é inevitavel apontar que a prépria decisdo recorrida, nas passagens transcritas
acima, admite que determinadas limitacdes a propriedade tenham origem em regulamento, para
depois, de modo contraditdrio, exigir a observancia da reserva de lei em sentido formal (ato
aprovado pelo Poder Legislativo).

Em segundo lugar, a liminar e a petigao inicial partem de um raciocinio desenvolvido a partir de
uma premissa falsa: a de que a Deliberagao CDPCM-BH n° 105/09 teria por fundamento a
regulacdo urbanistica do uso do solo urbano, submetendo-se, por consequéncia, aos principios e
regras tracados no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor, bem como a reserva de lei decorrente do
art. 182, caput e §§1° e 29, da Constituicao.

No entanto, este ndo é o Unico fundamento que gera restricdes a propriedade urbana, que também
podem ocorrer por uma infinidade de outros fatores externos ao Plano Diretor, tais como a
protecdao da vizinhanga, ao meio ambiente, a seguranca dos voos comerciais e militares e,
finalmente, ao patrimonio cultural e paisagistico.

No Direito Aeronautico, por exemplo, a construcao de aerédromos, mesmo privados, se sujeita a
regulamentos infralegais expedidos pela autoridade aeronautica (art. 36, §1°, do Cédigo Brasileiro
de Aeronautica, Lei 7.565/86), ou seja, pelo Ministério da Defesa. E as propriedades préoximas se
sujeitam a condicionamentos diversos estabelecidos por planos aprovados pela mesma autoridade
aeronautica por ato administrativo, e ndo por lei (arts. 43, 44 e 45 do Cddigo), que englobam,
como é de conhecimento geral, restricoes de altimetria, embasadas em ato administrativo.

No Direito Ambiental, o Plano de Manejo de unidades de conservagao como parques e estagoes
ecoldgicas, aprovado por ato administrativo, estabelece restricdes que englobam as
propriedades vizinhas situadas na chamada zona de amortecimento (arts. 29, XVIII, 25 e 27, §19,
da Lei 9.985/00). A propria delimitacdo da zona de amortecimento é feita por ato administrativo.

Estas sdo restricdes que interferem na propriedade urbana, mas, diferentemente dos parametros
urbanisticos tipicos, nao sao fixadas no Plano Diretor e ndo estao sujeitas a reserva legal,
mas a mera reserva de norma, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal:

HABEAS CORPUS. PENAL, PROCESSUAL PENAL E CONSTITUCIONAL. CRIME SEXI
COMPETENCIA. ESPECIALIZACAO DE VARA POR RESOLUCAO DO PODER JUDICIA|
OFENSA AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL E A RESERVA DE LEI [CONSTITUICAO
BRASIL, ARTIGOS 50, INCISOS XXXVII E LIII; 22, I; 24, XI, 68, §1°, I e 96, II, ALINEA
e d]. INOCORRENCIAPRINCIPIO DA LEGALIDADE E PRINCIPIOS DA RESERVA
LEI E DA RESERVA DA NORMAFUNCAO LEGISLATIVA E FUNCAO NORMATIV
LEI, REGULAMENTO E REGIMENTOAUSENCIA DE DELEGACAO DE FUNCA
LEGISLATIVA. SEPARACAO DOS PODERES [CONSTITUICAO DO BRASIL, ARTIGO 2°].

(..)

5. Especializar varas e atribuir competéncia por natureza de feitos ndo é matéria alcancada
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pela reserva da lei em sentido estrito, apenas pelo principio da legalidade afirmado no
artigo 59, II da Constituicao do Brasil, vale dizer pela reserva da norma. No enunciado do
preceito - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei - ha visivel distincdo entre as seguintes situagoes: [i] vinculacdo as definicOes da lei e
[ii] vinculacdo as definicdes decorrentes - isto é, fixadas em virtude dela - de lei. No
primeiro caso estamos diante da reserva da lei: no segundo, em face da reserva da
norma norma que pode ser tanto legal quanto regulamentar ou regimental. Na
segunda situacao, ainda quando as definicoes em pauta se operem em atos
normativos nao da espécie legislativa - mas decorrentes de previsao implicita ou
explicita em lei - o principio estara sendo acatado.

6. No caso concreto, o principio da legalidade expressa reserva de lei em termos relativos
[= reserva da norma]; ndo impede a atribuicdo, explicita ou implicita, ao Executivo e ao
Judiciario, para, no exercicio da funcdo normativa, definir obrigacdo de fazer ou ndo fazer
que se imponha aos particulares e os vincule.

7. Se ha matérias que ndo podem ser reguladas sendo pela lei - v.g.: ndo havera crime ou
pena, nem tributo, nem exigéncia de 6rgdo publico para o exercicio de atividade econdmica
sem lei, aqui entendida como tipo especifico de ato legislativo, que os estabelega - das
excluidas a essa exigéncia podem tratar, sobre elas dispondo, o Poder Executivo e o
Judiciario, em regulamentos e regimentos. Quanto a definicdo do que esta incluido nas
matérias de reserva de lei, ha de ser colhida no texto constitucional: quanto a
essas matérias ndao cabem regulamentos e regimentos. Inconcebivel a admissao de
que o texto constitucional contivesse disposicao despicienda - verba cum effectu sunt
accipienda. Legalidade da Resolugao do TJ/RN. 8. Nao ha delegacdao de competéncia
legislativa na hipdtese e, pois, inconstitucionalidade. Quando o Executivo e o Judiciario
expedem atos normativos de carater nao legislativo - regulamentos e regimentos,
respectivamente - ndo o fazem no exercicio da fungao legislativa, mas no desenvolvimento
de funcdo normativa. O exercicio da funcdao regulamentar e da funcao regimental ndo
decorrem de delegacgao de fungao legislativa; ndao envolvem, portanto, derrogacdo do
principio da divisdao dos poderes. Denego a ordem. (HC 91509, Relator(a): Min. EROS
GRAU, Segunda Turma, julgado em 27/10/2009, DJe-027 DIVULG 11-02-2010 PUBLIC 12
02-2010 EMENT VOL-02389-01 PP-00165)

10. O mesmo acontece com a protegao ao patrimonio cultural e paisagistico, ai incluida a
protecao aos conjuntos urbanos, que sao considerados como parte deste patrimonio por
norma constitucional expressa:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade,
a acdo, a membodria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:
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V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

N3o satisfeito em definir o objeto da protegdo, o constituinte definiu também os meios, no §1° do
citado art. 216:

§1° - O Poder Publico, com a colaboracao da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

Da simples conjugacao do inciso V do caput com o §1° do art. 216 da Constituicdo, chega-se a
conclusdao de que o constituinte possibilitou o tombamento de conjuntos urbanos, que ja era
admitido, de forma um pouco mais timida, pelo Decreto-Lei 25/37, ao se referir a inscricdo de bens
"agrupadamente" no Livro do Tombo.

E ndo se olvide que o tombamento é tipico ato administrativo, a ponto de a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal considerar inconstitucional o tombamento por ato legislativo:

(...) 5. 0O tombamento é constituido mediante ato do Poder Executivo que
estabelece o alcance da limitacdao ao direito de propriedade. Incompeténcia do
Poder Legislativo no que toca a essas restrigoes, pena de violagdao ao disposto no
artigo 2° da Constituicao do Brasil. (...)

7. Agao direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 1.713/97
do Distrito Federal.

(ADIn 1.706/DF, relator Ministro EROS GRAU, Dje 12-09-2008)

Note-se que a propria ementa do julgado da Suprema Corte aponta que o tombamento ndo pode
ser feito legislativamente por ser ato tipicamente do Poder Executivo, evocando de modo
expresso o art. 2° da Constituicdo, que estabelece o principio da separacao dos poderes.

No mesmo sentido ja se posicionou o Tribunal de Justica de Minas Geraisno Agravo de
Instrumento n© 1.0000.00.313809-6/000 (72 Camara Civel, DIJMG 02-09-2003), relator
Desembargador Edivaldo George dos Santos, que cita outras decisdes no mesmo sentido.

11. No caso concreto, as restricbes que conduziram a rejeicao do projeto arquitetonico apresentado
pelos agravados ndao decorreram de competéncia municipal referente ao planejamento
urbano, ou seja, a organizacao do uso do solo urbano para aproveitamento da
infraestrutura urbana e organizagao da ocupacao da cidade. Esta competéncia é exercida
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legislativamente por meio do Plano Diretor.

No caso, o ato administrativo atacado e as restricoes por ele estabelecidas decorrem de
TOMBAMENTO DE CONJUNTO URBAN®ortanto, de tipico ato administrativo

fundamentado na competéncia de protecdo ao patrimonio cultural.

Basta a leitura da Deliberagcdo CDPCM-BH n© 105/09 para percebé-lo: sua propria ementa
menciona a inscrigdo do conjunto urbano em questdao nos Livros do Tombo Histérico e
Arqueoldgico/

Etnografico/Paisagistico. O fundamento da protecao é diverso da mera regulagao urbanistica da
ocupacao do solo para fins de planejamento urbano. Nao se lhe aplicam, portanto, os
raciocinios construidos na peticao inicial da acao e na decisao recorrida, todos dirigidos
a organizacao da ocupacao urbana.

Neste sentido ja decidiu o Tribunal de Justica de Minas Geraisna Apelacdo Civel
1.0024.05.830953-5/001 (32 Camara Civel, DIMG 27-09-2007), conforme o voto do
Desembargador Silas Vieira:

Sabe-se que ha muito o direito de propriedade nao é tomado como algo absoluto, intangivel e
incondicional.

Corrobora essa afirmativa a previsdo da Constituicdo da Republica de 1988, segundo a qual se
protege o direito a propriedade, desde que esta atenda a uma fungao social e ambiental (artigo
50, XXII e XXIII; artigo 170, II, III e VI; artigo 182; artigo 186; e artigo 225).

Alids, o exercicio do direito de propriedade pode, inclusive, sofrer limitacdes legais - de direito
civil; ou de direito administrativo, como as intervencdes estatais na propriedade privada
(desapropriacao, servidao administrativa, etc.).

De se ressaltar, ainda, que diversos comandos legais, no @mbito federal - como a Lei n. 4.771,
de 1965; Lei n. 6.938, de 1981; Lein. 8.171, de 1991; e Lei n. 10.257, de 2001 -, mostram-se
importantes para a efetividade daqueles ditames constitucionais.

No que toca, especificamente, ao caso, pude constatar que o ato impugnado encontra respaldo
legal, qual seja, o artigo 17 da Lei municipal n. 3.802, de 1984 - estabelece que as edificacdes
préximas a area de tombamento demandam autorizacdo do Conselho Deliberativo do
Patrimonio Cultural do Municipio de Belo Horizonte (CDPCM-BH).

Vale dizer, o exercicio do direito de propriedade da impetrante encontra legitima limitacdo por
parte do Poder Publico municipal, haja vista que é incontroverso que o imoével em questao esta
localizado entre dois outros imdveis tombados, atraindo, em conseqiliéncia, a aplicacdo da regra
contida no artigo 17 da Lei municipal n. 3.802, de 1984; ou exigindo, pelo menos, a
regularizacao da altimetria para o lote, na forma estabelecida pela Deliberacdao municipal n.
007, de 2004.
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12. Caso se pretenda, de todo modo, insistir na reserva de plano, ndao se pode olvidar que é o
préprio Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte (Lei Municipal 7.165/96) que previu a
possibilidade do CDPCM-BH decidir deste modo, em seu art. 15:

"Art. 15 - S3o diretrizes de protecao da memoria e do patrimonio cultural:
I - priorizar a preservagao de conjuntos e ambiéncias em relacao a edificagdes isoladas;

II - proteger os elementos paisagisticos, permitindo a visualizacao do panorama e
a manutencgao da paisagem em que estao inseridos;

IIT - promover a desobstrucdo visual da paisagem e dos conjuntos de elementos de
interesse historico e arquiteténico;

IV - adotar medidas visando a manutencdo dos terrenos vagos lindeiros a mirantes,
mediante incentivos fiscais, desapropriacdo ou transferéncia do direito de construir;

V - estimular agdes - com a menor intervengdo possivel - que visem a recuperacgdo de
edificios e conjuntos, conservando as caracteristicas que os particularizam;

VI - proteger o patrimoénio cultural, por meio de pesquisas, inventarios, registros, vigilancia,
tombamento, desapropriacao e outras formas de acautelamento e preservacao definidas em
lei;

VII - compensar os proprietarios de bens protegidos;
VIII - coibir a destruicao de bens protegidos;

IX - disciplinar o uso da comunicagao visual para melhoria da qualidade da paisagem
urbana;

X - criar o arquivo de imagens dos bens culturais tombados no Municipio, sejam eles
imoveis, moveis ou integrados;

X1 - definir o mapeamento cultural para areas histdéricas e de interesse de
preservacao da paisagem urbana, adotando critérios especificos de parcelamento,
ocupacao e uso do solo, considerando a harmonizacao das novas edificagdes com as do
conjunto da area em torno.

XII - promover campanhas educativas que visem a promocdo e protegao do patrimoénio
cultural e que cheguem efetivamente a toda a populacao;

XIII - promover a integracao entre os érgdos municipais, estaduais e federais e com outras
entidades visando ao incremento de agdes conjuntas eficazes de preservagao, recuperagcao
e conservacao do patrimonio cultural;

XIV - incentivar estudos e pesquisas direcionados a busca de alternativas tecnoldgicas e
metodoldgicas para a area de restauracdo, conservagao e protegao do patrimonio cultural;
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XV - elaborar a caracterizacao e o mapeamento das areas e bens tombados de Protecdo da
Memoria e do Patrimonio Cultural e de suas respectivas diretrizes.

XVI - promover estudos com vistas a protecao das manifestagdes culturais populares.

§1° - As diretrizes referidas neste artigo devem ser aplicadas obrigatoriamente no
perimetro de tombamento da Serra do Curral e nos conjuntos urbanos tombados pelo
Municipio.

§2° - As intervencodes dentro do perimetro de tombamento da Serra do Curral e nos
conjuntos urbanos tombados pelo Municipio devem ser objeto de prévia analise
pela Secretaria Municipal de Cultura de Belo Horizonte.

§3° - As intervengbes em areas em estudo, com perimetros previamente definidas por ato
do Executivo, devem ser encaminhadas ao Conselho Deliberativo do Patrimonio
Cultural do Municipio de Belo Horizonte - CDPCM."

A Deliberacao n° 105/09 nao é, portanto, um ato normativo primario, fruto do mero desejo do
administrador publico. E um ato administrativo concreto e tipico, que é o tombamento de conjunto
urbano. Ou, caso assim nao se entenda, € pelo menos um ato normativo secundario, decorrente de
previsdo legal explicita.

Vale lembrar ainda que a Secretaria Municipal de Cultura ndo existe mais no Municipio de Belo
Horizonte, tendo sido extinta pelo art. 110 da Lei Municipal 9.011/05, que criou a Fundacao
Municipal de Cultura (art. 130), outorgando-lhe, entre outras competéncias, a de "prestar suporte
técnico e administrativo ao Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural' (art. 132, XI,
acrescentado pela Lei Municipal 9.549/08). Foram esta entidade e este 6rgao que atuaram no caso.

13. Por fim, ndo se diga que este tombamento de conjunto seria nulo por falta de notificacdao dos
impetrantes, pois o Superior Tribunal de Justica ja definiu que esta notificagcao é
desnecessaria em caso de tombamentos gerais, ou seja, de conjuntos urbanos inteiros.
Confira-se o relevante precedente:

ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL - TOMBAMENTO GERAL - CIDADE DE TIRADEI
- POSSIBILIDADE - DESNECESSIDADE DE INDIVIDUALIZAGCAO DO BEM - PROTECAC
PATRIMONIO ARQUITETONICO, HISTORICO E CULTURAL - DESRESPEITO A NOTIFICA
EXTRAJUDICIAL DO IPHAN - RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO - DIVERGEN
JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADA - AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.

1. N3o é necessario que o tombamento geral, como no caso da cidade de Tiradentes, tenha
procedimento para individualizar o bem (art. 1° do Decreto-Lei n. 25/37). As restricdes do
art. 17 do mesmo diploma legal se aplicam a todos os que tenham imédvel na area tombada.
Precedente.

2. E incongruente a alegacgao da recorrente de que o bem nao foi individualizado no
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tombamento, se sabia claramente das restricdes impostas pelo Decreto-Lei n. 25/37, uma
vez que, inclusive, solicitou autorizacao ao IPHAN para a realizacao da obra e desrespeitou
os limites estabelecidos pelo érgao.

(.e0)
Recurso especial conhecido em parte e improvido.

(REsp 1098640/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado e
09/06/2009, DJe 25/06/2009)

O relator é explicito em seu voto: "Portanto, havendo o tombamento geral da cidade de Tiradentes,
despicienda a intimacao do proprietario do bem tombado, ja que toda a cidade faz parte do
patrimdnio protegido, ndo sendo possivel que o interesse individual se torne prevalente diante do
conjunto arquiteténico reconhecidamente de importéncia histdrica (art. 1°© do Decreto-lei n.
25/37)."

I1.3 Irrelevancia da Carta de Informacao de Grau de Protecdo valida até 11 de setembro
de 2010

14. A decisao recorrida evoca o documento de fl. 48 dos autos originais, a Carta de Informacao de
Grau de Protecdo, datada de 11 de setembro de 2009 e valida por um ano, que atestou que a
guadra em que localizada o imdvel ndo possuia, até aquela data, "diretriz especial de projeto".

Todavia, deixou-se observar que o documento contém uma explicita ressalva: sujeita-se a
"alteracbes decorrentes de novas deliberacbes ou modificacbes legais decorrentes que revoguem as
disposicoes em contrario".

Pouco importa que estivesse dentro de seu prazo de validade, se esta validade estava
condicionada a inexisténcia de novas deliberac6es do conselho, que ocorreram no caso.

Quem alerta e ressalva age de boa-fé; a ma-fé vai por conta de quem finge nao ter observado o
detalhe e prefere ler no documento apenas a parte que lhe interessa.

IV Necessidade de caugao, fianca ou depdésito para garantir possivel indenizacao

15. O art. 79, III, da Lei 12.016/09 permite que o juiz exija do impetrante 'caucao, fianca ou
depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica".

No caso, imp&e a aplicacao deste dispositivo, considerando-se os altos valores necessarios para
demolir um edificio de dez pavimentos caso a liminar seja cassada ao final do processo, bem como
o valor necessario para indenizar a coletividade pelo dano ao direito difuso a paisagem urbana.

Sendo os agravados proprietarios de uma empresa do ramo imobilidrio, além de advogados
renomados, nao ha razao para dispensar a caugao, fianca ou deposito.
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V Inexisténcia de risco de ineficacia do provimento final

16. O art. 79, III, da Lei 12.016/09 estabelece como requisito para a concessao de liminar em
mandado de seguranca que do deferimento da seguranga apenas ao final do processo possa
"resultar a ineficacia da medida".

A este respeito, a decisdo recorrida aponta apenas que "a Lei de Regéncia podera sofrer altera¢do"
(fl. 71).

O argumento nado se sustenta. Realmente, a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo da capital sofreu varias
alteragdes recentes com o advento da Lei Municipal 9.959/10.

No entanto, é evidente que eventual sentenga favoravel aos agravados no mandado de segurancga
determinara que a analise de seu requerimento de licenca para construir se faca a luz da legislacao
vigente quando do indeferimento anulado judicialmente.

Trata-se de consequéncia banal do instituto juridico da nulidade que, como se sabe, conduz as
partes ao statu quo ante.

Alids, o préprio pedido dos agravados é neste sentido. Confira-se: "ao final, requerem os
impetrantes a concessao da seguranca (...) para reconhecer a nulidade do ato administrativo (...) e
determinar a imediata analise do pedido de licenca para construir (...) sem as limitagbes urbanisticas
ilegais criadas pela Deliberacdo 105/2009 do Conselho do Patriménio Histdérico do Municipio, que
devera analisar a questado sob o regime juridico existente no momento da impetracao" (fl.
22).

O que ha é o perigo da demora reverso, como demonstrado no item seguinte desta peca.

VI Requisitos para concessao do efeito suspensivo ao agravo
17. A relevancia da fundamentacdo do agravo ja foi demonstrada no decorrer das razdes recursais.
18. O perigo da demora para o Municipio também é evidente e dispensa maiores consideragdes.

Basta imaginar a comocgao social de eventuais adquirentes de apartamentos ao descobrirem que a
licenca para construcdao do edificio de dez pavimentos estava sub judice e foi anulada apés
possivel cassagdo da liminar na sentenca ou acérdao de segunda instéancia, conduzindo a
necessidade de demolir todo o edificio, apdés o pagamento de prestacdes de alto valor.

Como ndo bastasse, é evidente que a construcdo de um edificio tao alto prejudicara sobremaneira
a paisagem local, impedindo a visibilidade da area protegida.

Por outro lado, a espera ndo traz prejuizo algum para os agravados, ja que a construgao pode ser
iniciada normalmente apds a sentenca ou acérddo, com maior seguranca juridica que certamente
vai facilitar o financiamento bancario do empreendimento e sua aceitagdo pelos consumidores.
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VII Pedido recursal
19. Em face do exposto, o agravante requer que:

a) seja atribuido efeito suspensivo ao presente agravo de instrumento,
suspendendo a liminar concedida até o julgamento definitivo do recurso pela turma
julgadora;

b) o0s agravados sejam intimados para, se desejarem, oferecer contraminuta, no prazo de 10
(dez) dias, nos termos do art. 527, V, do CPC;

c) o presente agravo de instrumento seja conhecido e provido para:
c.1) indeferir a liminar pleiteada;

c.2) caso assim ndo se entenda, para condicionar a eficacia da liminar a prestacao de
caucdo, fianca ou depdsito no valor fixado pelo tribunal;

d) os agravados sejam condenados ao pagamento das despesas e/ou custas recursais.

Belo Horizonte, 16 de agosto de 2010.

Fernando Couto Garcia

Procurador Municipal

OAB/MG 94.049/BM 79.120-6

E ndo da Secretaria Municipal de Governo, como equivocadamente registrado na decisao
recorrida, provavelmente em razao de erro material.
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