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Capitntlo X

MEIOS DE ATUACAO TUTELAR
DO PATRIMONIO CULTURAL

1. Base constitucional. 2. Classificagdo dos meios de atuagdo. 3. Tomba-
mento: 3.1 Conceito, natweza, tipos ¢ procedimentos - 3.2 Ifeitos do
tombamento - 3.3 Revisao ¢ cancelamento do tombamento. 4. Regime
espectal de protecao do patrimonio arqueologico. 5. Meios repressivos
de protegéo ao patriménio cultural. 6. Coordenagdo day atividades pro-

fefaras.

1. Base constitucional

1. Os meios de atuagdo tutelar do patriménio cultural estao hoje

* previstos no art. 216, § 14 da Constitui¢iio, onde se determina que o

Poder Piblico, com a colaboragiio da comunidade, promoveri e prote-

geri o patriménio cultural brasileiro, pelos seguintes meios: [ — inven-

tdrio; 11 - registros; 11 - vigilancia; [V —tombamento; V —desapropria-
¢iio; VI - outras formas de acautelamento e preservagao.

Vé-se, daf, que meios de atuagdo constituem formas, procedimen-
tos ou inslr‘ullnemus' preordenados para promover e proteger o patri-
monio cultural. Alguns desses meios sio apropriados a formagio ofi-
cial do patriménio cultural, por constituirem técnicas juridicas destina-
das a elevar determinado bem i condicao de participante desse patri-
monio — tais sio, por exemplo, o inventdrio, os registros, o tombamen-
to e a desapropriagdo e outras formas de aquisi¢ao (compra de um
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i0 meios-de protegdo desse patrimonio

quadro, por exemplo). Outros s
o5 ?'é’p{”'(_)_\'. aresrau-

jé constituido, como a vigildncia, afiscalizacao,
racdo, as restricdes a imodificabilidade e & alienabilidade.

2. Alguns desses meios t&ém aplicagdo geral —como ¢ o caso do
tombamento e da desapropriagdo. que tanto s¢ usam para madveis ou
iméveis, embora ndo sejam formas adequadas a conservagao de docu-
mentos. Estes 30 mais propensos a registros em arquivos publicos;
mas existem arquivos privados, ¢, conforme seu interesse, podem ser
tombados e classificados como de interesse publico, sem sua transfe-
réncia para o patrimonio piiblico, ou podem até ser desapropriados,
transformando-se, assim, em arquivo publico. O registro € 0 inventd-
rio ndo sio formas regulamentadas. Mas 0 registro de obra literdria,
porexemplo, na Biblioteca Nacional constitui uma forma de conserva-
¢do, assim como o registro de obras de arte em pinacotecas ou mes-
mo em museus. Embora a lel sobre direitos autorais (Lei 9.610, de
1998) disponha que a protegdo dos direitos sobre obras intelectuais,
de que ela trata, independa de registro; € facultado ao autor promo-
ver o registro de sua obra no 6rgdo publico competente, previsto no
art. 17 da Lei 5.988, de 1973, ou seja, conforme sua natureza, nd
Biblioteca Nacional, na Escola de Misica, na Escola de Belas Artes
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, no [nstituto Nacional do
Cinema ou no Conselho Federal de Engenharia, Arquiteturae Agrono-

inia. Os museus entram naquelas outras formas de acautelamento men-
cionadas na Constituicdo (art. 215. § 1%), a0 mesmo tempo em que se
caracterizam como modalidades de espacos destinados as manifesta-
¢Oes artistico-culturais a que também faz menciio a Constituigao (art.
215,1V). A eles, como Jd vimos, cabe recolher, classificar e expor ao
piiblico objetos de importdncia historica e valor artistico, e.concor-
rer, por meio de cursos, conferéncias, comemoragoes e publicagoes,
para o conhecimento da histéria pdtria e o culto das tradicaes, das

artes elc.

2. Classificacdo dos meios de atuagao

3. Os meios de atuagdio, arrolados acima, podem ser classifica- .

dos nos seguintes grupos: I — meios primdrios; Il - meios secundd-

rios: 111 — meios cautelares; IV — meios repressivos.
4. Os meios (ou instrumentos) primdrios S0 aqueles por meio
dos quais se constitui 0 patrimonio cultural: o inventdrio, o registro:

| Em vigor por forga do disposto na art 115 da Le1 9.610/98.
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o tomb sapropriaca
—s a(;r:;:ro. adc.scgnop; iacdo e o zoneamento. Mas adesapropria-
¢ as um modo de retirar o bem, tid ‘
e : _ . tido come de valor cultural,
terﬁmftr;edad‘,_par}t\rcular, transferindo-o para o dominio publico nos
oart. 3%, k", do Decreto-lei 3.365 ' ,
mo. , , -le1 3.365, de 1941 (lei das des:
S ks et 365, i das desapro-
prid,geb)_: que considera de utilidade publica, para o fim de desagro
acdio, “a preservacio e : 5 e ‘ i
E art‘i:;?ico;: p:e:}eg\ragao e a conservacdo dos monumentos histéricos
s, 1solados ou integrados em conj -
: g s em conjuntos urb: IS
TR A : ( j anos ou rurais
s medidas necessdrias « .
| : s a manter-lhes e realgar-It S
aspectos mais valiosos terfsti 1 steni by
d ou caracteristicos e, ainda, a do de pai
Ik : . aprote¢io de paisa-
gens e locais particularm f b Ase i
gel ente dotados pela Natureza”. Assi
: cL s reza”. Assimdesa
priado, o bem serd inclufd imoni ; o
\do, 0 no patrimoénio cultural, s S
; S el , segundo sua cate-
ety ; ) ‘ g acate
aue . L;:]?]rqbliioan{lllus?gao eg officio no respectivo Livro do Tombo, o
G a de tombamento, ao qual, assi iac
ooy , a0 qual, assim, a desapropriacdo
O zoneamento & també
o CuI(urZ; ng.uo ¢ meb;m uma forma de reconhecimento do va-
e porr?q Icn(sj 11:110'\.-'&.5 urbanos ou conjuntos urbanos (CF. art
216, W), ¢10 da delimitacio de zon i istérico,
o | : C zona ou sitio de valor histo
~ 2 ¢ 1Stor1co,
2 Ls;:;ode pEllS]ag_lblICO, como sio as zonas Z8-200 da Capital Paulista
a e - - : )
S nqoufa asjoutras .‘forrnas de acautelamento e de preservagio
% i guf:;r'té _II 6,§ 1¢ dfu Constitui¢do. Mas o zoneamento, por si
S0, suticientemente eficaz para a protega imonio
sul ' 4z pi otecdo do patrim S
ral urbanistico, ainda i ces o et
al v ; que seja de reconhecer I :
int s 1€ s¢ que nele se configuram
fim imboer.:r?nut;;mgna p[nmerra fase, podem propiciar medidas proteto-
: é . Acontece que 0 zoneamento, ¢ 3s, € fi
i s, nto, entre nds, € fixado por
s {é;::éjr?l;.std ato edmmentemente politico, pode ser que o leviSa-
. romissado com a apreciacao técni i be
: npr g do técnico-valorativa do be
inclua ou ndo inclua dreas I e
reas de valor cultural incluir 4
b — y , como pode incluir dre:
sem significacdo cultural. Demai p -
S g ; 1 . Demais, como a revogaciao da lei també
€ ato de natureza politic: i 5 e
é ca, o legislador, atende 3 Tl i
e att ; gislador, endo a pressio eleitor:
e clientelistica, poderd i o |
stica, arevogar as zonas de interesse
: g resse cultural, a qual-
uer mo - sorte iria fi 0
gomico rger:;o,bdt, tal sorte que a matéria fica sujeita ao puro juizo
. mbamento tem sido o inst imri 1s efl
POct strumento primdrio mais ef]
b | i is efi-
» €€ 0 que nossas leis albergam como regra geral. Como ele deman-

da estudos mais

bs mais aprofundados, dele trat: S
Sy . ra SCpart 2
i ) taremos separadamente, em

3. Tombamento
3 s :
0.1 Conceito, natureza. tipos e procedimentos

5. Assinalamos que os instr indri
e malamos:, que osinstrumentos primdrios de atuacio proteto
4 o a 5 b ) -
s bens culturais em geral convergem para o tombamento desses
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bens. A prote¢io destes assenta-se no reconhecimento de seu valor
histérico. arqueoldgico, artistico ou paisagistico (valor cultural, en-
fim) pelos 6rgdos competentes (IPHAN — Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional.* no ambito federal, ou Orgdos seme-
lhantes nos Estados e Municipios). Esse reconhecimento, que se tra-
duz na sua inscricdo em livro especial, chamado Livro do Tombo, €
que os transforma em patrimonio historico, arqueoldgico, artistico
ou paisagistico (isto € patrimonio cultural) nacional, estadual ou
municipal, com todas as consegiiéncias juridicas previstas na lei. Co-
mo a Constituicio fala que o Poder Piblico promoverd e protegerd o
patriménio cultural brasileiro, isso significa que todas as entidades
componentes da Federacdo tém competéncia para 0 tombamento €
outras formas de acautelamento ¢ de preservacio indicadas no seu
art. 216, § 1=

6. A inscricdo no Livro do Tombo é, pois, o rombamento. Tom-
bar; aqui, significa langar nos Livros do Tombo, “livros em que s¢
dizem a denominacdo, a situagdo e 08 limites ou outras caracteristi-
cas do bem tombado™.* Esses livros ficam na repartigio competente
para realizar o tombamento. O IPHAN possui quatro deles, nos quais
<o inscritos os bens mencionados segundo sua categoria (Decreto-
lei 25, de 1937, art. 4°):

1) Livro do Tombo Arqueoldgico. Emografico e Paisagistico.
no qual se inscrevem as coisas pertencentes as categorias de bens
arqueoldgicos e etnograficos € 0s monumentos ¢ paisagens notiveis;

29y Livro do Tombo Histérico, em que s¢ inscrevem as coisas de
interesse histérico e as obras de arte histdrica;

34) Livro do Tombo das Belas Artes, no qual se inscrevem as
coisas de arte erudita; :

4%) Livro do Tombo das Artes Aplicadas, em que se inscrevem as
obras que se incluem na categoria das artes aplicadas.

Nos Estados e Municipios o nimero de livros costuma ser tam-
bém quatro. Em Sao Paulo. contudo, -a legislagdo acrescentou © Li-
vro do Tombo das Artes Populares, no qual sdo inscritos OS bens
relacionados com manifestacoes folcloricas.

ominar-s¢
Provisornd
o m s

1 O IBPC - Instituto Brasileiro do Patrimanio Cultural voltou a den
IPHAN  Instituto do Pawimdnio Historico ¢ Artistico Nacional desde a Medida
610. de 8.9.1994. Retorno desnecessdrio. porque IBPC era denominagiio mul
adequada e mais afinada com 1 Constituicio.

3 Cf. Pontes de Miranda, Comentdrios a Constituicdo de 1967 com a Ement
| de 1969, 24ed.. 1. VL p 370 :

.'lﬁ>' .

S
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7.:'7?).'?::’31:1.'?:81:{0 [na definicao de Hely Lopes Meirelles] € a de-
clagagao pelo Poder Piblico do valor histérico, artistico, paisagistico
turistico, cultural ou cientifico de coisas ou locais quc‘ por e:s;a ra: '
Za_o,_“devam ser preservados, de acordo com a inscrigdo :31’1'1 liv;(; pro-
prio ' Cretella Jr. o define como “conjunto legal de restrigbes par-
ciais que o Poder Piiblico faz a bem particular, mével ou imével por
motivo de interesse publico, mencionado em lei” 5 Tombam-se tam-
bém bens piblicos (tombamento de oficio), e ndo s6 bens pa;ticula-
res. Para ;ucia Valle Figueiredo € simplesmente "o ato administrati-
vo por meio do qual a Administragdo Piblica manifesta sua vontade
df: preservar determinado bem™.* Contudo, o tombamento ndo € uma
simples manifestagdo de vontade de preservar determinado bem. Ja
para C:-_\rlos Augusto A. Machado "o tombamento nada mais € éue
uma at!tude, tomada por parte do Poder Piblico, em declarar que
determinado bem é detentor de um valor histérico, artistico etc., ins-
cre,\:'?ndo-o, desta forma, num dos Livros do Tombo ::'orrespor.{den-
tes™.’ O tombamento niio é uma aritude do Poder Piblico — expres-
sdo que carece de sentido técnico.

O tombamento, parangs, é o ato do Poder Publico que, reconhe-
cendo_ o valor cultural (histérico, arqueoldgico, etnografico, artistico
ou pms‘agfstico) de um bem, mediante sua Tnscrigﬁo :o li\-'n; préprio
subordina-o aum regime juridico especial que lhe impde vinculos dt; |
destinacio, de imodificabilidade ¢ de relativa inalienabilidade.

8A natureza juridica do tombamento deve ser considerada sob
dois aspectos: 1) quanto a saber se se trata de ato declaratdrio ou
constitutivo; 2) quanto a saber se € simples limitacdo administrativa
serviddo administrativa ou desapropriagao. ‘

As definicoes de Hely Lopes Meirelles, Lucia Valle Figueiredo
e Car]on Augusto A. Machado podem induzir a idéia de que o tomba-
mento € ato meramente declaratério. Pontes de Miranda, por seu lado
distingue a natureza do tombamento em fun¢do da natureza dos ben;
tombados: “O tombo dos bens de uso comum do povo (mares, ruas
pragas e estradas) tem eficdcia declarativa. O tombo dos bens :je usc;
especial de regra s6 tem tal eficdcia, se bem que se possa dar que‘af

4. Direito Administrativo Brasileiro, 26 ed., p. 336.
5. “Regime juridico do tombamento™. RDA 112/62.
6. Disciplina Urbanistica da Propriedude, p. 16.
g. Tombamento — Um instituto juridico™. in Temas de Direito Urbanistica-1. p. 26
8. Cf, nosso Direito Urbanistico Brasilel o i |
; 5 2 anistico Brasileire. 1981, p. 499, cujo texto est 3
Produzindo com atualizagio. : .
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se especialize 0 us0. qlie antes era comun, L:!Ll de o:ﬁzm }3).;[1;1111:5)1'11(]&;
(eficdcia constitutiva): se a lei permite que se 1TL11L. ‘ nlnfidadeg 8 £F
tombamento, da categoria dos bens do 1:;atr1mon|13U ;;aq;enq s
tais para a categoria de bens de todos, :{I'ggum 01.1sz _.:él in.'comglem .
mento passa a ter eficdcia constitutiva . A—hw?] e
diz sobre o tombamento de bens particulares) e, ale s,
ser aceita. ma . .
De fato, o tombamento tanto pode ir}cidurZogriitiigagfdeer;;?;egs
4 Unido, aos Estados. aos Municipios, 46/ Dijstiit ’
;istaiq%ias, de uso comum, especial ou do\mml'afl\. iislunzlz?ﬂfgﬁl\?::
*coisas pertencentes as plegsf;as nau;r‘agi;)u g;F;;i?quir e
S eto-lei 25, de 1937, arts. 5° . desse ;
gi’;:);?;;;emo € que constitui 0 :Jeméonét?:i?tgrge;gg:&;;rg;;opc;ggsz
: cional, estadual, municipal ou do L tri lefal. b g
;?éi?él;l;obre a esfera juridica dos propnuetanosé‘pr@t\-(;zccllgs S;lp{;iitzll;_
cos, dos bens tombados, impondlo r’es‘mgogs ao_' 11rte!-msfo|?n1ando_og
de, e cria para eles um regime‘Jurld_wo ‘C.‘:pt?C‘lai ‘dhmfnio i
em bens de interesse ptiblico (situacao dweragl _e‘ SS e s
i 4l b i Vclilzcziwozﬂ?jd:i;l?s ofefeitc;s juridi-
me jd vimos, e, mostraremos, ainda, g essudant e
cos do tombamento. Tudo isso inova a situagdo | : et
.:S;Sados. transforma sua posi¢do juridicae | mg(oe_la sgéll;g::[tjrr;l;o
rios condutas juridicas, ob rem, que antes ndo d\fla;_m s
que o tombamento, em qualquer caso, € ato constituti L
Essa é também a opinido de José Cr_ele!lq Jr.‘.’ para qu;rﬁt?]:i(izi“.w
mento ¢ “‘ato administrativo unilateral, dl;CﬁClénaan eco :>1 lomb_q_
Sob outro Elﬁgulo. afirmamos, como se viu ucxrga, q;::;gab& ;ls
mento.impde restricdes ao dir;ito de pryopnedagle.t_ ?)T_h;‘g-sfrfgﬁﬂ,
limitagées ao direito de propnedz‘lde 40 Fie_ trés 1P éctivamem& A
serviddo e desapropriagdo —, conto}rme atmqjunjs, j‘?hp i qué °
cardter absoluto, exclusivo ou perpétuo desse sim,lto. e
tombamento ¢ limitagdo ao cardter absqlut,old.l proprﬁrio k flm s
reduz a amplitude dos direitos do pro_pnetal:xp pogﬁn;ﬂ o
me juridico especial de interess_ehpubh-':(l) que imp L\ el
vinculos de destinacdo, de imodu-_;cabxlldude g |1l:1].[&__ -Ltim'. oy
Nio atinge o cardter da exclusividade porque m; \con: B
to real, nem mesmo um onus real sobre coisa alheia, s

9. Ob. cit, 1. V1. p. 370.
10, Artigo cit.. RDA 112/62.
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-da. Menos ainda atinge o cardter de perpetuidade, porque a proprieda-
de continua imputada a seu titular E essa também a opinido.de Hely
Lopes Meirelles, in verbis: “O tombamento tanto pode acarretar uma
restri¢do individual quanto uma limitagdo geral. E restricao indivi-
dual quando atinge determinado bem — uma casa, por exemplo —,
reduzindo os direitos do proprietdrio ou impondo-lhe encargos; é limi-
tacdo geral quando abrange uma coletividade. obrigando-a a respei-
tar padrdes urbanisticos ou arquitetdnicos, como ocorre com o tomba-
mento de locais histéricos ou paisagisticos™.!!

Lucia Valle Figueiredo, com quem concorda Carlos Augusto A.
Machado," assume posiciio diversa. Parte ela da idéia de que o tomba-
mento pode ter trés tipos de efeitos sobre a propriedade tombada: a)
inutilizaco total do bem para o proprietdrio; b) utilizagio apenas
parcialmente reduzida: ¢) nenhum prejuizo ao proprietdrio. Na primei-
ra hipétese configura-se auténticocaso de desapropriacio — “desapro-
pria¢do indireta”; na segunda hipStese devera o Poder Piiblico consti.
tuir serviddo administrativa, mediante indenizagio, claro; na terceira
também serd caso de serviddo administrativa, porém sem indenj.
zagdo."

Lamentamos muito ter que discordar da ilustre administrativista.
A primeira hipétese trabalha'com uma premissa, em principio, nio-

verificivel, porque o tombamento, por regra, nio inutiliza totalmen-
te o bem. A premissa. como posta, € irreal, na medida em que a auto-
ra concebe a inutilidade tota] apenas pelo fato de o proprietdrio nio
dispor de recursos para obras de reparacdo ou conservacio da coisa.
Ora, se ndo se fizerem obras necessdrias a conservagio da coisa, esta
pode se tornar deteriorada e inutilizar-se nio por efeito do tombamen-
to, mas pelo desleixo do proprietdrio ou do érgio publico que o tom-
bou. Nio nos parece vilido para a conclusio a que a autora chegou o
argumento fundado no art. 19 do Decreto-lej 25, de 1937."* Se o

11. Ob. ciL. p. 536,

12 In ob_ cit. pp. 39 ¢ 49, ns. 4-5.

13, Disciplina .., cit., Pp. 19-20. ¢ Curso de Direito Administrative, 2¢ ed.. pp.
290-291. O STF ndo apdia a tese da autora. Ao contrdrio, sufraga nossa posi¢io: “Tom-

dmento provisério - Limitagio administrativa - Prédio considerado unid

$¢ de preservacio, por decreto do Prefeito de Curitiba — Limitagio genérica, gratuita ¢
Unilateral ao exercicio do direito dos proprietdrios. em prol da meméria da cudade, que
em base no pardgrafo tnico do art. 180 da Constituicio Federal [de 1969) - Recusa de
Wiorizaciop para demoligio que ndo importa afronta ao direito de propriedade - Recurso
"0 conhecido” (RDA 173/186).

14. Ct. Lucia Valle Figueiredo, Curso o p. 290

ade de interes-




“de um prédio, dito dominante, ou de uma pessod, de sort
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proprietdrio nao tiver recurso. comunicard ao 6rgao competente. que
mandard executar as obras de reparoe conservagao, “ou providcnciaré
para que seja feita a desapropriagao da coisa”". Quer dizer: nesse caso.
niio é efeito do tombamento, NeM & da sua natureza. Por outro lado, 0
tombamento, com a devida vénia da ilustre autora, em nenhuma hipo-
tese caracteriza servidao administrativa, simplesmente porque nao
gera direito real sobre a coisa tomada em favor da entidade pablica.
Toda servidio, inclusive a publica, se configura por estabelecer no
“imdvel serviente 0 exercicio paralelo de outro direito real em favor
e que 0
proprietdrio nao é o linico a exercer os direitos dominiais sobre a
coisa”."” '
E ligdo também de Sonia Rabello de Castro, para quem o tomba-
' visa & protecao do interesse pablico
insere o bem identificado na clas-
om o0 qué o exercicio

mento, COmo ato administrativo,
genérico, que & a cultura nacional,
se dos bens culturais, de interesse publico, ¢
das faculdades do dominio passa a estar modulado pelas limitagdes
impostas pela Administragio Publica, visando 2 protegio e conserva-
¢ao daquele bem; nio tira o tombamento, em momento nenhum, &
exclusividade do proprietdrio sobre a colsa, mas condiciona a forma
do exercicio das faculdades do dominio. A imposicao das limitagdes
pela Administracio ndo dd a esta nenhum direito préprio nem titula-
ridade sobre qualquer das faculdades do dominio, mas simplesmente
explicita o interesse piiblico sobre a coisa, criando para si 0 poder-
dever de agir na prote¢ao daquele bem”. E, logo, conclut: “No caso
do tombamento, 0 ato administrativo traduz nao a serviéncia da pro-
priedade, visando a realizagdo de determinado servigo publico, mas
a qualidade intrinseca de determinada propriedade que. além da sua
simples existéncia material, retrata e materializa um Interesse publi-
co. Nio é pois constituicdo de ‘direito real piblico’, como & servi-
dio: trata-se de interesse publico geral, inegocidvel e inaliendvelpelo
ente politico que a impoe, no caso sobre a coisa mével ou imovél™."
E claro que se, numa situagdo concreta, 0 tombamento aniquilar
totalmente o valor economico da propriedade, com certezd cabe indent-

- zacdo,'? mas 1550 nada tem a ver com a naureza em si do tombamentc
9. A lei concebe varios Hpos de rombamento: de oficio. volunt&”

rio, compulsério (provisorio ou definitivo).

15. Cf. nosso Direito U rbanistico Brasileuo. 3ted. p. 390
16. O Estado na Preservacao de Bens Cudturais, pp. 136-1 37.

17. Nesse sentido. cf. decisio do STF in RDA 200/ 158.

“
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Ton 4 > oficio é inct -
i Sizri)mlm_nm de oficio & o que incide sobre bens publicos. Faz-
! Estac;p es o\;dem do diretor do IPHAN (ou de érgio COI‘I‘IpéIE‘-ﬂtL
os e Municipios), mas deverd ificad :
s). mas deverd ser notificada i
que o bem pertencer ou s ' st i o5
sob cuja guarda estiver, a fi i
pEeet ' g r,afimde
necessdrios efeitos (Decreto-lei 25, de 1937, art. 5¢) s
lea?' fonlrbamenm voluntdrio recai sobre bem privado e se realiz
cla simples anuéncia de se letdri :
_ seu proprietdrio, quer a s i
BEm el de seu ; a seu pedido,
wisat;gci;mluno a notificacao que se lhe fizer, para ari)nscricﬁgu;;
S _ivro do Tombo respectivo (Decreto-lei 25, de 1937 art 79
oL tombamento compulsério ocorre quando o proprietdrio particu
ar se recusa a anuir a inscriga i -
icdo da coisa (Decreto-lei 2
g — reto-lei 25, de 1937,
memo} m;_ssse casolp t%mbamento reveste-se do cariter de um procedi
is complicado, que se desenvolv )
°nto ; senvolve nos termos segui
e o1 PRt g rolve os seguintes: 1
tomg'lmengpgl;nttu léotlfu.am o proprietdrio da coisa, para anuir '1(1
: , dentro do prazo de 15 di : :
mbamer ias, a contar do recebi
notificacdo, ou para iser i e i
¢do, , s¢ quiser impugnar, oferecer, ¢
40, 0 ! gnar, oferecer. dentro d
i ' ; ; 0 mesm
Eo pmz; la::ic_)esld;un;mgnagao; 2) no caso de nao haver impucrna(;ﬁg
;sinalado, que é fatal, a autori ' .
‘ 3 , a autoridade compet i
EAR alad : ori pétente mandard,
SD Tomyglgscdwpauho. que se p_roceda a inscricae da coisa no Livro
) assma;azgpeltcente: 3) se impugnagao for oferecida dentro do
o, far-se-d vista da mesma, d
ey axsiias sma, dentro de outros 15 dia
; giio de que houvere ¢ iniciati i
g manado a iniciativa d
e o e b : iva do tombamento
e O;l::ﬂ&;temar a inscrigdo; 4) em seguida, independentemente dé
stas, cesso serd remetido ao Cons . i
onselho Consultiv I
poims b _, ivodo IPHAN
?espond;i:-mmfg‘_ tombamento de sua competéncia (ou a érgao cor,
;R Sggsrazsgaéiosﬁ%l\g_umcIpios), que proferird decisdo a respei-
, e 1as, a contar do se i )
qualquer caso, determi : S
50, inado o tombamento, sua eficdcia fica d
o c _ ento, sua eficdcia fica depend
omolo ' istro de ol
sgacdo do Ministro da Cultura; 6) quando realizado pelo

IPHAN, cabe recurso pa i
‘ 50 e - « 1 1
A8 s A rso para o Presidente da Reptiblica (Decreto-lei

Ost 0s provisori
ombamentos provisdrio e definitivo sdo subespécies do com

~-pulsério isorio, ¢ '
. Provisorio, conforme esteja o respectivo processo iniciado

ela notificaca initi
Eela ?&gi:igzﬁo lsg}‘umn"o_, consoante esteja o processo concluido,
ol e e em no Livro do Tombo (Decreto-Iei 25, de 1937,
e i éi-'d/”.?ﬁﬁ.{.la?a0. com que se inicia o tombamento
i icdcia d‘e tombamento provisorio, que € equipara-
nitivo para todos os efeitos, salvo para fins de registro e

Para o direi -eferénci
. ireito de preferéncia, consignados no art. | 3 do citado decre

0-]gj

L. O : m 1Lt

ivl—o i {OIﬂb}jlﬂﬂﬂlO torna-se {l’é’fm!f“'(i com inscricdo do bem no
Tombo LOITCSPOI'IC!EIHC € sua hOi"ﬂOlOEﬂCfl(), [3610 Ministro
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da Cultura ou autoridade prevista na legislagdo estadual ou munici-
pal nos tombamentos de sua iniciativa. o ‘

10. Como se nota, o tombamento compulsorio e al‘gl culmmqr:ée
de um procedimento que se integra de atos de r&:!evau.l’ga‘qge ;‘n:ale
cem atencdo a parte, como: a n.orqﬁc_ag‘ao-. que lhe (1;1_1‘n1a:1;3 e
como tombamento provisério: a in‘scrfgl‘ﬁo,_que 0 conclu‘l. ea H-J'E;s 0
gacdo, que o torna definitivamente eficaz, salvo ft'.:CU['bO provido.

A notificagdo € ato que se dirige a0 propr'{etano (t_:fna E&ll;l;:i;gtg
ao possuidor), para a inscri¢do da coisa no Lwrtz cl'ci c_)maooiﬁmreg_
um simples ato de iniciativa pro:;edlmemal_ que_(ile c1enc1fl e V;ﬂ
sado da instauracio do procedlmentoA‘Tem essa rlmti.lr}za ma;nmr
além, pois significa verdadeira intimagao ao proprr{etgno parreftemﬁo
na inscrigdo da coisa ou para se defendehr, impugnando a p‘. t
de tombar. Seus efeitos juridicos ndo sao de,mero conheumer} 0,
mas constitutivos, na medidaemque a le lhe da anann'e:'ci d(:’ mn‘:. ha-
mento provisorio, equiparado ao definitivo, nos telrm.os jd v1st0>..‘

A inscri¢do da coisa no Livro do R};:?me:‘ons:mql c.)‘;grdagfzri:g;
definitivo tombamento, com todas as consequencias juri 1(;‘35‘ (3‘1’)9'7
correntes, conforme veremos. Mas com o 51_1rg1memo da eL 292,
de 1973, essa inscri¢ao ficou na dependéncia de J”:Im_no!oga;aoi en‘-

tao, do Ministro da Educacio e Cultura, hIO_]E dp I\’/11_r115lro da ‘Cu tuz:
(tombamento federal), para surtir 0s efeitos juridicos pre\;;tos. A
homologagio ministerial € ato de controle pelo guul o_t‘cim‘_amtleqo
se torna eficaz e definitivo. E evidente que ela € ato _dm.nuonatr;i‘,
que pode ser recusado pela autoridade competente, que, a0 cor}aC;O
rio, determinard o cancelamento da inscrigao, anulapdo-_a por vi
de legalidade (se existir), ou revogando-a por‘entende-la :nolj.cnliu;l:}:
inconveniente ou por entender que a coisa ndo preenche 0s If'eq];l;_n':d
tos para integrar.o patrimdnio cgltura_l, Ce_rtamen.t;? que nao DEH‘,Q'[—
boa solucdo esta de submeter a discrigdo de uma pessoa, nao net,c,.‘_;i_
riamente técnica, a apreciagiio da decisio de um Orgdo altamente tecr
co, com a possibilidade de desfaze-la.

3.2 Efeitos do tombamento

11. Os instrumentos de atuagdo até agora \-'isilo§ sao pnmar]tc});
os quais se confluem para o objetivo pr:'mco‘_que é e?euxfd'r ? 1O~l:;tui—
mento do bem cultural, como forma de prote¢iio, mediante %:_on_xs e
¢do do patrimédnio cultural. Destes decorrem ou[mjs. qlule ?ag 'uu;}en'
mentos secunddrios de protecdo dos bens tombados. Tais instrul
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tos. como dissemos antes, j4 se inserem no campo dos efeitos do
tombamento, como meios de controle da preservacdo dos bens tomba-
dos, caracterizando, assim, forma de prote¢do do patriménio cultural

- J& constituido, tais como: 1) a obrigacdo de levar o tombamento a
registro: 2) restricdes 2 alienabilidade da coisa tombada; 3) restri-
¢oes a modificabilidade da coisa tombada: 4) possibilidade de inter-
vencdo, nela, do érgio do tombamento (vigilancia, vistoria, fiscaliza-
gdoetc.): 5) sujeicdo da propriedade vizinha da coisa tombada a restri-
coes especiais.

12. Aleiexige que o tombamento definitivo da coisa de proprie-
dade particular seja, por iniciativa do érgiio competente, transcrito,
para os devidos efeitos, em livro a cargo dos oficiais de registro de
iméveis e averbado ao lado da transcri¢do do dominio. Hd quem
queira extrair da transcri¢io e da averbaciio do tombamento efeitos
vinculatérios das limitages que o tombamento importa a proprieda-
de do bem tombado ou de terceiro. Mas, evidéntemente, esses atos
ndo tém esse valor. Nio sdo integrantes do tombamento. Bem o dis-
se, em magnifico parecer, o Min. Luiz Rafael Mayer, entdo Consul-
tor-Geral da Republica, quando, acentuando que a omissdo dessas
providéncias “ndo influi sobre a validade e eficdcia do tombamento
definitivo™, ensinou:

“Atranscrigdo e a averbaciio nio constituem elementos do proces-
50 de tombamento, ndo o aperfeicoam, nem condicionam os seus
efeitos, sendo em um plano, e para fins estritos e especiais.

- “Com efeito, as inscri¢des registrdrias, nio tendo, de nenhum
modo, o intento de constituigdo de direitos reais de natureza privada,
visam apenas a publicidade que assegure a observancia das restri-
¢Oes legais sobre a alienabilidade dos bens tombados e o exercicio
das preferéncias do Poder Piblico.”s

- Aderimos a essa doutrina porque realmente nos parece, de acor-
do com Gastone Pasini e Sandulli. que tendo o registro, no caso,
fun¢do de publicidade reforcada, serve para dar eficdcia aos vinculos

do tombamento apenas em relacdo aos sucessores do propriefdrio

dos bens tombados, mas s6 no sentido limitado de que da sua falta
deriva para os referidos sucessores a inaplicabilidade das sancées
Previstas para a violagdo do vinculo." '

I8. Cf. “Patriménio histdrico e artistico — Tombamento — Vizinhanca - Registro™,
RDA 120/406. L
19. Cf. Gastone Pasini. La Tutela delle Bellezze Naturali, pp. 111 e 113, citando
Sandulli, “Natura e funzione della notifica e della publicita delle cose private diinteresse
drtistico e storico qualificato”, notas 61 e 65.
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Quer-se dizer, em verdade, que o regime especial a que fica subor-
dinada a coisa tombada decorre diretamente do tombamento simples-
mente, nio do registro dele, nao do tombamento registrado.

Quianto as restrigoes a alienabilidade a lei distingue entre bens
de dominio publico e de dominio privado. Se acoisa tombada pertence
3 Unido. a Estado ou a Municipio tora-se inaliendvel para particula-
res, permitindo-se tao-somente Ser transferida de uma a outra daque-
las entidades. ficando a adquirente obrigada a dar imediato conhecl-
mento ao IPHAN. '

Os bens de propriedade privada nfio se tornam inaliendveis com
o tombamento, mas a alienabilidade sofre as seguintes restrigdes: a)
se for onerosa, dd-se o direito de preferéncia em favor da Unido,
Estados ou Municipios; b) o adquirente fica obrigado a fazer constar
do registro imobilidrio a transferéncia no prazo de 30 dias, sob pena
de multa, ainda que se trate de transmissdo judicidria ou causa mortis;,
mas para que se possa exigir do adquirente esse efeito é necessario
que o tombamento esteja transcrito no registro'de iméveis e averbado
a0 lado da transcri¢io do dominio, na forma vista acima.

Quanto aodireito de preferéncia, referido supra, consiste na obri-
gagdo legal de o proprietdrio previamente oferecer a coisa tombada,
pelo mesmo prego, aos vitulares do direito de preferéncia, para que O
exercitem dentro do prazo de 30 dias, sob pena de perdé-lo, ficando
qualquer dos titulares do direito de preferéncia habilitado a seqiies-
trar a coisa e a impor a multa de 20% do seu valor ao transmitente ¢
ao adquirente, que serdo por ela responsdveis solidariamente (Decre-
to-lei 23, de 1937, art. 22).- Todavia, como dissemos, o adquirente
somente sofrerd a sangao se 0 tombamento estiver regularmente regis-
trado. A nulidade serd pronunciada, na forma da lei, pelo juiz que
conceder o seqiiestro, o qual s6 serd levantado depois de pagaa mul-
ta e se qualquer dos titulares do direito de preferéncia ndo tiver adqui-
rido a coisa no prazo de 30 dias. Por-outro lado, ndo se realizard a
alienagio judicial de bem tombado sem que, previamente, 0S titula-
res do direito de preferéncia sejam notificados judicialmente, correndo
em favor deles o direito de remissdo, se dele nio langarem méo. N0
prazo de lei, as pessoas que tiverem a faculdade de remur.

A imodificabilidade da coisa tombada constitui vinculo mais
rigoroso que deflui do tombamento, pois em caso algum ela poderd
ser destruida. demolida ou mutilada. Poderd. contudo, ser reparada.
pintada ou restaurada, mediante prévia autorizagao especial do or-
gio competente. Esse v mculo nio atinge apenas as coisas de pro
dade particular, mas também as publicas. Essa autorizagao ¢ um instry”

pI’lE’
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mento secundirio de 2cd
i [oslitburédano d; protecao, para controle do vinculo imposto a
¢ ada, que fica também sujeita a diversos ti i
0 1 adiversos tipos d erye
cdo do drgdo do tombs ] gilanci it il
C g amento, como vigilancia. per
forem tomb g _permanente, agora
Er}c’f?lb(’d r}a Constituico (art. 216, § 19), e possibilidade de pene}mr
o inovel, para i >ciond 3 For |
i }']‘gét .dp.ira msp&,'uon_a-lo, sempre que for julgado conveniente
,P dendo o proprietdrio ou responsdvel criar obstdculos a essas:
providéncias, sob pena de multa. ‘
13. As coisas vizi ' '
- 3 /:\5 coisas vizinhas do bem tombado sofrem limitagaes de uso e
gozo, pois que nelas ndo podera ser fel a i
: ser feita construgdo qu
reduza avisibilidade d: euplornslsmrs
aquele, nem se permite coloc: incic
: . car nelas antincios
cartazes, sob pena de destruica 5 i
artazes, ruicdo e multa. “O conceito de r §l
visibilidade, para fins da lei gronlinio i
; a lei de tombamento, é
visibi . , € amplo, alcancando n3
80 a tirada da vista da cois: ‘ B
a coisa tombada como a modificagd i
iradd ; ificagdo do amb
ou da paisagem adj: i : g
g jacente, a diferenca de estilos arquitetoni
e e b 1 G 0s arquitetonicos, e
t raste ou afronte a harmoni j irandc
! ais q | 1a do conjunto, tirando
valor histérico ou a beleza original da obra protegida™.* , !
A . — . - o -~ - " '
g ben‘fe[;na;) émpoe a notificacdo dos titulares das coisas vizinhas
mbado, para que o tombamento seja efi m
; ento seja eficaz e laci
eles. Tampouco subm S ici s
: : ete essa eficdcia a transcrica 3
. _ anscri¢do e averbacgdo d
tombamento no registro | ilidrio; o fazd.
gistro imobilidrio;’e nem haveri a '
it mo Dk averia razao para fazé-
: mbamento jd é uma inscri¢io publi j
O | ot ricio publica ié
registro piblico, como o & sua lavratura no Li%ro doq'i"gr?ﬂré?)nsoja .
i i QgEs an areparti-
s I::;gnfgn_{ellite._fxgesqr disso, alguns juristas entenderam que o 13:'01%-
" IIClﬂO\ e imdveis e.a notificacdo aos vizinhos condtituem Et(;s
ssdrios a eficdcia do tombamento em relac@o a eles.”

3.3 Revisdo e cancelamento do tombamento

14. : Stivil 3t At '
-y anfi)l‘;OIT;queqto. Llodmo ato administrativo de contetido cultu-
y € dvel, por ilegalidade, e revogdv i i
) e g i gdvel, por : g
sua realizacdo. & P . iRaperimiEhorsle
. féflr;l?v}ﬁ vllmo_sc.I 51,1&1 eficdcia, em definitivo, depende da homolo
gace Ministro da Cultura, no” dmbi .
0. ; ito federal, ou st
municipal, na forma indicac i 408 bowesjacnale
. indicada nas respectivas leis. N i
- S as leis. Neste ins
autoridade, em vez de ot e
: > de homologar. poderd determing (sél
e K gar. f ErMINAr sua revisao,
eracdo ou desfazimento por ter sido efetivado com vicio de legalida-

20. Cf. Hely Lopes Meirelles. ob. cit., p. 338, -

21 Cf: € arlos Medeiros Stl - P c i I * L
—dl i EL0s v arecer in R 08/ 2 [
{ avaleant parecer RDA | |‘:P" I ‘1 parecer | 04 | Jb.w-l‘._l'). hemistocles Brandio
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de ou por julgd-lo inoportuno, inconveniente, ou até por entender

" que a coisa tombada ndo preenche os requisitos para sua integragao
no patrimdnio cultural. A homologagao. assim, reveste-se de nature-
za discriciondria.

Mesmo que o tombamento tenha sido homalogado e venha a
surtir efeitos definitivos, quando feito pelo érgdo federal pode ser
revisto pelo Presidente da Reptiblica, cancelando-o, de oficio ouem
grau de recurso interposto por qualquer interessado. Essa revisdo tanto
pode atingir o tombamento de bens privados como o de bens piibli-
cos, consoante expressamente estabelece o art. tinico do Decreto-lel
3.866. de 1941. Nos Estados e Municipios essa competéncia cabe ao
Governador e ao Prefeito. '

15. A discricionariedade do cancelamento do tombamento estd,
porém, limitada a observincia do interesse ptiblico — dai por que tais’
atos precisam ser motivados, para terem validade. O Presidente da
Repiiblica jd exerceu essa atribuicdo em dois casos, cancelando o
tombamento do Parque Lage, em 20.6.1 960, com base em parecer do
entdo Consultor-Geral da Reptiblica, Caio Mdrio da Silva Pereira,™
e o tombamento do Pico do Itabirito, em despacho emitido com base
em exposi¢io de motivos e parecer do entao Consutor-Geral da Repu-
blica, Adroaldo Mesquita da Costa® — em ambos 0s casos dando
provimento a recurso de interessados. '

16. Estamos com Hely Lopes Meirelles quando criticaa possibi-
lidade do cancelamento pelo Presidente da Reptiblica, valendo os
mesmos argumentos contra a possibilidade de idéntica medida pelo
Ministro da Cultura. Diz o mestre do direito administrativo: “Nao ¢
de se louvar o poder discriciondrio que se concedeu ao Presidente da
Repiblica em matéria histérica e artistica, sobrepondo-se seu juizo
individual ao do colegiado do IBPC [[PHAN], a quem incumbe decidir
originariamente o assunto. A autoridade deste 6rgio, especializado
na matéria. nio deveria ficar sumariamente anulada pelo julgamento

subjetivo ou politico do Chefe da Nagio. A instituicdo deste recurso
deve-se, naturalmente, & origem ditatorial do diploma que 0 estabele-
ceu, em cujo regime o Presidente da Reptiblica absorvia todos 0s po-
deres e fungdes, ainda que estranhos & sua missdo govemaunt:ntal",3J

22. Cf. parecer in RDA 65/315.
23. Cf. parecer in RDA §2/341.
24, Ob. ¢it.. pp. 537-338. Em lugar de “colegiado do [BPC" deve-se ler “diretord

colegiada do IPHAN (ef. nota |, supra). CL., namesma p. 337, nanota 97 dos atualizadors

SR A T
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4. Regime especial de protecio do patriménio arqueologico

_ 17. Coube a Lei 3.924, de 26.7.1961, estabelecer o recime pecu-
liar de prote¢do dos monumentos arqueoldgicos e pré-hisiéricos se-
gundo a qual tais monumentos ficam sob a guarda e protecﬁ-c; ‘do
Poder Publico nos termos do entio art. 175 da Eonstituicﬁo de 1946
a que. no assunto, correspondem os arts. 23, 111, € 216, V, da Constimi:
¢do _cie 1988, dispondo que a propriedade da superﬁcié. regida pelo
direito comum, ndo inclui a das jazidas arqueolégicas ou prg—histc’)ri-
cas, nema dps objetos nelas incorporados na forma do ento art. 152
da Constitui¢do de 1946, correspondente, no que interessa aqu.i ag
caput do art. 176 da Constituigdo vigente, segundo o qual “as j;lZi~
das, em lz_wra ou nfo, e demais recursos minerais constituern proprie-
dade distinta da do solo, para efeito de exploracio ou aproveitamen-
to, € pertencem a Unido”. Hoje a matéria conta comum suporte cﬁnqti—
tucional mais afirmativo e incisivo, a teor do art. 20, X que dBC|;11'a
como bens da Uniﬁo, além dos recursos minerais, inciusi!ve o subsolo
(inciso IX), também “as cavidades naturais subterrineas e os sitios

arqueolégicos e pré-histéricos”™.

P'fu-:} esse efeito, a Lei 3.924, de 1961, distinguiu as jazidas ar-

queo\logmas ou pré-histéricas em dois grupos: a) manifestadas — as
que, a datada publicagdo da lei, jd estivessem sendo objeto de explora-
¢ao. e as conhecidas como “sambagquis”, manifestadas ao Governo
Federal por intermédio do IPHAN (arts. 42 e 62); b) ndo-manifesta-
afas. As pl:i meiras deveriam ser registradas no IPHAN, para exame
f1scal1zagao e salvaguarda do interesse da Ciéncia; as sesundas fol
ram consideradas, para todos os efeitos, bens pnrf';'nrorliai;da Unido
— regra agora recebida pela Constituicdo, como se viu acima.

18. Palra tpdos_; os efeitos, consideram-se monumentos arqueoldgi-
€os ou pre-h1st§ncos (art. 24): a) as jazidas de qualquer nature;a
origem ou finalidade, que representem testemunhos da cultura do:;
palecamerindios do Brasil, tais como sambaquis,” montes artificiais
pousos sepulcrais‘ jazigos, aterrados e quaisquer outras nio especif;:
cadas aqui, mas de significado idéntico, a juizo da autoridade compe-

g':l”??;a [Et|\rETIU_dc ."-'\{'Ldri'fdt? .—\;_'_-.:vgdo: Délcio Balestero Aleixo ¢ José Emmanuel Burle
0J, (.JS esclarecimentos sobre aquela passagem de Hely Lopes Meirelles.
4 i.:l ;\’uvrr.D.:.L"fer'?dr.fu Aarélio: "Sambaqui (do Tupi taba'ki). S. m. Bras. Designa-
I,j‘{lgr;l.?ti‘nf{;;zﬁg::;212:3:1c_jc(pgﬁn‘os, ‘siu_mdm ord na costa. ora em lagoas ou rios do « .
s el Iue._l c LO!‘JL]'IQ.»: restos t'ic cozinha e de esqueletos amontoados
0s selvagens que habitaram o litoral americano em épacas pré-histéricas™
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tente: b) 08 sitios nos quais se encontrem vestigios positivos d? ocupa-
¢do pelos paleoamerindios, tais como grutas, lapas e abrlgos sob‘rq—
cha: ¢) os sitios identificados como Cemiteros, SB.PHHUI'EIP ou %E).Lmr?
de pouso prolongado ou de aldeamento,."estagoes ¢ Ct‘I‘ﬂm‘lO_b‘ nos
quais se encontrem vestigios humanos de interesse E%l:qUCOEDgIIL?PL%
paleoetnogrifico; d) as inscrigdes rupestres ou locais, como sulcos
de polimentos de paleoamerindios. o e
19. O fato de as jazidas arqueoldgicas ou pre-h}stoln_cas c_onsnt:n-
rem propriedade distinta da do solo (.JOITf_&l'B’—l.hCS, s6 por isso, llndepnn'-
dentemente do tombamento, um regime juridico especial” A Ief d‘eclard
que a posse e a salvaguarda dos bens de natureza arqueologtcu.ou
pré-histdrica constituem, em principio, a"rre;rg imanente do E;mdo
(art. 17); por isso, sua descoberta deve ser |med1qtarp¢?nte C.Ol'nl.'l'.l‘llCﬂgﬂ
ao IPHAN pelo autor do achado ou pelo ptopnetar_lo_do local onde
tiver ocorrido (art. 18). Isso, no entanto, nao exclul a posmb;hd)ac'le
de escavagdes arqueoldgicas por pal't.lCI{]_aI‘ES. em terras Eﬂe dominio
publico ou particular, mediante permissdo do Governo Pe_deral,‘ por
meio do IPHAN. Se as escavagdes nao tiverem de ser realizadas em
terrenos de propriedade do interessado‘delvsara ser anexado ap‘pedldo
o consentimento por escrito do proprietdrio ou de quem estiver no
uso e gozo desse direito (arts. 8-12). Por outro lado, a Unido, be:n
como Estados e Municipios, mediante autorizagao federal, pqdcmo
proceder a escavagoes € pesquisas no interesse da Arqueoiogl_a e da
Pré-Historia em terrenos de propriedade p;lmc_ullat_', com excecdo.das
4reas muradas que envolvem construcdes domiciliares (art. 13). ‘Se 0
proprietdrio ndo concordar, a drea serd declaruda,d_e U\tllldlade Pubh-‘
ca e autorizada sua ocupagdo pelo perfodo necessirio a E.XEC‘L:(“aO dos
estudos, nos termos do art. 36 do decreto-lei supm-refendo.-- Termi-
nados os estudos, o local deverd ser restabelecido, sempre que pﬁD':'._Sl:
vel, na sua fei¢iio primitiva. salvo quando tiver havido destruigdo de

relevo — a menos que se comprove que desse aspecto particular do -

terreno resultaram incontestdveis vantagens para o proprie[la’lr;o (art.
14). Se as jazidas forem de excepcional s_lg-rilflcado nrqueologlc? po;
dera ser promovida a desapropriacdo do :mcive.ls ou ds‘;?arte d(.i'}ti \pD_
utilidade piblica, com fundamento no art: 5% “h” e “i", do Decreto
lel 3.365, de 1941.

o P2 g S T ol A o 1 --‘i‘ ue 5cr'.i
26. O citado dispositivo estatul: “E permuitida a ocupagldo lemporarta, q

i, i e s oo s € -
indenizada, a final, por agio prapria. de terrenos nie-edificados. vizinhos as obr

s i s Goida™ Nio hd
necessirios 1 sua realizacio. O expropriante prestard caugio. quando exigida é\!d ot
: L i < - BTk Te PERTE 1y LTy - Onsu”
expropriante. A lei errou. aqui: Hi ocupante. A ocupagio encontra respaldo na €¢ ['-1-1-

) T i Y e e srrineas o 0% Siios
tuicdo. que reputa de propriedade da Unido as cavidades naturais subterrineas e o8 st

arqueoldgicos e pré-histéricos (art, 2L X)
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3. Meios repressivos de protecdo
ao patriménio cultural

20. Os meios ou instrumentos repressivos de protecdo ao patri-
moénio cultural no ambito federal sdo de natureza administrativa,
civil e penal. Os primeiros consistem em mudlia, destruicao de obra,
remogdo de objetos, apreensdo e perda de obra e ressarcimento de
dano; os segundos, em sangées criminais. No ambito estadual e muni-
cipal também podem ser estabelecidas san¢ées administrativas para
prote¢do de seus patrimonios culturais. As sangoes previstas na lei
penal aplicam-se tanto na prote¢io do patriménio cultural nacional
como nos estaduais e municipais.

21. Serd passivel de multa de 10% do valor da coisa o adquirente
que ndo levar a aquisicdo da obra tombada a registro no prazo de 30
dias; de 50% do valor do dano causado a pessoa que destruir, demo-
lir, mutilar a coisa tombada ou nela fizer reparos, pinturas ou restaura-
¢do sem prévia autorizagio do IPHAN; na mesma penalidade incidira,
pessoalmente, a autoridade respdnsﬁve] pela infracio, tratando-se de
bens publicos; do dobro do valor avaliado dos danos sofridos pela
coisa o proprietdrio que ndo tomar providéncias para sua conserva-
cdo; de RS 100,00, elevados ao dobro em caso de reincidéncia, o
proprietdrio da coisa tombada que impedir sua inspecio pelo IPHAN;
de 20% do valor da coisa o transmitente e o adquirente que violarem
o direito de preferéncia da Unido, Estados e Municipios no caso de
sua alienacio onerosa. '

22. A destruicao de obra ocorrerd no caso de construcdo, na
vizinhanga de coisa tombada federal, sem prévia autorizacio do
IPHAN., que impeca ou reduza a visibilidade do bem. A remogdo de
objeto se daré na hipdtese de antincios ou cartazes na vizinhanca de
coisa tombada, em prejuizo de sua visibilidade.

23. Ficam sujeitas a apreensdo, a requerimento do titular, as obras
literdrias, artisticas ou cientificas fraudulentamente reproduzidas.
[gualmente serd suspensa sua divulgacio ou utilizacdo se fraudulen-
tas, sem prejuizo de indenizagio cabivel. Por outro lado, quem editar
tais obras sem autorizagdo do titular perderd para este os exemplares
que se apreenderem e lhe pagard o prego dos que tiver vendido (Lei
9.610, de 1998, arts. 102-103). Tenham-se em mente, ainda, as san-
¢oes civis e administrativas (multas), sem prejuizo de sancdes penais
cabiveis, aplicdveis aos contrafatores de obras literdrias, artisticas e
Cientificas constantes dos arts. 104 a 110 da referida lei, consoante
veremos no capitulo sobre direitos autorais, infra. ’




172 ORDENACAQO CONSTITUCIONAL DA CULTURA

24. Tipicos e importantes melos processuais de defesa do patri-
ménio cultural sdo a agdo civil piiblica e a agdo popular.

24.1 A agdo civil piiblica foi agasalhada pela C.pr}stiltu_igﬁolqu_an-
do. no art. 129, 111, a prevé, entre as fungdes do Ministério Publico,
para a protecio do patrimonio publico e e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos. Nessa dicgdo constitucional
por certo se inclui a defesa do patrimonio LU!tLerlf. A _Lel _7,_3-1'{. cl_r,
19835 —anterior, pois, a Constitui¢do —, disciplinou a acdo cn_ul publi-
ca de responsabilidade por danos causados ao mero‘ambn_ent’e." ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, J’ys{or:co,
turistico e paisagistico — como consta de sua ementa e do 1nciso Iu
de seu art. 12, O objeto mediato da agao consiste na tutela do patri-

ménio cultural, e seu objeto imediato serd a condenacdo em dinheiro

ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo-fazer, confonnsz ex‘plli-
citamente estd previsto no seu art. 3=, A legitimagdo para a acao temi-
na pessoas juridicas estatais, autdrquicas e paraestatais, assim como
associagdes que tenham entre suas finalidades a protecao do patri-
monio cultural e o Ministério Publico. Juize competente para acausa
¢ 0 do foro do local onde ocorrer o dano (art. 29).

24.2 A acdo popular consta do art. 5°, LXXIII, da ConstiFuigﬁE},
segundo o qual — naquilo que nos interessa aqui — qualquer cidaddo

é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo com-

provada md-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da SE.T(,‘LH\:-‘IE@HCI'C‘L
- ElaéreguladapelalLei4.717, de 1965, que, embora anterior a LEJHS‘U-_
' tuicdo, continua em vigor, mas naquilo em que o objeto da agdo fol
am,pliado deve ser interpretada a vista das novas exigéncias do texto
constitucional. A lei adiantou-se 4 Constitui¢do ao estabelecer que

se consideram patrimdnio publico, para os seus fins, os bens e direl--

tos de valor econbmico, artistico, estético, historico ou turistico. A
legitimacdo €, pois, de qualquer cidaddo — ou seja, de qualquer pes-
soa no gozo de seus direitos pohtu:ou Juiz competente para dela co-
nhecer, processi-la e julgd-la é aquele que, de acordotom a organiza-
¢do judicidria e a Constitui¢do, o for para as causas que interessem a
Unido, Distrito Federal, ‘Estado ou Municipio, conforme a pertinéncia
do bem cultural em defesa. Objero imediato da demanda popular con-
siste na antilacio do ato lesivo ao patrimdnio cultural. Objeto mediato:
a protecdo do patriménio cultural. 5
25. A protegao penal do patriménio cultural consta da Lei9:6 =
de 12.2.1998, cujo art. 62 estabelece a pena de reclusdo, de uma “:1{
anos, e multa a quem destruir, inutilizar ou deteriorar: | — bem espect

N

1
|
'.
|
|
i

MEIOS DE ATUACAO TUTELAR DO PATRIMONIO CULTURAL 173

mente protegido por lei, ato administrativo ou decisio judicial: I1 —
arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacao cientifi-
ca ou similar protegido por lei, ato administrativo ou decisio judi-
cial; se o crime é culposo, a pena serd de seis meses a um ano de
dctengao sem prejuizo da multa. E igualmente crime punivel com a
pena de reclusdo, de um a trés anos, e multa, segundo o art. 63 da lei:

alterar o aspecto ou estrutura de edificagio ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou deusamudmal emrazdo de
seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histérico, cultu-
ral, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autoriza-
¢do da autoridade competente ou em desacordo com a autorizacdo
que fora concedida. Considera-se também como crime punivel com
pena de detencdo, de seis meses a um ano, e multa, nos termos do art.

64 da lei: promover construgio em solo nio-edificdvel, ou no seu
entorno, assim considerado em razio dos mesmos valores culturais
enunciados no art. 63, supra-indicado. Também se considera crime,

punivel com detengdo, de trés meses a um ano, e multa, pichar, grafitar
ou por outro meio conspurcar edificacio ou monumento urbano: e se

- o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do

seu valor artistico, arqueolégico ou histérico a pena serd de seis me-
ses a um ano de detencdo e multa.

6. Coordenacdo das atividades protetoras

26. A lei prevé a coordenagiio das atividades protetoras do patri-
monio cultural, exercidas pela Unido, Estados e Municipios e pelas
pessoas ¢ institui¢des privadas (Decreto-lei 25, de 1937, arts. 23 e
25). Essa cooperagio hoje se realiza, especialmente, mediante convé-
nios entre o Ministério da Cultura e as secretarias de cultura dos
Estados e Municipios. Ultimamente temos tido razodvel avango nes-
sa cooperagao entre as entidades federativas, que lutam com grande
deficiéncia de recursos financeiros.




