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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, pelo 12 Promotor
de Justica do Meio Ambiente da Capital, infra-assinado, vem, respeitosamente,
diante de Vossa Exceléncia, com fundamento nos arts. 976 a 987 do CPC e nos
artigos 32,1, 190 e 192 do Regimento Interno do Colendo Tribunal de Justica de
Sao Paulo, dentre outros, autorizado pelo art. 977, IlIl, do CPC, suscitar a
instauracdo do necessario INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS (IRDR), a ser processado por Turma Especial de Direito
Publico (art. 32, I, do RIT]SP), nos termos a seguir expostos.

Cabe destacar, de inicio, que o presente incidente objetiva a
homogeneizacdo do regime juridico, hoje controvertido, aplicavel a gestdao de
areas contaminadas urbanas, em especial no que tange: (i) a superveniéncia de
atos administrativos e diretrizes técnicas mais protetivas ao meio ambiente
(sucessao de normas no tempo); (ii) reconhecimento e enquadramento juridico
das diversas espécies de dano; (iii) responsabilidade civil objetiva; (iv) principio
(e obrigacdo) de reparacao integral.

Ao final do julgamento, a fixacdo das teses por este E. Tribunal de Justica
importarda em maior seguranca juridica (esclarecimento das “regras do jogo”
para a sociedade e o mercado), isonomia (submissao das areas contaminadas ao
mesmo regramento teodrico) e certeza ecologica, para as presentes e futuras
geracgoes.

Vale dizer, a controvérsia sobre as questdes juridicas implicou na
instauracao de dezenas de Inquéritos Civis e propositura de 41 (quarenta e
uma) Ac¢des Civis Publicas, apenas na Capital (doc. 1). Nao bastasse, a Relacao de
Areas Contaminadas e Reabilitadas do Estado de Sdo Paulo, cadastrada pela
Companhia Ambiental do Estado de Sdao Paulo (CETESB), ja alcanca a casa de
mais de cinco mil areas listadas!. Algumas areas, como as que permeiam a
Regido do Aquifero Jurubatuba, foram classificadas como criticas e elencadas

*http://areascontaminadas.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2013/11/Ordem-
Alfab%C3%A09tica.pdf
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como o maior passivo ambiental do EstadoZ.

Alias, na 12 Instancia ja ocorreu a prolacao de sentencas de mérito
conflitantes3. A controvérsia vem se estendendo também ao 22 Grau, em cujo
ambito o Ministério Publico obteve sucesso em diversos Agravos de
Instrumento*, com manutencdo das tutelas de urgéncia, como também ja
sucumbiu em julgamento de Apelacgao>.

Deve-se notar, ainda, que a contaminac¢ao do solo e da agua subterranea
teve repercussdes em outros tipos de demanda, além das agdes civis publicas
ambientais. H4 acdo movida por Associacdo de Moradores do Conj. Vila Nova
Cachoeirinha que foram retirados do empreendimento em razdo da grave
contaminacdo detectada e, noutra via, esta 12 PJMAC ja atuou como fiscal da
ordem juridica em demanda movida por locador contra locatario, pelas
atividades do sublocatario deste ultimo terem causado a contaminacao do solo e
da agua subterranea®. Neste ultimo caso, a i. juiza de 12 grau havia prolatado
sentenca determinado a reparac¢do integral do dano, decisdo posteriormente
substituida pela composi¢cdao entre as partes. Além destes destaques, ha uma
série acoes individuais de proprietarios de unidades edificadas em areas
contaminadas?, visando a reparacao dos danos decorrentes da
desvalorizacdo da propriedade, a¢des trabalhistas e previdenciarias,
acoes penais, além das proprias agoes civis pablicas.

Feitas essas considerag¢des, o Ministério Publico pretende trazer alguns
pontos criticos para compreensao das areas contaminadas, bem como expor as
questoes juridicas controvertidas.

Sendo vejamos.

L. AS AREAS CONTAMINADAS

0 QUE SAO AREAS CONTAMINADAS?

2 http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/

® Exemplos: Processo n° 1032789-75.2013.8.26.0100 (442 Vara Civel); Processo n°1044699-
12.2014.8.26.0053 (72 VFP); Cumprimento de Sentenca n° 001023508.2016.8.26.0053 (112 VVFP)

Exemplo: Al n® 2210600-77.2014.8.26.0000 (22 C&mara Reservada ao meio Ambiente)

* Exemplo: Al n° 2210600-77.2014.8.26.0000 (2* Camara Reservada ao meio Ambiente)

> Apelagéo n° 1032789-75.2013.8.26.0100

® Processo n° 1008318-24.2015.8.26.0100

" Exemplo: Processo n° 0131092-35.2006.8.26.0053
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De forma simples, uma area contaminada é aquela que foi alvo de
introdugdo, por atividade antropica, de substancias quimicas geralmente tdxicas
e nocivas a saude humana e aos bens ambientais, implicando na formacao de
passivos ambientais complexos, na alteracao da qualidade ambiental, na perda
das fung¢des socioambientais dos meios impactos:

Definicdo na Lei Federal n® 12.305/10: Art. 39, II - area
contaminada: local onde had contaminacdo causada pela
disposicdo, regular ou irregular, de quaisquer substancias ou
residuos;

Definicio na Lei Estadual n® 13.577/09: Art. 32, II - II - Area
Contaminada: area, terreno, local, instalacao, edificacdo ou
benfeitoria que contenha quantidades ou concentragdes de
matéria em condi¢gdes que causem ou possam causar danos a
saude humana, ao meio ambiente ou a outro bem a proteger;

A origem das areas contaminadas em Sdo Paulo esta relacionada a
procedimentos inadequados para o manejo de substdncias perigosas ou, entdo,
até mesmo em face de acidentes ou vazamentos durante o desenvolvimento de
processos produtivos, transporte ou armazenamento de matérias primas e
produtos.

Os principais contaminantes encontrados nas areas gerenciadas sao
derivados de combustiveis liquidos, solventes aromaticos, hidrocarbonetos
policiclicos aromaticos (PAHs), metais e solventes halogenados.

Referidos contaminantes geram graves danos a saude da populac¢do, bem
como comprometem a qualidade dos recursos hidricos, impdem restri¢cdes ao
uso dos recursos naturais (agua, solo e outros), além de propiciarem danos ao
meio ambiente e danos ao patrimdénio publico e, inclusive causam a
desvalorizacao de muitas propriedades.

Alguns danos causados a saude podem ser visualizados na presente
tabela:
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Tabela 2 - Metais pesados presentes nos REEE

Elemento Principais danos causados a satde humana

Aluminio Alguns autores sugerem existir relacdo da contaminacgdo crénica do aluminio como
um dos fatores ambientais da ocorréncia de mal de Alzheimer.

Bario Provoca efeitos no coragdo, constricdo dos vasos sanguineos, elevacio da pressdo
arterial e efeitos no sistema nervoso central.

Cadmio Acumula-se nos rins, figado, pulmdes, pancreas, testiculos e coragdo; possui
meia-vida de 30 anos nos rins; em intoxicagdo cronica pode gerar descalcificagdo
Gssea, lesdo renal, enfisema pulmonar, além de efeitos teratogénicos (deformacéo
fetal) e carcinogénicos (cdncer).

Chumbo E o mais tdxico dos elementos; acumula-se nos ossos, cabelos, unhas, cérebro,
figado e rins; em baixas concentracdes causa dores de cabeca e anemia. Exerce
acdo toxica na biossintese do sangue, no sistema nerveso, no sistema renal & no
figado; constitui-se veneno cumulativo de intoxicages cronicas que provocam alte-
ragdes gastrintestinais, neuromusculares e hematoldgicas, podendo levar &8 morte.

Cobre Intoxicactes com lesbes no figado.

Cromo Armazena-se nos pulmdes, pele, misculos e tecido adiposo, pode provocar anemia,
alteragdes hepaticas e renais, além de céncer do pulmio.

Mercurio Atravessa facilmente as membranas celulares, sendo prontamente absorvido pelos
pulmdes. Possui propriedades de precipitagdo de proteinas (modifica as configu-
ragBes das proteinas), sendo suficientemente grave para causar um colapso circu-
latério no paciente, levando & morte. E altamente téxico ao homem, sendo que
doses de 3g a 30g sao fatais, apresentando efeito acumulativo e provocando lesdes
cerebrais, além de efeitos de envenenamento no sistema nervoso central e terato-

génicos.
Niguel Carcinogé&nico (atua diretamente na mutacdo genética).
Prata 10g na forma de Nitrato de Prata séo letais ao homem.

Fonte: Adoptade do estudo Residuos Eletroeletrénicas no Brasil (da Silva; Martins; de Oliveira, 2007).

As areas contaminadas sdo publicas e privadas e, por forca de legislacdo
federal e local, estdao submetidas a processos administrativos de gestao.

Existem areas contaminadas sob investigacdo (nas quais estdo sendo
realizados procedimentos para determinar a extensao da contaminac¢do e os
receptores afetados), areas em processo de monitoramento para reabilitagcdo
(nas quais estdo sendo implantadas medidas de intervencao para serem
atingidas metas de remediacdo) e areas consideradas reabilitadas para uso
declarado (areas consideradas aptas para o uso declarado, nas quais muitas
receberam e vao receber edificagdes, para uso industrial ou residencial).

Importa salientar que a perda das fun¢des ambientais e a restricao de uso
dos bens ambientais causam prejuizos significativos a sociedade. S6 na regido
do Jurubatuba, a restricdo de uso das aguas subterraneas e interdi¢do de pocos
geram prejuizos anuais na casa dos vinte milhdes de reais em sede de
abastecimento, como delineado por Termo de Referéncia elaborado pela
CEPAS/USP (doc. 2).
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QUAL E A NATUREZA JURIDICA DAS AREAS CONTAMINADAS?

A identificacdo da natureza juridica das areas contaminadas fornece as
primeiras pistas para a construcdo de seu regime juridico essencial, o qual se
revelara, mais adiante, como inevitavelmente articulado (integrado) e sistémico.
A compreensdo da contaminagcdo como espécie restritiva de poluicdo atrai a
incidéncia do principio do poluidor-pagador; o reconhecimento do dano
ambiental impde a reparacao integral; a existéncia dos riscos, e de limites aos
métodos cientificos, impode gestao (prevencao) e controle (precaucdo); e, por
fim, a dimensdo de passivo ambiental ressalta a necessidade de um
gerenciamento complexo e de longo prazo, com inegavel compromisso ético.

IL. DAS QUESTOES JURIDICAS CONTROVERTIDAS

Diante do exposto, tem como objetivo o presente Incidente de
Resolu¢des de Demandas Repetitivas fixar as seguintes questdes juridicas que
hoje sdo controvertidas:

QUESTAO JURIDICA TESE 1 TESE 2

compreendendo todas as espécies | Uso Declarado
de dano ambientais, inclusive os
intercorrentes e extrapatrimoniais
e formas de reparagao-—
restauracao, recuperacao,
compensacao e indenizacdo -, em
carater cumulativo

Necessidade de reparacao integral | Suficiéncia da Remediagdo para

Restauracdo das fun¢des dos bens | Saide humana como Unico bem a

Reparacio dos Danos ambientais intrinsecamente | proteger
Ambientais considerados
Aplicacdo da Lei n? 9.985/00; art. | Restricdo dos conceitos (e da
84, CDC e art. 497, CPC/15 ordem legal de preferéncia) da Lei

especialmente protegidos

n 9.985/00 aos espacos

Deve ser dada primazia as medidas | Dispensa  primae  facie da

de descontaminacdo | descontaminacgao

(restauracdo/recuperacio), as | (restauragdo/recuperacio).

quais s6 podem ser afastadas | Medidas de contencdo, engenharia,

diante de impossibilidade técnica, | controle institucional em
5
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econdmica e financeira, atestada | substituicdo as medidas de

descontaminacgio

Danos Intercorrentes

Remediacdo voltada unicamente
para os danos atuais. Auséncia de
tutela administrativa em face dos
danos intercorrentes

Responsabilidade Civil
vs. Responsabilidade
Administrativa

Reconhecimento da existéncia
fatica e juridica de danos
intecorrentes, fixacdo da
responsabilidade civil objetiva
para fixacdo de obrigacdes de
prestar compensacao e/ou
indenizar

Autonomia entre

Responsabilidade Administrativa e
Responsabilidade Civil por danos
ao meio Ambiente.

Esgotamento da responsabilidade
por danos ao meio ambiente no

processo administrativo de
gerenciamento conduzido pela
CETESB.

Materializacao da
responsabilidade civil por danos
ao meio ambiente através de acoes
civis publicas (Poder ]Judiciario),
com condenacdo em obrigacdes de
fazer, ndo fazer e indenizar.

Impossibilidade de intervencdo do
Judicidario na gestdo de Aareas
contaminadas urbanas. ACP como
sucedaneo de ADIL

Responsabilidade Civil
Objetiva

Responsabilidade civil objetiva,
propter rem e integral pela
reparacao dos danos ambientais

Precedente Obrigatério: REsp

1374284 /MG

Impossibilidade de flexibilizar a
responsabilidade civil ambiental e,
consequentemente, o dever de
reparar integralmente o dano.

Internalizacao dos custos
socioambientais da contaminagao,
inclusive com reconhecimento da
natureza “propter rem” de prestar
compensacdo por danos interinos

Mitigacao da responsabilidade por
danos ao meio ambiente por
normas estaduais. Substituicdo do
dever de reparagdo integralmente
pelo dever de  “remediar”.
Inaplicabilidade do dever de
reparar danos interinos ao atual
proprietario da area contaminada

Agua Subterranea

Reconhecimento do regime
juridico especifico; com aplicacao
da Portaria de Potabilidade e das
Res. CNRH, com imposicdo de
metas progressivas de melhoria.

Imposicdo  dos  Valores de
Intervencao, medidas de
engenharia/controle institucional

em substituicdo 4 descontaminacao
e melhoria da qualidade.
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Aplicagao da nova DD | Convalidagdo de todos os atos
038/2017/C, inclusive com | administrativos praticados com
revisdo de atos administrativos. base na DD 103/2007/CE e
Sucessao de normas no legitimidade da dispensa da

tempo reparacao do dano.

solo se deu na vigéncia do Dec. | anterior a sua vigéncia
Estadual n. 47.400/02 e da Lei
Municipal n. 13.885/2004 o
Projeto devera contemplar a
recuperacdo ambiental da area,

conforme expresse e
respectivamente exigido pelos art.
29 e 201.

Quando a contaminacdo, a | Aplicacdo irrestrita da Lei Estadual
desinstalacdo/encerramento das | n. 13.577/09, inclusive quando a
atividades ou a alteracdo de uso do | desinstalagio se deu em data

1. REPARACAO DOS DANOS AMBIENTAIS

A principal tese juridica reside na necessidade reparacao integral do
dano ambiental nas areas contaminadas, em contraponto a “remedia¢ao”
que vinha sendo exigida. Por oportuno, Reparacao Integral ndo se confunde,
necessariamente, com “restituicdo ao status quo ante”, livre de intervencao
humana, embora este estado deve ser considerado como objetivo primeiro e
prioritario.

Aliada a cessa¢ao da conduta poluidora, a reparacdo do dano ambiental
deve ser integral, dada a indisponibilidade do bem ambiental, de titularidade
difusa. Abarca danos materiais presentes e futuros (danos emergentes e danos
interinos ou intercorrentes); reversiveis e irreversiveis; e extrapatrimoniais.

A cada categoria de dano correspondera uma forma de reparacdo, cuja
ordem legal de preferéncia é: restauragdo, recuperagdo, compensacao e
indenizacao.

Dentre as formas de reparagdo “in natura” (danos ambientais
propriamente ditos) estdo a restauracao, a recuperacdo (ambas “in situ”) e a
compensacdo (“ex situ”).Para a observancia da reparacdo integral do meio
ambiente lesado, a reparacao deve ser “in natura” e “in situ” ressarcindo-se
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o equilibrio ecologico garantido constitucionalmente e colocado a
disposicao das presentes e futuras geracoes.

Nesse sentido, deve-se aplicar a gestdo de areas contaminadas a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que admite a cumulacdo das
mais variadas formas de reparagdo ambiental, sem que isto configure “bis in
idem”.

Desde ja este 6rgao ministerial ressalva que tratara dos danos interinos e
dos danos a agua subterranea em topicos proprios, diante da relevancia do tema
e das controvérsias especificas a eles atinentes.

Pois bem.

Os conceitos de restauracdo, recuperagdo, compensa¢ao e indenizagao
previstos na Lei Federal n? 9.985/2000 (Lei do SNUC) nao se limitam aos
espacos especialmente protegidos (unidades de conservacdo). Ao revés,
integram o regime juridico geral de reparacao do dano ambiental, de modo que
se aplicam a qualquer caso de degradagdo ambiental, sem distingoes.

Essa premissa é confirmada pelos artigos 92 e 28 da Lei Federal n®
9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) e pela tutela especifica prevista no
Codigo de Defesa do Consumidor, arrematando o microssistema
processual:

Lei n29.605/95

Art. 92. A prestacdo de servigos a comunidade consiste na
atribuicao ao condenado de tarefas gratuitas junto a parques e
jardins publicos e unidades de conservacgao, e, no caso de dano
da coisa particular, publica ou tombada, na restauracao
desta, se possivel.

Art. 28. Art. 28. As disposi¢oes do art. 89 da Lei n? 9.099, de
26 de setembro de 1995, aplicam-se aos crimes de menor
potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as seguintes
modificagoes:

[ - a declaracdo de extin¢cdo de punibilidade, de que trata o § 5°
do artigo referido no caput, dependera de laudo de
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constatacao de reparacao do dano ambiental, ressalvada a
impossibilidade prevista no inciso I do § 1° do mesmo artigo;

II - na hip6tese de o laudo de constatacdo comprovar nao ter
sido completa a reparacdo, o prazo de suspensdo do
processo serd prorrogado, até o periodo maximo previsto no
artigo referido no caput, acrescido de mais um ano, com
suspensao do prazo da prescrigao;

Codigo de Defesa do Consumidor

Art. 84. Na a¢do que tenha por objeto o cumprimento da
obrigacao de fazer ou nao fazer, o juiz concedera a tutela
especifica da obrigacio ou determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

§ 1° A conversio da obrigacio em perdas e danos
somente sera admissivel se por elas optar o autor ou se
impossivel a tutela especifica ou a obtencao do resultado
pratico correspondente.

§ 4° O juiz poder4, na hipétese do § 3° ou na sentenca, impor
multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor,
se for suficiente ou compativel com a obrigacdo, fixando prazo
razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 5° Para a tutela especifica ou para a obtencao do resultado
pratico equivalente, podera o juiz determinar as medidas
necessarias, tais como busca e apreensdo, remogao de coisas e
pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade
nociva, além de requisicao de forg¢a policial.

Apés o advento do Cédigo de Defesa do Consumidor, o Cddigo de
Processo Civil de 1973 foi reformado para privilegiar a tutela especifica das
obrigacdes, raciocinio confirmado pelo Cédigo de Processo Civil de 2015.

Assim posto, ndo se pode admitir, a principio, outra forma de reparacao
ambiental que nao reparacgao in natura e in situ. E o que se depreende do art. 42
da Lei n? 6.938/81:
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Art 42 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias
nacionais orientadas para o uso racional de recursos
ambientais;

VI - a preservacao e restauracao dos recursos ambientais
com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manuten¢dao do equilibrio
ecoldgico propicio a vida;

VII - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario,
da contribuicao pela utilizacdo de recursos ambientais com
fins econdmicos.

Desta feita, fixa-se a ordem legal de preferéncia: restauracao,
recuperagdo, compensac¢do e indenizacdo. Apenas na real impossibilidade das
primeiras, se passa as préximas.

A restauracdo e a recuperacdo aproximam-se as medidas voltadas a
descontaminacao, isto é, remo¢dao da massa de contaminantes até o retorno da
qualidade natural do bem impactado ou, subsidiariamente, a redugdo a niveis
que permitam a retomada das fun¢des socioambientais dos bens a proteger - ai
considerados, além da satide humana, o solo, o subsolo e as 4guas subterraneas.

De fato, os bens ambientais devem ser intrinsecamente considerados no
gerenciamento de areas contaminadas e concomitantemente a saude humana,
de modo que o retorno das fun¢des ambientais deve ser considerado objetivo
prioritario e primeiro do gerenciamento.

Enfim, deve ser dada primazia as medidas de descontaminacgao
(restauracdo/recuperagdo), as quais s6 podem ser afastadas diante de
impossibilidade técnica, econémica e financeira, atestada por laudo elaborado
por equipe multidisciplinar.

Neste cenario, aos danos tidos como irreversiveis, em razao do estado
atual da técnica, e aos danos interinos aplica-se a reparacao por compensacao
e/ou indenizacao.
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A compensacdo “in natura” é uma das formas de reparar o dano
ambiental através da qual se reconstitui ou melhora um outro bem ou sistema
ambiental equivalente ao afetado. Tem como pressuposto a impossibilidade,
total ou parcial, da reparac¢do “in natura” e “in situ” (restauracao e recuperacao)
e ¢é medida que precede, necessariamente, a indenizacdo (danos
extrapatrimoniais e dano interino).

Pode dar-se através da compensacao por equivalente, propriamente dita,
ou, em caso de impossibilidade técnica desta, por meio da compensacao
ecoldgica.

A compensagdo por equivalente tem como requisitos técnicos a
equivaléncia por composicdo e a equivaléncia por fun¢ao, a serem observados,
quando possivel, na mesma micro-bacia e na impossibilidade, o mais préximo
possivel do local degradado. Em ultimo caso, os requisitos hdao de ser
encontrados na mesma bacia hidrografica, sem perder de vista outras fontes de
informacao.

Na compensacao ecoldgica alternativa, ndo ha equivaléncia em relagao ao
bem afetado. Ela tem como objeto a reconstituicao ou melhora de um outro bem
ou sistema ambiental que leve a restituicdo de fungdes e servigos ecossistémicos
perdidos e que se mostrem necessariamente benéficos ao ambiente objeto da
degradacdo, melhorando sua qualidade ambiental e em areas mais proximas
possiveis.

Se for definido, tecnicamente, que no caso concreto é possivel
apenas recuperar e nao restaurar o meio ambiente lesado, abrir-se-a a
possibilidade de se aplicar medidas compensatérias ante a
indisponibilidade do bem ambiental (ainda que sob o aspecto da
intercorréncia).

Sob a ética do direito material, a compensagdo é indisponivel, desde que
impossivel, total ou parcialmente, a reparacgao “in natura” e “in situ”. Também €
indisponivel se for destinada a reparacdo do meio ambiente, decorrente do
lucro cessante ambiental (dano intercorrente ou interino) e mesmo em relagao
a reparacdo do dano moral ambiental (anterior necessaria a indenizagao).

Para a reparacdo integral do meio ambiente lesado, deve-se observar a
necessidade da aplicagdo da compensacao de forma obrigatoéria, sucessiva,
subsididria ou complementar a reparac¢ao “in situ”, conforme o caso.
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A indenizacdo em dinheiro é forma indireta de reparar a lesdo ao meio
ambiente e deve nortear a repara¢dao do dano ambiental, especialmente quando
ndo for possivel a reparacdo “in natura” e “in situ” e a compensacdo (por
equivalente e ecoldgica alternativa).

Este também é o caminho trilhado pelo Superior Tribunal
de Justica:

ADMINISTRATIVO.  AMBIENTAL.  ACAO CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO E EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE, SEM AUTORIZACAO DA AUTORIDADE AMBIENTAL.
DANOS CAUSADOS A BIOTA. INTERPRETACAO DOS ARTS. 42, VII, E 14,
§1° DA LEI 6.938/1981, E DO ART. 3° DA LEI 7.347/85. PRINCIPIOS DA
REPARACAO INTEGRAL , DO POLUIDOR-PAGADOR E DO USUARIO-
PAGADOR . POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
(REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA
(INDENIZACAO). REDUCTION AD PRISTINUM STATUM . DANO
AMBIENTAL INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL COLETIVO. ART. 5°
DA LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL. INTERPRETACAO IN
DUBIO PRO NATURA DA NORMA AMBIENTAL. 1. Cuidam os autos de
Acao Civil Publica proposta com o fito de obter responsabiliza¢do por
danos ambientais causados pela supressao de vegetacdo nativa e
edificacdo irregular em Area de Preservacio Permanente. O juiz de
primeiro grau e o Tribunal de Justica de Minas Gerais consideraram
provado o dano ambiental e condenaram o réu a repara-lo; porém,
julgaram improcedente o pedido indenizatério pelo dano ecoldgico
pretérito e residual. 2. A jurisprudéncia do ST] esta firmada no
sentido da viabilidade, no ambito da Lei 7.347/85 e da Lei 6.938/81,
de cumulacao de obrigacdes de fazer, de nao fazer e de indenizar
(REsp 1.145.083/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 4.9.2012; REsp 1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10.9.2010; AgRg nos EDcl no
Ag 1.156.486/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Turma, DJe 27.4.2011; REsp 1.120.117/AC, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 19.11.2009; REsp 1.090.968/SP, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 3.8.2010; REsp 605.323 /MG,
Rel. Ministro José Delgado, Rel. p/ Acérdao Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, D] 17.10.2005; REsp 625.249/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, D] 31.8.2006, entre outros). 3.
Recurso Especial parcialmente provido para reconhecer a
possibilidade de cumulacdo de indenizagdo pecunidria com as
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obrigagées de fazer e ndo fazer voltadas a recomposicdo in natura do
bem lesado, devolvendo-se os autos ao Tribunal de origem para que
fixe, in casu, o quantum debeatur reparatério do dano ja reconhecido
no acordao recorrido (ST]. REsp 1328753 /MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/05/2013) (grifo da
autora).

“ADMINISTRATIVO.  AMBIENTAL. ACAO  CIVIL  PUBLICA.
DESMATAMENTO DE VEGETACAO NATIVA (CERRADO) SEM
AUTORIZACAO DA AUTORIDADE AMBIENTAL. DANOS CAUSADOS A
BIOTA. INTERPRETACAO DOS ARTS. 4¢, VII, E 14, 1%, DA LEI
6.938/1981, E DO ART. 32 DA LEI 7.347/85. PRINCIPIOS DA
REPARACAO INTEGRAL , DO POLUIDOR-PAGADOR E DO USUARIO-
PAGADOR . POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA
CERTA (INDENIZACAO). REDUCTION AD PRISTINUM STATUM .
DANO AMBIENTAL INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL
COLETIVO. ART. 52 DA LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL.
INTERPRETACAO IN DUBIO PRO NATURA DA NORMA AMBIENTAL.
(). 2. A legislacdo de amparo dos sujeitos vulneraveis e dos
interesses difusos e coletivos deve ser interpretada da maneira que
lhes seja mais favoravel e melhor possa viabilizar, no plano da
eficacia, a prestacdo jurisdicional e a ratio essendi da norma. A
hermenéutica juridico-ambiental rege-se pelo principio in dubio pro
natura. 3. Ao responsabilizar-se civilmente o infrator ambiental,
nao se deve confundir prioridade da recuperacio in natura do
bem degradado com impossibilidade de cumulacido simultanea
dos deveres de repristinacdo natural (obrigacdo de fazer),
compensacao ambiental e indenizacio em dinheiro (obrigacao
de dar), e abstencdo de uso e de nova lesdo (obrigaciao de nao
fazer). (...) 5. Nas demandas ambientais, por forca dos principios
do poluidor-pagador e da reparacdo in integrum , admite-se a
condenacao do réu, simultinea e agregadamente, em obrigacao
de fazer, nao fazer e indenizar. Ai se encontra tipica obrigacio
cumulativa ou conjuntiva. Assim, na interpretacao dos arts. 42, V1], e
14, 19, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), e
do art. 32 da Lei 7.347/85, a conjunc¢do “ou” opera com valor aditivo,
ndo introduz alternativa excludente. Essa posicdo jurisprudencial leva
em conta que o dano ambiental é multifacetario (ética, temporal,
ecoldgica e patrimonialmente falando, sensivel ainda a diversidade do
vasto universo de vitimas, que vao do individuo isolado a
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coletividade, as geragdes futuras e aos proprios processos ecologicos
em si mesmos considerados). 6. Se o bem ambiental lesado for
imediata e completamente restaurado ao status quo ante (reductio ad
pristinum statum, isto é, restabelecimento a condicao original), ndo
ha falar, ordinariamente, em indenizacdo. Contudo, a possibilidade

técnica, no futuro (= prestacdo jurisdicional prospectiva), de

restauracdo in natura nem sempre se mostra suficiente para reverter

ou recompor integralmente, no terreno da responsabilidade civil, as

varias dimensdes do dano ambiental causado; por isso ndao exaure o0s
deveres associados aos principios do poluidor-pagador e da
reparacdo in integrum. 7. A recusa de aplicacdo ou aplicacdo parcial
dos principios do poluidor-pagador e da reparacdo in integrum
arrisca projetar, moral e socialmente, a nociva impressdo de que o
ilicito ambiental compensa. Dai a resposta administrativa e judicial
ndo passar de aceitavel e gerenciavel“risco ou custo do negocio”,
acarretando o enfraquecimento do carater dissuasério da protecdo
legal, verdadeiro estimulo para que outros, inspirados no exemplo de
impunidade de fato, mesmo que nao de direito, do infrator premiado,
imitem ou repitam seu comportamento deletério. 8. A
responsabilidade civil ambiental deve ser compreendida o mais

amplamente possivel, de modo que a condenacao a recuperar a area
prejudicada nao exclua o dever de indenizar juizos retrospectivo e
prospectivo. 9. A cumulacido de obrigacio de fazer, ndo fazer e

pagar nao configura bis in idem, porquanto a indeniza¢do, em vez
de considerar lesdo especifica ja ecologicamente restaurada ou a ser
restaurada, poe o foco em parcela do dano que, embora causada pelo
mesmo comportamento pretérito do agente, apresenta efeitos
deletérios de cunho futuro, irreparavel ou intangivel. 10. Essa
degradacdo transitéria, remanescente ou reflexa do meio ambiente
inclui: a) o prejuizo ecoldgico que medeia, temporalmente, o instante
da ag¢do ou omissdo danosa e o pleno restabelecimento ou
recomposicdo da biota, vale dizer, o hiato passadi¢o de deterioracao,
total ou parcial, na fruicao do bem de uso comum do povo (= dano
interino ou intermediario ), algo frequente na hipdtese, p. ex., em que
o comando judicial, restritivamente, se satisfaz com a exclusiva
regeneracdo natural e a perder de vista da flora ilegalmente
suprimida, b) a ruina ambiental que subsista ou perdure, nao
obstante todos os esfor¢cos de restauracdo (= dano residual ou
permanente ), e c) o dano moral coletivo . Também deve ser
reembolsado ao patrimoénio publico e a coletividade o proveito
econdmico do agente com a atividade ou empreendimento
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degradador, a mais-valia ecoldgica ilicita que auferiu (p. ex., madeira
ou minério retirados irregularmente da area degradada ou beneficio
com seu uso espurio para fim agrossilvopastoril, turistico, comercial).
() 13. A jurisprudéncia do ST] esta firmada no sentido da viabilidade,
no ambito da Lei 7.347/85 e da Lei 6.938/81, de cumulaciao de
obrigacdes de fazer, de ndo fazer e de indenizar (REsp 1.145.083 /MG,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 4.9.2012; REsp
1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 10.9.2010; AgRg nos EDcl no Ag 1.156.486/PR, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 27.4.2011; REsp
1.120.117/AC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
19.11.2009; REsp 1.090.968/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 3.8.2010; REsp 605.323 /MG, Rel. Ministro José Delgado,
Rel. p/ Acordao Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, D]
17.10.2005; REsp 625.249/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, D] 31.8.2006, entre outros). 14. Recurso especial
parcialmente provido para reconhecer a possibilidade, em tese,
de cumulacdo de indenizacdo pecunidria com as obrigacdes de
fazer e nao fazer voltadas a recomposicao in natura do bem
lesado, devolvendo-se os autos ao Tribunal de origem para que
verifique se, na hipdtese, ha dano indenizavel e fixe eventual quantum
debeatur. (REsp 1.198.727/MG. Rel. Min. Herman Benjamin). (grifos
apostos)

Ao contrario, a remediacao para o uso declarado - conduzida com base na
DD 103/2007/C e na Lei Estadual n? 13.577/09 - ndo busca, e ndo é a pretensao
buscar, a reparacao integral dos danos ambientais decorrentes das atividades
industriais desenvolvidas na area, pois o objetivo da reabilitacdo para o uso
pretendido por meio da remediacdo € assegurar que os contaminantes
existentes ndo entrem em contato com os seres humanos e, portanto, nao
coloquem em risco a sua saude ou vida.

Insta assinalar que a antiga DD 103 /2007 /CE permitia, sem maior rigor,
que as medidas alternativas as medidas de tratamento8, poderiam ser adotadas,
inclusive, em substituicao a estas. Era a redacao: “As medidas de controle
institucional ~ poderdo  ser  implementadas em  substituicdo  ou
complementarmente a aplicacdo de técnicas de remediacdo, nos casos em que

8 Conforme a Deciséo de Diretoria DD 103/2007/C/E, as técnicas de remediacéo so classificadas em técnicas
para tratamento, se visarem a descontaminacéo propriamente dita, e técnicas de contengdo, se visarem apenas
ao isolamento da massa de substéncias e plumas de contaminacéo.
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exista a necessidade de impedir ou reduzir a exposicdo de um determinado
receptor aos contaminantes presentes na AC”.

Sob este prisma, ndo ha tutela efetiva de restauracdo ou recuperacao do
meio ambiente afetado, pois na forma como se dao as agdes, ao final do processo
de remediacdo restardo no subsolo e aguas subterraneas concentracdes de
compostos quimicos que la permanecerdo degradando o meio ambiente,
notadamente as aguas subterrdaneas, “por anos ou décadas”®, ou seja, por
tempo indeterminado.

Ao permitir a reabilitacdo de areas com o estabelecimento de metas de
remediacdo que visam exclusivamente a reduzir a poluicdo a niveis aceitdveis
para o uso pretendido e com base somente no afastamento dos riscos a saude
humana, hd por parte das normas supracitadas uma manifesta ofensa as
legislacdes estadual (Lei n2 997/76 e Lei n2 6.134/88), federal (Lei n2 6.938/8);
bem como, e em especial, a Constituicdo Federal (arts. 170, VI e 225) e a
Constituicdo Estadual (art. 192).

Nao obstante, a Nova DD 038/2017/C ratifica as teses juridicas
ministeriais.

Ao revés, o Item 4.2.1.2. do Anexo II (Definicao das Metas de Intervencao)
da DD n® 038/2017/C estabelece que as medidas de remediacdo por
tratamento deverao ser priorizadas, em detrimento das medidas de remediagao
por contengdo, tendo em vista sua a¢do no sentido de promover a remocdo da
massa de contaminantes.

Ato continuo, a normativa dispde, de forma expressa, que as medidas ndo
vocacionadas a descontaminacdo constituem excecdo, ou seja, sdo aplicadas de
forma subsidiaria e excepcional, diante da impossibilidade técnica-econdémica
de aplicacdo das medidas de tratamento, conforme atestado por equipe
multidisciplinar. Demais disso, as medidas de contenc¢do, de controle e de
engenharia sao precarias e temporarias, devendo estar previsto seu prazo de
vigéncia - e por consequéncia, deverao ser revistas decorrido o lapso temporal.

Em seus préprios termos:

“As medidas de remediagdo por contencdo, de controle
institucional e de controle de engenharia devem ser aplicadas nas
situacdoes em que as medidas de remediacao por tratamento nao se

% Informagéo Técnica n® 002/CAAA/2015 — CETESB constante do processo de remediagdo do imével no
Distrito de Jurubatuba (Doc.2).
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mostrem, a curto e médio prazos, suficientes para o controle dos
riscos, em que sua aplicacio se mostre inviavel técnica e
economicamente ou que sua aplicacao possa intensificar o risco aos
receptores ou o dano ao ambiente. Nessas situacdoes devera ser
apresentada, no Plano de Intervencao, analise técnica, econdomica e
financeira para a ado¢ao de medidas de remediacao por contencao,
de controle institucional e de engenharia, e a indicacio do tempo de
vigéncia de sua aplicacao (§32 do artigo 44 do Decreto n? 59.263/2013)
(...) A revisdao da aplicagdo dessas medidas devera ocorrer ao final do
periodo de vigéncia previsto ou poderda ser antecipada sempre que
ocorrer a mudanca de uso da area ou o atingimento das concentragoes
maximas aceitaveis (CMA) para as substdncias quimicas de interesse
(SQI). Desta avaliacdo podera resultar a necessidade de continuidade de
sua aplicacdo, a ado¢ao de novas medidas de intervengdo ou mesmo o
encerramento da aplicacao dessas medidas”

Em acréscimo, o Item 4.2.1.4 (Descricao do Plano de Intervencdo) exige
que o Plano de Intervencao seja acompanhado da “Andlise técnica, econémica e
financeira, que comprove a inviabilidade da utilizacdo de técnicas de
remediagdo para tratamento para o atingimento dos objetivos do Plano de
Intervengdo, nos casos em que sejam propostas medidas de remediagdo para
contengdo, medidas de engenharia e medidas de controle institucional” (alinea
“d”).

A dic¢ao da normativa é bastante aproximada do regime juridico geral de
reparacao

REPARACAO INTEGRAL vs. REMEDIACAO PARA USO DECLARADO

TESE 1 TESE 2

Argumentos Argumentos

Os bens ambientais devem ser | Nas dreas densamente urbanizadas
intrinsecamente considerados no |e de uso residencial; industrial;
gerenciamento de areas contaminadas | comercial a satide humana é o nico
e concomitantemente a  saude | “bem a proteger”

humana, de modo que o retorno das
funcdbes  ambientais deve = ser
considerado objetivo precipuo.
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fls. 18

Os conceitos da Lei n? 9.985/00 nao

Os conceitos da Lei n? 9.985/00 se

se limitam aos espacos territoriais | restringem aos espagos
especialmente protegidos, ao | especialmente protegidos

contrario, integram o regime geral de

reparacdo do dano ambiental, de

modo que devem ser aplicados ao

gerenciamento de areas

contaminadas, inclusive no que tange

a ordem legal de preferéncia.

Na gestdo de areas contaminadas, a | Basta remediacdo para uso
reparacdo integral deve abranger | declarado, com a redugdo das
todas as espécies de dano e formas de | concentragdes, sem necessidade de
reparacdo, inclusive em carater | se contemplar danos interinos ou
cumulativo. outras formas de reparacao.

Deve ser dada primazia as medidas de
descontaminagao

(restauracdo/recuperagdo), as quais
s6 podem ser afastadas diante de
impossibilidade técnica, econdmica e
financeira, atestada por laudo
elaborado por equipe multidisciplinar.

E possivel a utilizacio de técnicas
de contencgdo, engenharia e controle
institucional em substituicdo as
técnicas de descontaminacao. Basta
reducdo dos contaminantes a niveis
que nao afetem a satilde humana

A reparacao integral deve ser objetivo
primeiro da gestdo de dreas
contaminadas

A reabilitagdo que garanta o uso
pretendido do imdvel é o objetivo
precipuo

CONCLUSAO: A remediacido para uso declarado e com base somente no
afastamento do risco a saude humana, conforme estabelecida nas diretrizes
adotadas para o gerenciamento das contaminacdes do solo e Aaguas
subterranea entdo conduzido, nao atende aos principios ambientais
insculpidos no artigo 225 da Constituicdo Federal e na Lei n? 6.938/81, e, em
consequéncia, deve haver imposicdao de obrigacdo de fazer nas na execucao
de agOes para a efetiva reparacao integral dos danos ambientais, seja com a
recuperacdo do meio ambiente degradado, seja com o pagamento em
cumulacdo, se o caso, de compensacao ambiental pelos danos ambientais
irreversiveis, dando-se, sem prejuizo, privilégio as medidas voltadas a
descontaminacdo, pois ndo se pode admitir, a principio, outra forma de
reparacao ambiental que ndo reparacao in natura e in situ
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2. DANOS INTERCORRENTES

Os danos ambientais interinos, além de existirem no plano dos fatos
(mundo real), sio amplamente admitidos no Direito Ambiental patrio.

Os danos interinos sdo aqueles ocorridos entre o inicio da a¢do lesiva
e o seu termo final, traduzindo-se no tempo em que a coletividade ficou privada
da fruicao dos bens e fung¢des ambientais (perdas transitérias), bem como
diante da perda de beneficios que tais bens (como a agua) proporcionavam ao
equilibrio ecoldgico. Noutras palavras, trata-se do dano pelo qual a sociedade
fica privada da fruicdo do bem ou recurso ambiental afetado pela atividade
danosa e do beneficio que ele proporcionava ao equilibrio ecolégico, tal como
leciona Francisco José Marques Sampaiol0. Parte da doutrina os qualifica como
“lucros cessantes ambientais”.

Em consequéncia, a sociedade tem o direito subjetivo de ser reparada
“pelo periodo que mediar entre a ocorréncia do dano e a integral reposi¢cdo
da situagdo anterior de equilibrio ecoldgico e fruicdo do bem ambiental
protegido”11.

Annelise Monteiro Steigleder assim definel2:

A reparacao do dano ambiental em sentido amplo também
podera incluir, em situagcdes concretas especificas,
indenizacao pelo periodo durante o qual a populacgao ficar
privada da fruigdo coletiva do bem ambiental, que, durante
este tempo, deixara de exercer fungdes ecossistémicas e/ou
culturais importantes, com o que assume a dimensdo de
dano social (..) Importante esclarecer que, mesmo nas
hipoteses em que tiver ocorrido a regenerac¢do natural da
area degradada, € possivel a imposicdo de compensacao
ecoldgica pelo periodo que perdurou entre a produc¢do do
dano e sua integral restauracao. Neste caso, a compensag¢ao
sera pelas perdas temporarias.

10 SAMPAIO, Francisco José Marques. Responsabilidade civil e reparacéo de danos ao meio ambiente. 22 ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p. 106.

1 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 168.

2 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: as Dimensées do Dano Ambiental
no Direito Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.
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E segundo Edis Milaré13:

“Deveras, o dano ambiental mede-se por sua extensao,
impondo a responsabilizacao por todos os seus efeitos, no
teor do que estabelecem os arts. 14, §19, da Lei 6.938/1981
e 225, §3¢2, da CF/1998, em ordem a ‘conduzir o meio
ambiente e a sociedade a uma situacdo na medida do
possivel equivalente a de que seriam beneficiarios se o
dano nao tivesse sido causado’, o que inclui ‘os efeitos
ecologicos e ambientais da agressao inicial a um bem
ambiental corpéreo que estiverem no mesmo
encadeamento causal (..); os denominados danos
interinos, vale dizer, as perdas de qualidade ambiental
havidas no interregno entre a ocorréncia do prejuizo e a
efetiva recomposi¢cdo do meio degradado; os danos
futuros que se apresentarem como certos, os danos
irreversiveis a qualidade ambiental e os danos morais
coletivos resultantes da agressdo a determinado bem
ambiental”.

Especificamente quanto a ideia de lucros cessantes coletivos,
Horténsia Gomes Pinho!4 assevera que:

E configurado lucro cessante ambiental na modalidade
dano nterino ambiental o lapso de tempo em que as
funcdes ecoldgicas ficam comprometidas para os outros
recursos naturais. Caracteriza-se como prejuizo irreversivel
o periodo de permanéncia do dano ambiental, sem adogdo
das medidas de restauracao eficientes, devendo ser
valorado economicamente, proporcionalmente ao tempo
perdido, com o fito de integralizar a reparacao do dano.

3 Milaré, Edis. Reagdo juridica a danosidade ambiental: contribuicdo para o delineamento de um
microssistema de responsabilidade. 2016. 380 f. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos Pés-
Graduados em Direito - Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2016.

¥ Horténsia Gomes. Prevencdo e reparagdo de danos ambientais: as medidas de reposicdo natural,
compensatoria e preventivas e a indenizacdo pecuniaria. Rio de Janeiro: GZ, 2010, p. 327-330.
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Como a restauracdo e a recupera¢do nao se mostram viaveis no dano
interino, estes serdo reparados a partir de compensacdao e/ou indenizacao,
conforme o caso. Como arremata Edis Milaré: “regra é buscar-se, por todos os
meios razoaveis, ir além da ressarcibilidade (indeniza¢do) em sequencia ao
dano, garantindo-se a frui¢do do bem ambientall5” .

Nesse sentido, dispde o Cédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 84. Na acao que tenha por objeto o cumprimento da
obrigacao de fazer ou nao fazer, o juiz concedera a tutela
especifica da obrigacao ou determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

§ 1° A conversdo da obrigacio em perdas e danos
somente sera admissivel se por elas optar o autor ou se
impossivel a tutela especifica ou a obtencao do
resultado pratico correspondente.

§ 4° O juiz podera, na hipotese do § 3° ou na sentenca,
impor multa diaria ao réu, independentemente de pedido
do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacao,
fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 5° Para a tutela especifica ou para a obtencdo do
resultado pratico equivalente, podera o juiz determinar as
medidas necessarias, tais como busca e apreensao, remo¢ao
de coisas e pessoas, desfazimento de obra, impedimento de
atividade nociva, além de requisicao de forca policial.

Disciplina, alias, seguida pelo Codigo de Processo Civil de 2015:

Art. 497. Na acao que tenha por objeto a prestacdo de fazer
ou de ndo fazer, o juiz, se procedente o pedido,
concedera a tutela especifica ou determinara
providéncias que assegurem a obtencao de tutela pelo
resultado pratico equivalente.

% Milaré, Edis. Reagdo juridica a danosidade ambiental: contribuicio para o delineamento de um
microssistema de responsabilidade. 2016. 380 f. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos Pés-
Graduados em Direito - Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo, S&o Paulo, 2016.
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Paragrafo tnico. Para a concessdo da tutela especifica
destinada a inibir a pratica, a reiteracao ou a continuacao
de um ilicito, ou a sua remocdo, é irrelevante a
demonstracao da ocorréncia de dano ou da existéncia de
culpa ou dolo.

Art. 499. A obriga¢do somente sera convertida em perdas e
danos se o autor o requerer ou se impossivel a tutela
especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado
pratico equivalente.

Explanam Marinoni, Arienhart e Mitidierolé:

0 art. 497, CPC, quando fala em tutela especifica, deseja dar
ao jurisdicionado a possibilidade de obter a tutela
especifica do direito material. Em termos conceituais, a
tutela especifica nada tem a ver com sentenca
mandamental ou com antecipacdo da tutela. A tutela serd
tanto mais especifica quando mais se aproximar da
protecdo da integridade do direito material. Assim, a
tutela especifica é o contrario de tutela pelo equivalente ao
valor do dano ou ao valor pecuniario da prestacao. A tutela
especifica é género, cujas espécies sao as tutelas inibitoria,
remocao do ilicito, especifica do cumprimento de dever
legal de fazer, ressarcitoria na forma especifica, no
dimplemento na forma especifica e do adimplemento
perfeito. Para viabilizar a obtencdo da tutela especifica,
o art. 497, CPC, permite inclusive a prestagdo de tutela
pelo resultado prdtico equivalente, excepcionando,
assim, a regra da congruéncia entre o pedido e a
sentenca (arts. 490 e 492, CPC). Vale dizer: permitem que
a tutela do direito prestada para o autor seja diversa
daquela demandada, desde que vise a protegcdo do
mesmo bem da vida.

!¢ Novo cédigo de processo civil comentado | Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart, Daniel
Mitidiero. --S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20 | 5.
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DANOS INTERCORRENTES

TESE 2
Argumentos

TESE 1
Argumentos

Irrelevancia dos danos
intercorrentes. Auséncia de tutela
especifica para esta espécie de
dano na remediacdo para uso
declarado

Sao reconhecidos os danos
intercorrentes, como espécie de
lucros cessantes ambientais, pelo
periodo em que a coletividade fica
privada das fung¢des ambientais. A
gestao de ACs deve abranger a
reparacdo do danos interinos, v.g.
por meio de compensagdo e/ou
indenizagao

CONCLUSAO: Sio reconhecidos os danos interinos, como espécies de
lucros cessantes ambientais, pelo tempo que medias desde a
contaminagdo até reparacdo dos danos. Aos danos tidos como
irreversiveis, em razao do estado atual da técnica, aos danos interinos,
e/ou aos danos extrapatrimoniais aplica-se a reparagdao por compensag¢ao
e/ou indenizacao.

3. AGUAS SUBTERRANEAS

Cumpre reconhecer o valor econdmico!? da agua subterranea e a correlacao
entre ciclo hidrologico e ciclo econdmico, conforme sintetizado por D’ISEP
(2006):

Dai temos que o conceito de escassez da agua nao é
meramente técnico, mas também, sobretudo, cultural social e
econdmico, sendo aferido pela capacidade de desenvolvimento e
manutencao da qualidade de vida. Se assim nao fosse, o regime
das aguas seria tecnocratico, o que nao € o caso (...). No entanto,
uma vez configurada a escassez das aguas, isto é, evidenciado
que a disponibilidade hidrica, confrontada com a capacidade da
populacdao de assegurar a sua qualidade de vida, se encontra

7 Artigo 10, inciso 11, da Lei n° 9.433/97.
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comprometida, a 4agua sofre o que denominamos de
economizacdo e passa a ser impregnada de valor econémico.

Em acréscimo, deve-se ressaltar que o bem ambiental d4gua desempenha
multiplas fung¢des (social, econdmica, fisica, bioldgica, politica etc.), primando,
noutro giro, por multiplos usos!8. O reconhecimento de sua escassez e finitude,
qualificando-a como bem juridico-econdmico, e a necessidade de garantir suas
fungdes plurais, traduz a imposicao de um regime de gestaol?, que considere o
binémio de qualidade e quantidade.

Bem assim, a classificagdo dos corpos d’dgua, com o consequente
estabelecimento de critérios técnicos de qualidade de agua, se revelam como
instrumentos de controle e combate a poluigdo das aguas, gerindo o risco
hidrico (D’ISEP, 2006). O enquadramento das aguas subterraneas deve
observar: a) a Resolu¢do n? 92/2008 do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos; b) a Resolugdo n? 396/2008 do Conselho Nacional do Meio Ambiente;
c) e a Portaria n? 2.914/11 (“Portaria de Potabilidade”) do Ministério da Saude.
Ademais, a classificagcao tem como objetivo a melhoria da qualidade, conforme
se depreende da interpretacdo conjunta do artigo 22, §§ 12 e 42 e do artigo 62 da
Resolucdao n?291/2008 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, verbis:

Art. 22: (...)

§ 12 O enquadramento de corpos de agua corresponde ao
estabelecimento de objetivos de qualidade a serem alcangados
através de metas progressivas intermedidrias e final de qualidade
de agua. (...) § 42 O alcance ou manutencao das condi¢des e dos
padroes de qualidade, determinados pelas classes em que o
corpo de agua for enquadrado, deve ser viabilizado por um
programa para efetivacao do enquadramento.

Art. 62, As propostas de metas relativas as alternativas de
enquadramento deverao ser elaboradas com vistas ao alcance ou

18 Conforme art. 1°, inciso IV, da Lei n° 9.433/97: “a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o
uso multiplo das aguas”. Advirta-se que uso multiplo ndo se confunde com “uso nenhum”.

9 Segundo D’Isep (2006): “A gestio sustentavel das 4guas recepciona e instrumentaliza o valor econdmico da
aguas nas trés manifestacdes apontadas: proveniente da natureza juridica (patriménio comum), do principio do
poluidor-pagador e do principio do desenvolvimento sustentavel. Reflete tais manifestagbes o toque
econdmico inicial: escassez e finitude”.
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manutencao das classes de qualidade de agua pretendidas em
conformidade com os cendrios de curto, médio e longo prazos”
(grifo da autora).

Em acréscimo, de modo a assegurar a melhoria continua da qualidade
das aguas, numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel, a classificacao
deve ser dinamica, podendo pautar-se num juizo de “dever ser” -
finalistico/teleol6gico -, ou seja, de acordo com um potencial qualitativo.

Sob pena de se atribuir um custo zero a agua e desatender o
reconhecimento de seu valor econdmico, ao poluidor ou proprietario deve-se
impor a obrigacdo de reparacdo das aguas subterraneas. Com efeito, a
Resolugdo n? 92/2008 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos dispde que
“caso sejam constatadas alteragdes de qualidade da dgua que prejudiquem seus
multiplos usos, o usudrio deverd adotar medidas mitigadoras indicadas pelo érgdo
gestor de recursos hidricos competente” (artigo 99, § 29).

Considerando que a remediacao de aguas contaminadas é um processo
lento e oneroso, fica imposta sua gestdo, inclusive sob a natureza de passivo
ambiental. Bem assim, devera o responsavel legal pela area contaminada
realizar ndo s6 o diagndstico, como também o progndstico, por meio de metas
progressivas intermediarias e finais — de curto, médio e longo prazo - visando
ao reestabelecimento da qualidade das aguas e, consequentemente, a retomada
das func¢oes hidroambientais.

Tais conclusées foram, alias, endossadas pela Nova DD
n2038/2017/C.

A nova Decisdao impoe que as metas de remediacdo da agua subterranea
(dando-se preferéncia a descontaminacao) devem observar ndao os Valores
Orientadores, mas a Portaria de Potabilidade do Ministério da Saude e as
resolucoes do CONAMA e do CNRH que compdem o regime juridico das aguas
subterraneas. Em ultima analise, em consonancia com os pedidos do MP, a nova
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Decisdo também torna imperiosa a restauracdo ou recuperacdo dos bens
degradados.

[sso porque, o Item 2 (Defini¢cdes) do Anexo II, em seu inc. XIII, disciplina
que:

“Monitoramento para Encerramento: etapa do Gerenciamento
de Areas Contaminadas executada nas seguintes situacdes: i)
apés a execucdo da etapa de Avaliacdo de Risco foram
observadas concentragdes das substincias quimicas de
interesse abaixo das concentragdes maximas aceitaveis
(CMA) calculadas, além de nao terem sido verificadas
quaisquer das demais situa¢des indicadas no artigo 36 do
Decreto n® 59.263/2013; ii) quando o Plano de Intervencdo
proposto para a area indicar somente a necessidade de
implementacdo de medidas de controle institucional e/ou de
medidas de engenharia; iii) quando as metas de remediagao,
definidas no Plano de Intervencdo, forem atingidas pela
aplicacdo de medidas de remediac¢do”.

Nesse diapasao, o art. 36 do Decreto Estadual n? 59.263/2013 dispoe
que:

Artigo 36 - A area sera classificada como Area Contaminada com
Risco Confirmado (ACRi) nas seguintes situacdes:

[ - realizada a Avaliacdo de Risco foi constatado que os valores
definidos para risco aceitavel a saide humana foram ultrapassados,
considerando-se os niveis de risco definidos por meio de Resolugao
conjunta da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e da Secretaria
Estadual de Saude, ap6s ouvido o CONSEMA;

I - quando for observado risco inaceitavel para organismos
presentes nos ecossistemas, por meio da utilizacdo de resultados
de Avaliacao de Risco Ecoldgico;

III - nas situacdes em que 0os contaminantes gerados em uma
area tenham atingido compartimentos do meio fisico e
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determinado a ultrapassagem dos padroées legais aplicdaveis ao
enquadramento dos corpos d'dgua e de potabilidade;

IV - nas situacdées em que os contaminantes gerados possam
atingir corpos d'dgua superficiais ou subterrdneos,
determinando a ultrapassagem dos padroes legais aplicadveis,
comprovadas por modelagem do transporte dos
contaminantes;

V - nas situagdes em que haja risco a saiude ou a vida em
decorréncia de exposicao aguda a contaminantes, ou a seguranca
do patrimonio publico ou privado

Conjugados os dois diplomas, tem-se que o Monitoramento para

Encerramento ndo serd realizado quando a concentracdo de contaminantes
exceder os parametros de potabilidade e/ou os parametros de

classificacdo/enquadramento de corpos hidricos. Considerando que o

Monitoramento para Encerramento é etapa anterior a expedicao do Termo de
Reabilitacdo para Uso Declarado e, na prdtica (embora ao arrepio do regime
juridico ambiental), ultimo ato antes do término do procedimento

administrativo, o intérprete pode seguramente concluir que o gerenciamento
nao serd encerrado enquanto as concentracdes de substancias na agua
subterranea forem superiores aos padrdes de potabilidade ou padrdes de
enquadramento de corpos hidricos. Ou seja, diante da impossibilidade técnica,
econdmica e financeira, atestada por pericia multidisplinar de promover a
restauracdo/recuperacdo, as metas de remediacdo deverdo ser fixadas num
juizo prospectivo (prognoéstico) de melhoria continua das aguas subterraneas,
com base no enquadramento das Resolu¢cdes do CNRH e do CONAMA - o que
impora sua  peridodica revisdo. Sem  prejuizo, ¢é claro de
compensacado/indenizac¢do pelos danos intercorrentes e/ou irreversiveis.

AGUAS SUBTERRANEAS: REPARACAO (QUALIDADE/QUANTIDADE) vs.
REMEDIACAO

TESE 1 TESE 2
Argumentos Argumentos

Reconhecimento do valor econémico | As fungdes perdidas nao precisam
da agua ser valoradas

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCOS STEFANI e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 22/06/2017 as 16:31 , sob o nimero 21161105820178260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2116110-58.2017.8.26.0000 e cédigo 60385BD.



fls. 28

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAOQ PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO MEIO AMBIENTE DA CAPITAL
Rua Riachuelo, n° 115, 3° andar, Centro, Sao Paulo/SP, CEP: 01007-904
Fone: 11-3119-9800/9267 - pjmac@mpsp.mp.br

Reparacdo integral e retorno das | Aceitacdo da perda das funcdes da
multiplas fun¢des da agua adgua, desde que nado configurado
risco direto a sadde humana.
Aplicacdo de medidas de engenharia
e controle (restricdo de uso) em
substituicdo as medidas voltadas a
descontaminacao

Aplicagdo do regime juridico | Valores de Intervencado. Substituicao
especifico (CNRH + Portaria de | da reducdo da massa por medidas
Potabilidade + PNRS) alternativas de contencdo/controle.

CONCLUSAO: O monitoramento para encerramento nio tera vez caso se
verifique contaminacdo da agua subterranea em desacordo aos parametros
de potabilidade ou enquadramento dos corpos hidricos. Assim, resta
afastada a incidéncia dos Valores Orientadores da CETESB, para que se
aplique as metas de remediacdo, no minimo, os parametros insitos a
Portaria de Potabilidade ou as Resolugoes do CONAMA e do CNRH sobre
enquadramento dos corpos hidricos, com a definicdo de metas progressivas
de melhoria, sob o binébmio qualidade/quantidade;

4. RESPONSABILIDADE CIVIL E RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA:
AUTONOMIA DE INSTANCIAS E CONTROLE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS

As acgbes realizadas pela CETESB, que envolvem a gestdo de areas
contaminadas, referem-se ao plano da responsabilidade administrativa e
ocorrem no bojo de procedimentos administrativos.

O objetivo, no caso, é a pratica de medidas administrativas, em areas com
a presenca de agentes contaminadas, a fim de minimizar os riscos a que a
populacao e o meio ambiente estdo sujeitos nessas areas.

A presente acgao civil publica discute a responsabilidade civil ambiental.

Assim, como no Brasil, hd independéncia entre as instancias civil,
criminal e administrativa, o mesmo fato pode gerar, em tais esferas, tutelas a
diferentes bens juridicos, acarretando niveis diversos de intervencao e de
protecao.

Ainda que se reconheca a suficiéncia da tutela administrativa, a
presente ac¢do é voltada a tutela civil e constitucional do meio ambiente.

Para arrematar:
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“Imputar responsabilidade civil ao agente
causador de degradacao ambiental difere de fazé-lo
administrativa ou penalmente. Logo, eventual
absolvicao no processo criminal ou perante a
Administracio Publica nao influi, como regra, na
responsabilizacao civil, tirantes as excecdoes em
numerus clausus do sistema legal, como a inequivoca
negativa do fato ilicito (nao ocorréncia de degradacao
ambiental, p.ex.) ou da autoria (direta ou indireta), nos
termos do art. 935 do Cddigo Civil” (REsp 1198727 /MG,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 14/08/2012, DJe 09/05/2013).

As competéncias constitucionais devem também ser ponderadas a
luz das diferentes naturezas de responsabilidade por dano (e risco) ao
meio ambiente. De forma clara, a Constituicdo Federal indica a convivéncia,
complementar e autbnoma, da responsabilidade criminal, administrativa e civil:

Art. 225, §3° As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardao os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacio de reparar os danos
causados.

Em matéria de responsabilidade CIVIL, a Constituicdo disciplina de
forma diversa a reparticdo de competéncias. Isto é, o Texto Magno confere
competéncia privativa a Unido para legislar sobre responsabilidade civil:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Como decidiu o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n?

2875 /DF:
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LEI DISTRITAL. NOTIFICACAO MENSAL A SECRETARIA DE
SAUDE. CASOS DE CANCER DE PELE. OBRIGACAO IMPOSTA A
MEDICOS PUBLICOS E PARTICULARES. ADMISSIBILIDADE.
SAUDE PUBLICA. MATERIA INSERIDA NO AMBITO DE
COMPETENCIA COMUM E CONCORRENTE DO DISTRITO
FEDERAL. ARTS. 23, I, e 24, XII, DA CF. RESPONSABILIDADE
CIVIL DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE. MATERIA DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO. ART. 22, L
PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO.

[ - Dispositivo de lei distrital que obriga os médicos publicos e
particulares do Distrito Federal a notificarem a Secretaria de
Saude sobre os casos de cancer de pele nado é inconstitucional.

Il - Matéria inserida no ambito da competéncia da Unido,
Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 23, I, da
Constituicdo Federal.

[l - Exigéncia que encontra abrigo também no art. 24, XII, da
Carta Magna, que atribui competéncia concorrente aos
referidos entes federativos para legislar sobre a defesa da
saude.

IV - Dispositivo da lei distrital que imputa
responsabilidade civil ao médico por falta de notificacdo
caracteriza ofensa ao art. 22, I, da CF, que consigna ser

competéncia exclusiva da Unido legislar acerca dessa
matéria.

V - Acao direta parcialmente procedente.

Ato continuo, o art. 24, incisos VI e VIII, CRFB, estabelece a competéncia
legislativa concorrente entre os entes federados em matéria ambiental.

De qualquer forma, mesmo que sob a justificativa de tutelar situacgoes
peculiares, as normas estaduais jamais poderdao reduzir o grau de protecdo
conferida ao meio ambiente, sob pena de violar o dever de defesa estabelecido
pelo artigo 225, caput e § 12, CRFB, como bem adverte Fiorillo (2012):

Dessa forma, podemos afirmar que a Unido cabera a fixacdo de pisos
minimos de protecdo ao meio ambiente, enquanto aos estados e
municipios, atendendo aos seus interesses regionais e locais, a de um
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“teto” de protecdo. Com isso, oportuno frisar que os estados e municipios
jamais poderao legislar, de modo a oferecer menos protegdo ao meio
ambiente do que a Unido (..). A competéncia legislativa em matéria
ambiental estara sempre privilegiando a maior e mais efetiva preservagdo
do meio ambiente, independentemente do ente politico que a realize.

No mesmo sentido, Mendes e Branco (2015, p. 289) asseveram que “ndo
ha que falar no preenchimento de lacunas quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente”.

Ora, como ja demonstrado, a exigéncia de somente uma perene
« - ~ » ~ .
reabilitacdo para uso declarado”, afastando o dever de reparagdo integral do
dano e gestdo efetiva dos riscos, configura uma tomada de decisao ilegal e
inadmissivel do ponto de vista da tutela juridica do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Destarte, entra em cena o Poder Judiciario, a quem incumbe o dever de
controle, para recompor a ordem juridico-ambiental violada.

Nao por acaso, os Tribunais Superiores tém se mostrado favoraveis ao
controle judicial dos atos administrativos. Isso porque, tratando-se de ato
discricionario, a despeito da analise de oportunidade e conveniéncia, o
administrador publico também tem que se pautar nas regras e principios
constitucionais, a exemplo da razoabilidade, proporcionalidade e legalidade.

Portanto, o administrador ao cumprir o seu mister ndo pode agir além
dos limites impostos por todo o ordenamento juridico vigente, entendendo-se o
Direito como um todo, e ndo somente as leis especificas ao caso concreto. Agir
com liberdade nao significa agir sem qualquer parametro. O ato discricionario
deve respeitar os limites legais e também os principios constitucionais.

Assim decidiu o Supremo Tribunal Federal:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - OBRAS
DE RECUPERACAO EM PROL DO MEIO AMBIENTE - ATO
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ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO. 1. Na atualidade, a Administragao
publica estd submetida ao império da lei, inclusive quanto a conveniéncia
e oportunidade do ato administrativo. 2. Comprovado tecnicamente ser
imprescindivel, para o meio ambiente, a realizagdo de obras de
recuperacado do solo, tem o Ministério Publico legitimidade para exigi-la.
3. O Poder Judiciario ndo mais se limita a examinar os aspectos
extrinsecos da administracao, pois pode analisar, ainda, as razdes de
conveniéncia e oportunidade, uma vez que essas razdes devem
observar critérios de moralidade e razoabilidade. 4. Outorga de tutela
especifica para que a Administragdo destine do orcamento verba prépria
para cumpri-la. 5. Recurso especial provido. (STF, 12 Turma, RMS 24.69-
9/DF, Rel. Ministro Eros Grau, DJE 01/07/05)

Sobre o papel do Judiciario na garantia da efetividade do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, Sarlet e
Fensterseiferz0 asseveram:

Tal perspectiva também esta atrelada ao novo papel processual do juiz e
dos tribunais assumido no ambito das relagdes processuais,
especialmente quando estiver em causa processo de natureza coletiva,
como ocorre nas agdes civis publicas ambientais, projetando um novo
‘agir proativo e protetivo’ do 6rgdo jurisdicional para com o direito
material em questdo, especialmente quando considerarmos sua
vinculacao aos direitos fundamentais, como é o caso do direito a viver em
um ambiente sadio e equilibrado.

Ocorre que, fatalmente, a discricionariedade técnica, a suposta
conformidade das agbes praticas com a Resolucdo Conama n? 420/09 e a Lei
Estadual n? 13.577/09 e, enfim, a seguranca juridica sao invocadas como
fundamentos para limitar - ou mesmo afastar - a “judicializacao” do tema.

Em verdade, muito mais que um controle de razdées de conveniéncia e
oportunidade, o magistrado é chamado a exercer um controle de finalidade e

% SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Notas sobre os Deveres de Protegdo do Estado e a
Garantia da Proibicdo de Retrocesso em Matéria (Socio)Ambiental. Direito Constitucional do Ambiente:
Teoria e Aplicacdo. Org. Sergio Augustin e Wilson Steinmetz. Caxias do Sul: Educs, 2011.
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legalidade dos procedimentos (atos e normas) que compdem a gestao das
areas contaminadas.

E para nao se despender tempo demasiado com teses que ndo tem como
prosperar, junta-se tdo somente um recente precedente do Superior Tribunal de
Justica (ST)): “E pacifico o entendimento nesta Corte Superior no sentido de
que a inconstitucionalidade de determinada lei pode ser alegada em acdo
civil publica, desde que a titulo de causa de pedir - e ndo de pedido -, uma
vez que, neste caso, o controle de constitucionalidade terd cardter
incidental. Precedentes” (AgRg no REsp n? 1.418.192 - MG. Rel. Min. Mauro
Campbell Marques).

RESPONSABILIDADE CIVIL vs. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

TESE 1 TESE 2
Argumentos Argumentos
Necessaria distincdo entre as diversas | Esgotamento da reparacao do dano no
instancias de responsabilidade por | gerenciamento de ACs conduzido

dano ao meio ambiente. Separacdo
entre  responsabilidade civil e
responsabilidade administrativa

perante o 6rgdo ambiental

Competéncia privativa da UNIAO para
legislar sobre responsabilidade civil

Possibilidade de Lei Estadual e Atos
Administrativos limitarem a
responsabilidade civil por danos ao
meio ambiente

Intervencao do Judiciario para fixacao
do regime de responsabilidade civil e
obrigacdo de reparacdo integral do
dano

Violagdo a Separacdao dos Poderes e
impossibilidade de controle judicial dos
atos administrativos.

ACP como instrumento adequado para
condena¢do em obrigacdes de fazer e
possibilidade de controle difuso
incidental de  constitucionalidade
(causa de pedir)

ACP como sucedaneo de Agdo de
Controle Abstrato de
Constitucionalidade

CONCLUSAO: Responsabilidade Civil e Responsabilidade Administrativa sio
instancias independentes e autébnomas de fixacdo de responsabilidade por danos
ao meio ambiente. Ao passo que a responsabilidade administrativa é conduzida
pela CETESB no bojo de procedimentos administrativos, a responsabilidade civil
se aperfeigcoa no processo judicial. Nao ha 6bice a intervengao judicial na gestao de
areas contaminadas urbanas, em especial no que tange a fixacdo da reparacdo
integral dos danos ambientais, por meio da imposicao de obrigacées cumulativas
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\ de fazer (restaurar, recuperar, compensar) e indenizar.

5. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente impde ao poluidor e ao predador a
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados (Lei n? 6.938/81, art. 49,
VII).

Também define poluidor como sendo qualquer pessoa fisica ou juridica, de
Direito Publico ou Privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacdo ambiental(Lei n? 6.938/81, art. 3¢, II) e define polui¢cdo como
a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem estar da populacdo; e b)
lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos
(Lein® 6.938/81, art. 3¢, III).

Em concordancia com a legislacao federal, tanto a Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, quanto a Lei Organica do Municipio, estabelecem a responsabilizagdo penal e
administrativa do poluidor, inclusive com a aplicacdo de multa didria no caso de
continuidade da infracdo ou reincidéncia.

Foi a Lei n? 6.938/81 (PNMA) quem consagrou a responsabilidade objetiva dos
causadores de dano ao meio ambiente.

Dispde o artigo 14, § 12, que “o poluidor é obrigado, independente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
efetuados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados terd
legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal por danos causados
ao meio ambiente” (g/n).

“Quanto a reparacdao do dano ambiental, segundo determina a Constituicao
Federal (art. 225, §12), devem ser buscadas as reparacdes de todos os danos aquele
associado, ou seja, os danos presentes e futuros, os previsiveis e imprevisiveis, os
emergentes, os morais e, também, os lucros cessantes”.?1

2L LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental : do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. S&o Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais 2003, p. 94-95.
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Nesse sentido, “ndo se admite qualquer limitacdo a plena reparabilidade
do dano, caracteristicas do meio ou bem ambiental atingido. Tendo em vista a
indisponibilidade do direito protegido, nenhuma disposi¢do legislativa, nenhum
acordo entre os litigantes e nenhuma decisdo judicial tendente a limitar a
extensdo da reparagdo do dano ambiental pode ser considerada legitima”?2.

Conforme leciona Antdnio Herman de Vasconcelos e Benjamin, a
“Constituicdo Federal consagra o principio da reparabilidade integral do dano
ambiental. Por esse principio, sdo vedadas todas as formas e férmulas, legais ou
constitucionais, de exclusdo, modificagdo ou limitagdo da reparagdo ambiental,
que deve ser sempre integral, assegurando a protegdo efetiva ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado?3” .

Por sinal, a Constituicio do Estado de Sao Paulo, quando trata dos
principios a balizar o desenvolvimento urbano, expressamente determina que o
Estado e os Municipios ao editarem diretrizes e normas assegurardo a protecao
e recuperacdo do meio ambiente, o que nao foi nem de longe respeitado quando
das edi¢des da Lei n® 13.577/09 e do Dec. 59.263/2013.

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurarao:

()

[l - a preservacao, protecao e recuperacao do meio ambiente urbano e
cultural;

Nao bastasse, A responsabilidade ambiental, objetiva e fundada na
teoria do risco integral, conforme precedente vinculante do Colendo
Superior Tribunal de Justica (art. 927, I1l, segunda parte, do CPC/2015), impde o
dever de indenizar o dano emergente a partir da data da conduta ilicita até a
data do reestabelecimento do ecossistema, com base no déficit temporal
relacionado a perda ambiental:

2 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil pelo dano ambiental e o principio da reparacao integral
do dano. Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo, n® 32, p. 81-82, out./dez. 2003.

% BENJAMIN, Antdnio Herman de Vasconcelos e. Responsabilidade civil pelo dano ambiental, Revista de
Direito Ambiental, S&o Paulo, ano 3, n®9, p. 5-52, jan./mar. 1998.
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“Para fins do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil: a) a responsabilidade
por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral,
sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco
se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacdo, pela empresa
responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade
civil para afastar sua obrigacdo de indenizar; b) em decorréncia do
acidente, a empresa deve recompor os danos materiais e morais causados
e c¢) na fixacdo da indenizacdo por danos morais, recomendavel que o
arbitramento seja feito caso a caso e com moderacao, proporcionalmente
ao grau de culpa, ao nivel socioecondmico do autor, e, ainda, ao porte da
empresa, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e
jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e bom
senso, atento a realidade da vida e as peculiaridades de cada caso, de
modo que, de um lado, ndo haja enriquecimento sem causa de quem
recebe a indenizagdo e, de outro, haja efetiva compensacao pelos danos
morais experimentados por aquele que fora lesado. (REsp 1374284 /MG,
Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
27/08/2014, DJe 05/09/2014)

Alias, o Principio do Poluidor-Pagador - principio de origem econdmica -
consistente na internalizacao, pelo poluidor, dos custos socioambientais
(externalidades negativas) inerentes a sua atividade economica, de modo a
desonerar o Estado e a coletividade. De forma precisa, Fabio Nusdeo?* destaca
que o surgimento de externalidades negativas representa uma incapacidade do
sistema legal de identificar e atribuir tais custos adequadamente.

Como destacou o Colendo Superior Tribunal de Justica, o ilicito ambiental
nado pode ser compensatorio para o degradador:

“A recusa de aplicacao ou aplicacao parcial dos principios do poluidor-
pagador e da reparacao in integrum arrisca projetar, moral e socialmente,
a nociva impressao de que o ilicito ambiental compensa. Dai a resposta
administrativa e judicial ndo passar de aceitavel e gerenciavel "risco ou

* NUSDEO, Fabio. Curso de Economia: Introducéo ao Direito Econdmico. 5% ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008.
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custo do negdcio”, acarretando o enfraquecimento do carater dissuasorio
da protecao legal, verdadeiro estimulo para que outros, inspirados no
exemplo de impunidade de fato, mesmo que nao de direito, do infrator
premiado, imitem ou repitam seu comportamento deletério.

A responsabilidade civil ambiental deve ser compreendida o mais
amplamente possivel, de modo que a condenacdo a recuperar a area
prejudicada nao exclua o dever de indenizar - juizos retrospectivo e
prospectivo” (REsp 1198727/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/08/2012, DJe 09/05/2013).

Além disso, sendo a responsabilidade propter rem, a obrigacdo pela
reparacdo do dano acompanha a coisa e nao exige uma relagdo direta entre o
causador do dano e a coisa. E, sendo objetiva, ndo ha que se falar em dolo ou
culpa, pois o nexo causal esta identificado na exploracao e manutencdo de obras
e servicos em area cujo solo estd contaminado. E que o novo proprietario de
imodvel contaminado adquire, igualmente, todo o passivo ambiental - o qual é
composto pelo conjunto de lesdes aos bens ambientais atingidos e a obrigacao
de reparacgdo integral dai decorrente.

Trata-se, ademais, de decorréncia da funcdo socioambiental da
propriedade. Afinal, Como disciplina o Art. 1.228 do Codigo Civil/2002: “O
direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas finalidades
econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patriménio historico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e

das dguas”.

Em outras palavras, conforme tese ja firmada pelo Superior Tribunal de
Justica, “A obrigag¢do de recuperar a degradag¢do ambiental é do titular da
propriedade do imovel, mesmo que ndo tenha contribuido para a
deflagracdo do dano, tendo em conta sua natureza propter rem”2s .

% Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia em Teses. Edigdo n° 30 (Direito Ambiental). Tese n® 09.
Precedentes: REsp 1240122/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/06/2011, DJe 11/09/2012; REsp 1251697/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 12/04/2012, DJe 17/04/2012; AgRg no REsp 1137478/SP, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/10/2011, DJe 21/10/2011; AgRg no
REsp 1206484/ SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/03/2011,
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Nessa esteira, também é a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao
Paulo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. 12 CAMARA RESERVADA AO
MEIO AMBIENTE. Acao civil publica. Supressao ndo autorizada de
vegetacdo. Decisio que determina a inclusio do MUNICIPIO DE
CARAGUATATUBA no polo passivo da acao. Insurgéncia. Afastamento.
Recebimento do imoével, pelo ente politico, por dagdo de pagamento
por divida tributaria. Natureza 'propter rem' da obrigacio de
recuperacao ambiental. Responsabilidade solidaria entre antigo
e novo proprietario, ainda em se tratando de pessoa juridica de
direito publico caso dos autos. Inexisténcia de ofensa ao artigo 264 do
CPC. Manuten¢ao da r. decisdo vergastada. Recurso nao provido.
(TJSP AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 2225534-06.2015.8.26.0000.
Rel. Oswaldo Luiz Palu) (grifos apostos).

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO DE
EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. MEIO AMBIENTE. DANO
AMBIENTAL. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. Imoével
alienado. Responsabilidade do atual proprietario. Obrigacdo que
possui natureza propter rem, recaindo sobre o proprietario do
imoével. Inclusdo no polo passivo. Decisdo mantida. Recurso
desprovido (Tribunal de Justica de Sao Paulo. 12 Camara Reservada
ao Meio Ambiente. Agravo de Instrumento n? 2054124-
40.2016.8.26.0000. Rel. Marcelo Berthe) (grifos apostos).

ACAO AMBIENTAL. Campinas. Residencial Parque Primavera I
e II. Contaminacdao quimica do solo e das aguas subterraneas.
Responsabilidade. Remediacao. 1. Agravo retido. Legitimidade

DJe 29/03/2011; AgRg nos EDcl no REsp 1203101/ SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/02/2011, DJe 18/02/2011; REsp 1090968/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/06/2010, DJe 03/08/2010; REsp 926750/MG, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/09/2007, DJ 04/10/2007; REsp 1186023/SP (decisdo
monocratica), Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, julgado em 05/03/2014, DJe 11/03/2014; AREsp
228067/MG (decisdo monocratica), Rel. Ministro ARl PARGENDLER, julgado em 17/11/2012, DJe
29/11/2012; Ag 1405492/SP (decisdo monocrética), Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, julgado em
31/05/2011, DJe 07/06/2011. (VIDE INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA N. 439).
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passiva. O poluidor é obrigado a restaurar o ambiente degradado,
independente de culpa, nos termos do art. 14 § 1¢ da LF n? 6.938/81;
tal disposicao justifica a presenca da PROQUIMA nos autos, ainda
mais quando se torna incontroverso que a contaminacao ora cuidada
era desconhecida quando feita a transa¢do no processo n2 845/90 da
82 Vara Civel e que ha residuo nao coberto pelo acordo. 2. Dano
ambiental. Os estudos técnicos ratificados pela CETESB apresentados
pela Arcadis, empresa contratada com anuéncia das partes para
realiza¢do da investigacdo e remedia¢do do dano, sdo suficientes para
a comprovac¢do do dano ambiental. A existéncia e a comprovacao do
dano sdo suficientes para a condenagdo dos réus, cuja
responsabilidade independe do seu dimensionamento, que pode ser
relegado a fase execucdo do processo. 3. Responsabilidade. A LF n®
6.938 de 31-8-1981 define 'poluicao’ (art. 32 inciso III) como a
degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente afetem desfavoravelmente a biota e
'poluidor’ (inciso IV) a pessoa fisica ou juridica responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de poluigdo ambiental; e
institui no art. 14 § 19 a obrigacdo, independente da existéncia de
culpa, de reparar os danos causados ao meio ambiente. A
responsabilidade da PROQUIMA e de seus sécios € evidente; sdo
causadores diretos do dano ambiental, uma vez que exerceram
atividade industrial poluidora no local por mais de duas décadas,
restando comprovado pelos estudos técnicos que os residuos de
contaminacdo do solo e das aguas subterraneas sao provenientes da
sua atividade. A CONSIMA é igualmente responsavel pela
reparacao ambiental; a obrigacido de recompor o meio ambiente

rd

é considerada 'propter rem', acompanha a coisa e é transmitida
ao proprietario atual, ainda que nio tenha ele sido o causador do

dano. 4. Tratamento médico. A responsabilidade pela reparacao
do dano ambiental inclui o tratamento médico das pessoas
contaminadas, é 'propter rem' e acompanha a propriedade,
onerando a poluidora direta (PROQUIMA e seus sécios) e a
poluidora indireta (CONSIMA). A demonstracao do dano e do nexo
causal cabe ao lesado, como indicado na sentenca. 5. Honorarios
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advocaticios. Procedente a acdo civil publica, ndo se estende aos réus
o beneficio do art. 18 da LF n® 7.347/85. Inteligéncia do art. 20 do
CPC. Honorarios de advogado devidos pelos réus vencidos.
Procedéncia. Agravo retido e apelo da CONSIMA, PROQUIMA e seus
socios desprovidos. (Tribunal de Justica de Sdao Paulo. 12 Camara
Reservada ao Meio Ambiente. Apelacio n? 0055393-
54.2003.8.26.0114. Rel. Torres de Carvalho) (grifos apostos).

Insista-se que a natureza objetiva e o carater propter rem da
responsabilidade civil atingem inclusive os danos interinos e os danos
extrapatrimoniais, e as obrigacdes de fazer (compensacao in situ ou ex situ) e
indenizar dai decorrentes. Afinal, integram o passivo ambiental em que consiste
a area contaminada.

TESE 1 TESE 2
Argumentos Argumentos
A responsabilidade civil é objetiva, | Responsabilidade “mitigada”,
pautada na teoria do risco integral satisfeita pela remediac¢do da area.

Aplicacdo de Precedente Obrigatério
do STJ: REsp 1374284 /MG

A responsabilidade civil é de | Auséncia de responsabilidade civil
natureza “propter rem”, de modo | por danos interinos

que o proprietario é obrigado a
reparar integralmente todos os
danos, inclusive os interinos e
extrapatrimoniais

Sdo vedadas quaisquer formulas, | Possibilidade de mitigacdo da
legais ou administrativas, voltadas a | responsabilidade por danos ao meio
limitacdo da responsabilidade civil | ambiente

por danos ao meio ambiente
CONCLUSAO: A responsabilidade civil ambiental é objetiva, pautada na
teoria do risco integral, e ndo pode ser mitigada por quaisquer férmulas
legais ou adminsitrativas, principalmente diante da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre responsabilidade civil. A responsabilidade civil
do proprietario do imovel alcanga também os danos interinos, inclusive por
serem estes componentes do passivo ambiental.
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umero

16:31,sobon

6. SUCESSAO DE NORMAS NO TEMPO

Por proémio, o Ministério Publico apresenta sintética linha do tempo
das leis e atos normativos versando sobre areas contaminadas:

58.1017.8.26.0000 e codigo 60385BD.

Dec. Estadual 47.400/02 Lei Municipal 13.885/04 DD 103/2007/CE (CETESB) Lei Estadual 13.577/09 DD 038/2017/CE (CETES!

Regulamenta: Lei Estadual n2 9509/97 Art. 201: Recuperagio - w Primazia da Descontamin
Art. 29: Recuperagio ’ Remediagdo para Uso Declarado Remediagdo para Uso Declarado Portaria da Potabilidad

Res. CNRH

atécolado em 22/06/2017 as

o

Posto isso, deve-se reconhecer que a DD 038/2017/C, por ser mais
protetiva ao meio ambiente, pode implicar na revisao de atos e procedimentos
administrativos em curso, ou mesmo ja encerrados, sem que isso importe
violagao ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito ou a coisa julgada.

De outro lado, quando a contaminagdo, a desinstalacdao/encerramento
das atividades ou a alteracao de uso do solo se deu na vigéncia do Dec. Estadual
n.47.400/02 e da Lei Municipal n. 13.885/2004 o Projeto devera contemplar a
recuperacdo ambiental da area, conforme expressa e respectivamente exigido
pelos art. 29 e 201.

ao se perquirir a natureza juridica do gerenciamento de areas
contaminadas urbanas, verifica-se tratar de processo administrativo. Isto é, o
gerenciamento é composto de etapas sequenciais, de diagnostico do passivo
ambiental (investigacao preliminar, avaliacdo de risco, investigacdo detalhada),
de fixacdo de metas (Plano de Intervencao) e execucdo das medidas de
remediacdo propriamente ditas.

Nessa toada, verifica-se que o ato (fase) subsequente depende dos
resultados de etapas anteriores. Simplificando, ndo se pode reparar um dano, ou
gerir e controlar um risco, sem responder o que reparar, o que gerenciar e como
fazé-lo. Trata-se de pericia complexa multidisciplinar que considere todas as
variaveis ambientais, inclusive - salienta-se - os riscos associados, tanto

do original, assinado digitalmente por MARCOS STEFANI e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, pr

previsiveis quanto incertos. O diagndstico apresenta, assim, natureza de
pressuposto e instrumento, diante da aplicagdo do Principio do Poluidor-

€ copia
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Portanto, para a adequacgdo dos procedimentos em curso a nova Decisdo
de Diretoria (ressalta-se desde ja: mais protetiva que a anterior) se torna
imperativo que o Plano de Intervencao contemple a nova disciplina - o que,
noutra via, s6 sera possivel se as etapas de investigacdo assim também
contemplares. E uma questio de pressupostos 16gicos.

Portanto, para a adequacgdo dos procedimentos em curso a nova Decisdo
de Diretoria (ressalta-se desde ja: mais protetiva que a anterior) se torna
imperativo que o Plano de Intervencao contemple a nova disciplina - o que,
noutra via, s6 sera possivel se as etapas de investigagdo assim também
contemplares. E uma questio de pressupostos 16gicos.

Segundo Celso Antonio Bandeira de MelloZ¢:

Nos procedimentos administrativos, os atos previstos como anteriores
sao condig¢des indispensaveis a producao dos subsequentes, de tal modo que
estes ultimos nao podem validamente ser expedidos sem antes completar-se a
fase precedente. Além disto, o vicio juridico de um anto anterior contamina o
posterior, na medida em que haja entre ambos um relacionamento légico.

Noutro giro, sobre sua aplicabilidade, a DD n? 038/2017/C dispoe, em
seu art. 62, que: “Ficam convalidas as agées relativas as etapas do Gerenciamento
de Areas Contaminadas iniciadas na vigéncia da DD n° 103/2007/C/E".

Nao obstante, ante as consideragdes acima tragadas, esse dispositivo da
Decisdo de Diretoria deve ser interpretado com parcimonia - e sempre da forma
mais protetiva ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Desde ja, adverte-se que a Nova Decisdo ndo deixa ddvidas quanto a
necessidade de reparacao integral das aguas subterraneas (com aplicacao da
Portaria de Potabilidade) e impde uma gestdo mais rigorosa as medidas de

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 312 Edigdo. S3o Paulo: Malheiros,
2015.
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contencao, de forma mais alinhada ao Principio da Precaucdo. Essas assertivas
serdao melhor desenvolvidas nos itens subsequentes.

Doravante, as etapas ja findas, em especial aquelas que avaliam e
detalham a contaminacao, bem como aquelas que tracam as metas respectivas,
deverdo ser reavaliadas por pericia multidisciplinar, de modo a verificar se
atendem a nova decisao (e a reparacao integral do dano) ou se precisam ser
revistas com viés mais protetivo. Em regra precisardo ser revistas, em especial
no que tange a agua subterranea, sem prejuizo da necessaria e impreterivel

revisdo quanto a reparacido integral do dano ambiental - que jamais poderia ou

podera ser afastada.

Por cautela, também ja se consigna que a revisdao procedimental nado
encontra 6bice no direito adquirido ou no ato juridico perfeito.

Como introito, trazem-se a baila os ensinamentos de Pontes de
Miranda?27:

Enquanto a relagdo juridica ndo se estabelece, ou ndo se extingue, a lei
nova pode intervir. E principio que os elementos sucessivos tém cada um a sua
lei, 0 seu momento legal, mas é decisiva a lei do dltimo momento, que é a do
ultimo elemento necessario

Demais disso, tais institutos voltam-se a protecao da sociedade, de tal
sorte que ndo podem ser opostos em prejuizo da propria sociedade,
comprometendo o minimo existencial ecoldgico. Ora, conforme jurisprudéncia

pacifica do Superior Tribunal de Justica ndo existe direito adquirido de poluir.
Conforme Enunciado n? 03 da 302 Edicao da “Jurisprudéncia em Teses”28 da
Corte Superior:

2 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro:
Forense, 1978. Tomo XVIII.

% Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/internet_docs/jurisprudencia/jurisprudenciaemteses/Jurisprud%C3%AAncia%20em%20
teses%2030%20-%20direito%20ambiental.pdf>
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“Ndo ha direito adquirido a poluir ou degradar o meio
ambiente, ndo existindo permissdo ao proprietdrio ou posseiro
para a continuidade de prdticas vedadas pelo legislador”.
Precedentes: REsp 1172553/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/05/2014, DJe 04/06/2014;
AgRg no REsp 1367968/SP, Voto Vista ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe 12/03/2014; EDcl nos EDcl no
Ag 1323337/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/11/2011, DJe 01/12/2011; REsp
948921/ SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/10/2007, DJe 11/11/2009; MC 023429/SC (decisao
monocratica), Ministra MARGA TESSLER (JUIZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO), julgado em 17/10/2014, DJe
21/10/2014; REsp 1240201/PR (decisdo monocratica), Ministro
BENEDITO GONCALVES, julgado em 07/08/2014, DJe 14/08/2014.

Em acréscimo, o Superior Tribunal de Justica admite a revisao de atos ja
praticados e/ou “aperfeicoados” diante do advento de norma material posterior
que ventile matéria de ordem publica (em suma: retroatividade da norma).

A titulo de exemplo, com a vigéncia da Lei n? 8.099/90
(Impenhorabilidade do Bem de Familia), o Superior Tribunal de Justica admitiu
que constri¢oes judiciais anteriores, que recaissem sobre bem de familia fossem
invalidades, acarretando a anulagdo da adjudicagdo ou da arrematacao. Nesse
sentido, foi editada a Simula n? 205/ST]: Simula 205: “A Lei n. 8.009/90 aplica-
se a penhora realizada antes da sua vigéncia”.

Noutra baila o Dec. Estadual n. 47.400/02, portanto, anterior a Lei
Estadual n? 13.577/09 e a antiga decisdo de diretoria, como de inicio
registrado, que “regulamenta dispositivos da Lei Estadual n.2 9.5092%, de 20 de
margo de 1997, referentes ao licenciamento ambiental”. Dispde o art. 52 desse
Decreto:

Artigo 5.2 - Os empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental (regidos pela Lei Estadual n.? 9.509, de 20 de

2 politica Estadual do Meio Ambiente.
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margo de 1997) deverdo comunicar ao 6rgao competente
do SEAQUA a suspensdo ou o encerramento das suas
atividades.

§ 1.2 - A comunicacio a que se refere o “caput”’, devera ser
acompanhada de um Plano de Desativacdao que contemple a
situacdo ambiental existente e, se for o caso, informe a
implementacdao das medidas de restauracdo e de
recuperacao da qualidade ambiental das areas que serao
desativadas ou desocupadas.

§ 2.2 - 0 6rgao competente do SEAQUA devera analisar o
Plano de Desativacao, verificando a adequacdo das
propostas apresentadas, no prazo de 60 dias.

§ 3.2- Apés a restauracdo e/ou recuperacao da
qualidade ambiental, o empreendedor devera apresentar
um relatoério final, acompanhado das respectivas Anota¢des
de Responsabilidade Técnica, atestando o cumprimento das
normas estabelecidas no Plano de Desativacao.

§4.2- Ficara o declarante sujeito as penas previstas
em lei, em caso de nao cumprimento das obriga¢des
assumidas no relatdrio final.

Artigo 6.2- As restricbes ao uso verificadas apoés a
recuperacdo da area devem ser averbadas no Registro de
Iméveis competente.

Artigo 7.2- Os oOrgdos estaduais competentes somente
poderdo proceder ao encerramento das empresas sujeitas
ao licenciamento ambiental apés comprovacdo da
apresentacao do relatdrio final previsto § 32 do artigo 5°.

Convém consignar, ainda, que a Lei Estadual n? 13.577/09 veio a
ratificar as obrigacdes do Dec. 47.400/02, conferindo-lhes o status de lei, para
que nao restassem quaisquer duvidas quanto as condutas de responsaveis por
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental no sentido de comunicar
ao Poder Publico o encerramento de suas atividades e, em caso de confirmacao
de contaminacdao do solo, de restaurar ou recuperar a qualidade ambiental.
Dispode essa Lei que:

Artigo 29 - Os responsaveis legais por empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental e potenciais geradores
de contaminacdo, a serem total ou parcialmente
desativados ou desocupados, deverdo comunicar a
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suspensao ou o encerramento das atividades aos 6rgdos do
SEAQUA.

§ 12 - A comunicagao a que se refere o “caput” deste artigo
devera ser acompanhada de Plano de Desativacdo do
Empreendimento que contemple a situacdo ambiental
existente, em especial quanto a possibilidade de a area
estar contaminada, devendo conter, ainda, quando for o
caso, informac¢des quanto a implementacao das medidas de
remediacdo das d4reas que serdo desativadas ou
desocupadas.

§ 22 - O 6rgdo ambiental competente devera analisar o
Plano de Desativacdo do Empreendimento, verificando a
adequacgdo das propostas apresentadas.

§ 32 - Apds a recuperacao da qualidade ambiental da
area, o 6rgao ambiental competente emitird Declaracdo de
Encerramento da Atividade.

O Legislativo Municipal de Sao Paulo, ciente da obrigacdo do
responsavel por restaurar ou recuperar o dano ambiental decorrentes de suas
atividades industriais poluidoras, seguiu no mesmo caminho e editou a Lei n®
13.885/2004 que “Estabelece Normas Complementares ao Plano Diretor
Estratégico, institui os Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras, dispoe
sobre o Parcelamento, Disciplina e Ordena o Uso e Ocupacdao do Solo do
Municipio de Sao Paulo”.

Essa lei também estabelece a obrigatoriedade da recuperagao ambiental
ap6s o encerramento de atividades industriais ou potencialmente poluidoras e
previamente ao novo uso a ser dado para o imével e a aprovacao de projetos de
edificagdo.

A propoésito, diz o art. 201 dessa Lei:

Art. 201 - A aprovacdo de projeto de parcelamento do solo,
edificacdo, mudanca de uso ou instalagdo de equipamentos
que necessitem de autorizagdo especial, em terrenos
publicos ou privados considerados contaminados ou
suspeitos de contaminacdo por material nocivo ao meio
ambiente e a sadde publica, ficara condicionada a
apresentacao pelo empreendedor, de laudo técnico
conclusivo de avaliagao de risco, assinado por profissional
habilitado, de investigacao do terreno para o uso existente
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ou pretendido, o qual serd submetido a apreciacao e
deliberacdo da Secretaria do Verde e Meio Ambiente -
SVMA, através do departamento de controle da qualidade
ambiental - DECONT, respeitada a legislagdo pertinente em
vigor.

§1¢2- Classificada a area como contaminada, sera
solicitado ao empreendedor o projeto de recuperacao
ambiental nos termos de procedimento a ser definido pela
SVMA.

§2¢2- Para fins de aplicagdo do disposto no "caput”,
considerar-se-ao suspeitos de contaminagdo os imdveis que
tenham, a qualquer tempo, abrigado qualquer das seguintes
atividades:

[ - industria quimica;

I - industria petro-quimica;

[1I - industria metaldrgica;

[V - industria farmacéutica;

V - montadoras;

VI - industria téxtil/ tinturaria;

VII - depésitos de residuos;

VIII - depésito de materiais radioativos;

[X - deposito de materiais provenientes de industria
quimica;

X - aterro sanitario;

XI - cemitério;

XII - mineracao;

XIII - hospital;

XIV - posto de abastecimento de combustivel.

(sem destaques no original)

III. CONCLUSOES JURIDICAS

1) A aplicagao de leis ou atos administrativos supervenientes, quando mais
protetivas ao meio ambiente, pode implicar na revisao de atos e
procedimentos administrativos em curso, ou mesmo ja encerrados, sem
que isso importe violacao ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito ou
a coisa julgada.
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Quando a contaminacao, a desinstalacao/encerramento das atividades ou
a alteracao de uso do solo se deu na vigéncia do Dec. Estadual n.
47.400/02 e da Lei Municipal n. 13.885/2004 o Projeto devera
contemplar a recuperacdao ambiental da area, conforme expresse e
respectivamente exigido pelos art. 29 e 201.

a. A autonomia entre a responsabilidade administrativa e a
responsabilidade civil permite que o Judiciario imponha a plena
reparacgao, inclusive mediante restauracao, recuperacdo e plena
descontaminacdo da area, independentemente das exigéncias
técnicas ja feitas pela CETESB nos procedimentos de sua
atribuigao.

b. Normas estaduais ndo podem diminuir a protecdo ao meio
ambiente prevista em lei federal geral sobre responsabilidade civil
ambiental e reparacdo integral dos danos ambientais.

Norma Estadual ndo pode mitigar, em abstrato, o principio da reparagao
integral dos danos, nem criar-lhe excegdes.

Os bens ambientais devem ser intrinsecamente considerados no
gerenciamento de areas contaminadas e concomitantemente a saude
humana, de modo que o retorno das fung¢des ambientais deve ser
considerado objetivo precipuo.

Os conceitos da Lei n? 9.985/00 nao se limitam aos espacos territoriais
especialmente protegidos, ao contrario, integram o regime geral de
reparacao do dano ambiental, de modo que devem ser aplicados ao
gerenciamento de areas contaminadas, inclusive no que tange a ordem
legal de preferéncia.

Na gestdo de areas contaminadas, a reparacdo integral deve abranger
todas as espécies de dano e formas de reparacdo, inclusive em carater
cumulativo. Precedentes do ST]J.

Sao reconhecidos os danos interinos (intercorrentes) e danos
extrapatrimoniais nas areas contaminadas.

Deve ser dada primazia as medidas de descontaminagao
(restauracdo/recuperagdo), as quais s6 podem ser afastadas diante de
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impossibilidade técnica, econdmica e financeira, atestada por laudo
elaborado por equipe multidisciplinar.

8) Aos danos tidos como irreversiveis, em razdo do estado atual da técnica, e
aos danos interinos aplica-se a reparagdo por compensacdao e/ou
indenizacao.

9) A permanéncia de contaminantes nos meios impactados impede o
encerramento definitivo do gerenciamento de areas contaminadas.

10) A luz do Principio da Precaugdo, as medidas de remediagcdo por
contencdo, de engenharia ou controle, alternativas a descontaminacdo
devem ter carater precario, de modo que se impde sua revisao periodica.

11) As 4guas subterraneas aplica-se o regime setorial de recursos
hidricos, em especial o disposto na Portaria de Potabilidade, nas
Resolu¢des do CNRH, impondo-se a fixagdo de metas progressivas de
melhoria, diante do bindmio quantidade-qualidade.

IV.  REQUERIMENTOS FINAIS

Posto isso, aguarda-se seja deferido o presente pedido e, portanto,
admitido o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas. Para tanto, espera
seja imediatamente distribuido ao drgao competente (Turma Especial de Direito
Publico) e encaminhado ao relator e a Mesa para o juizo de admissibilidade.

Com a admissao do IRDR, o Ministério Publico requer:

a) O registro em banco eletronico de dados do Tribunal, divulgacdo e
comunicacdo ao Conselho Nacional de Justica (art. 982 do CPC)

b) Seja determinada a imediata suspensao de todos processos pendentes,
individuais ou coletivos, que tramitam no Estado, especialmente as ag¢des civis
publicas ajuizadas pelo Ministério Publico, procedendo-se a imediata
comunica¢do aos O6rgaos jurisdicionais, inclusive para que apontem todas as
acoes pendentes no Estado de Sao Paulo;

c) Que sejam requisitadas informag¢des a 6rgaos em cujo juizo tramita
processo no qual se discute o objeto do incidente;

d) Que seja intimada a Procuradoria de Justica de Interesses Difusos da
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Capital, para manifestar-se no prazo de 15 (quinze) dias;

e) Que seja requerida ao Colendo Superior Tribunal de Justica a
suspensao de todos os processos individuais ou coletivos em curso no territério
nacional que versem sobre a questao objeto do incidente;

f) Que seja determinada a oitiva das partes, protestando o Ministério
Publico por vista dos autos para se manifestar, requerer a juntada aos autos de
documentos e, eventualmente, solicitar diligéncias imprescindiveis;

g) Que seja designada audiéncia publica para o debate da questdo,
especialmente pela existéncia de pessoas detentoras de notdrio conhecimento
sobre o tema e que poderdo prestar depoimentos, fornecer subsidios. Em caso
de admissibilidade, protesta-se desde ja pela indicacdo de experts;

h) Concluidas as diligéncias acima mencionadas, que seja encaminhado o
feito a Mesa para a exposicdo da causa, sustentacdes orais e julgamento do
incidente e da causa pela Turma Julgadora.

Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), embora inestimavel
por se tratarem de valores humanos, urbanisticos e ambientais.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 22 de junho de 2017.

MARCOS STEFANI
12 Promotor de Justica de
Meio Ambiente da Capital

CAMILA GONCALVES CARNEIRO
Analista de Promotoria |

NATALIA ROSA PELLICCIARI
Analista de Promotoria |
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