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Prefacio

Este tratado politico &€ uma revisdo e uma ampliagdo de artigos publicados
no Frankfurter Zeitung durante O verdo de 1971." O ensaio ndo proporciona
quaisquer novas informagdes para especialistas em constituigoes € nem reivindica
a autoridade protetora de qualquer ciéncia. Uma escolha entre compromissos
definitivos ndo pode ser feita com 08 instrumentos da ciéncia. Os argumentos
aqui representados nio podem influenciar aqueles para quem as tarefas historicas
da nagdo alemd ndo se colocam acima de qualquer controvérsia de natureza
constitucional, ou aqueles que consideram estas tarefas de maneira radicalmente
diferente. Nossos argumentos tam certas pressuposigdes, a partir das quais ditos
argumentos sao dirigidos contra aqueles que consideram mesmo 0s tempos atuais
apropriados para desacreditar o sistema parlamentar em favor de outros poderes
politicos. Infelizmente, este tipo de critica tem existido nos Gltimos quarenta anos
entre grandes circulos de literati de dentro e de fora da universidade, tendo conti-
nuado durante a guerra, Muito freqiientemente tal critica tem sido empreendida
da forma mais arrogante e extravagante, com desdenhosa viruléncia e sem qual-
quer boa vontade para compreender as precondigdes de parlamentos eficientes. E
verdade que as realizagdes politicas dos parlamentos alemaes sdo passiveis de cri-
tica. Mas o que ha de verdade com referéncia ao Reichstag também ¢ valido para
outras institui¢des politicas, as quais esses literati sempre trataram com grande

' Estes ensaios foram publicados por Max Weber, Gesammelte Politische Schriften, ed. Johannes Windkel-
mann (2d. ed.; Tiibingen: Mohr, 1958), 294-394. Os ensaios foram pela primeira vez publicados em conjunto
na série Die innere Politik, organizados por Siegmund Hellmann (Miinchen e Leipzig: Duncker & Humblot,
1918). Em certas passagens Weber serviu-se da segunda parte de Wirtschaft und Gesellschaft, que naquela
época ndo tinha ainda sido publicado. Por isso, o leitor encontrara certas repetigoes nas exposi¢oes: que
Weber faz do governo de dignitarios e de democratas, mas a0 mesmo tempo o leitor observara'a conexdo
entre as opinides politicas de Weber e a sua percepgio erudita das mudangas seculares. Entretanto; ¢como:o
préprio Weber frisa no prefacio, ele néo reivindica autoridade cientifica em suas opinides politicas. Além
disso, o leitor ndo deve esquecer que O ensaio teve origem em artigos jornalisticos que repetiam os topicos
principais com persisténcia propagandistica. «A Politica como Vocagdo” reenceta alguns dos temas de seus
escritos do tempo da guerra. E realmente a soma de sua perspectiva politica, porém, em sua conicisdo, éum:
trabalho ainda mais ocasional do que seus escritos, politicos anteriores e, conseqgilientemente, necessita de
explanagdes mais desenvolvidas e concretas, como 0 ensaio presente. :

Nos (ltimos anos a politica de Weber tem recebido grande atengdo. A selegdio que s¢ segue & (til como
leitura de fundo para a compreensdo de seus escritos politicos; também contém muitas referéncias a outros
assuntos pertinentes.
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consideragio e freqiiente adulagdo. Se tais diletantes assim se comprazem em ata-
car o parlamentarismo, parece bastante apropriado esmiugar sua perspicacia
politica pela primeira vez sem muita consideragdo por seus sentimentos. Seria
agradavel travar combate com adversarios imparciais — que sem davida eles
existem —, mas seria contrario a integridade alema mostrar respeito por certos
circulos de cujo seio este autor e muitos outros tém sido fregilientemente rotulados
“demagogos”, “anti-alemdes” ou “agentes estrangeiros”. Sem divida, a maioria
dos “literatos” em questdo foram ingénuos, mas ¢ exatamente este talvez o aspec-
to mais vergonhoso de tais excessos.

J4 foi dito que agora ndo é a ocasido para se debaterem questoes nacionais,
porque nds estamos ocupados com coisas mais importantes. “Nbs?” -— Quem?
Isso deve referir-se aos que ndo se ausentaram de casa. E o que € que deveria
manté-los tdo ocupados? A agdo de invectivar contra os inimigos? As guerras
ndo sdo ganhas dessa maneira. Os soldados no front nao fazem discursos contra
o inimigo, € tais insultos, que se avolumam na razao direta da distancia das trin-
cheiras, sio indignos de uma nagao orgulhosa. Ou deveriamos fazer discursos e
tomar resolucdes a respeito do que “nds” devemos anexar antes que “nbs” possa-
mos concluir a paz? A este respeito € necessario que se diga, como axioma, 0
seguinte: Se o exército, que trava as batalhas alemds, assumisse o ponto de vista
de que “o que quer que nds tenhamos conquistado com nosso sangue deve perma-
necer sob controle alemdo”, nds, que ndo nos ausentamos de casa, teriamos o
direito de dizer: “Considerei que, politicamente, essa atitude poderia ndo ser
prudente”. Contudo, se o exército insistisse, nds teriamos que nos calar. Mas se
“nés” ndo temos escripulos em envenenar o orgutho dos soldados em suas reali-
zagdes bradando-lhes, como ja aconteceu antes repetidas vezes: “Se tal e tal obje-
tivo de guerra que idealizamos, ndo forem atingidos, tereis morrido em vao” —
entdo isso me parece simplesmente intoleravel de um ponto de vista puramente
humano, e nada mais que prejudicial & vontade de resistir. Em vez disso, seria
melhor ficar repetindo apenas uma coisa: que a Alemanha luta pela vida contra
um exército no qual africanos gurkhras e todos os tipos de outros barbaros dos
mais remotos cantos do mundo pairam nas fronteiras prontos para devastar
nosso pais. Isso & um fato queé todos podem compreender. E um fato que teria pre-
servado a unidade. Em vez disso, os literatos ocupam-se na elucubragdo de varias
“idéias”, pelas quais os soldados devem derramar seu sangue € morrer. N&o acre-
dito que esses atos vdos tenham facilitado ao minimo o cumprimento do dificil
dever pelos nossos soldados; esses atos vdos sem divida prejudicavam grande-
mente as possibilidades de uma discussao politica equilibrada (sensata).

Parece-me que nossa tarefa primordial em casa consiste em tornar possivel
para os soldados que regressam a reconstrugdo da Alemanha que eles salvaram
— com o voto em suas maos e através de seus representantes eleitos. Assim pre-
cisamos eliminar os obstaculos erigidos pelas condigdes atuais, a fim de que os
soldados possam dar inicio & reconstrugdo logo apds o término da guerra, em vez
de termos de nos envolver em controvérsias estéreis. Nenhum sofisma pode
esconder o fato de que o sufragio imparcial e o governo parlamentar so o Gnico
meio para este objetivo. Insincera e ultrajante € a queixa de se estar considerando
uma reforma — “sem que os soldados fossem consultados” — quando, de fato,
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s6 a reforma lhes daria a oportunidade de participarem decisivamente deé assuntos

politicos.
Diz-se, além disso, que toda critica de nossa forma de governo proporcio-

naria munigao aos nossos inimigos. Durante vinte anos este argumento foi usado
para nos fazer calar. Agora & muito tarde. Que podem agora perder fora do pais
com esta critica? Os inimigos podem se parabenizar se 0s velhos males persisti-
rem. Especialmente agora, que a grande guerra atingiu o estagio em que a diplo-
macia comega a entrar em agao novamente, ¢ chegada a hora de fazer tudo para
impedir a repeti¢do dos velhos erros. Por enquanto os prospectos sao infelizmente
muito limitados. Mas os inimigos sabem, ou wvirdo a saber, que a democracia
alemd ndo pode concluir uma paz desfavoravel se pretende ter qualquer futuro.
O individuo cujas crengas supremas colocam toda forma de governo autori-
tario acima de todos os interesses politicos: da nagdo pode abertamente assim
agir. Ndo & possivel discutir com ele. Contudo, ndo desejamos ouvir a conversa
insensata sobre o contraste entre as concepgdes de Estado da “Europa Ocidental”
e “da Alemanha”. Estamos lidando aqui com simples questdes de técnicas (cons-
titucionais) para a formulagao de politicas nacionais. Para um Estado de massas
(mass state) existe apenas um ntimero limitado de alternativas. Para um politico
racional a forma de governo adequada em qualquer época, € uma questdo técnica
que depende das tarefas politicas da nagéo. E meramente uma lamentével falta de
fé nas potencialidades da Alemanha quando afirmam que 0 espirito alemao esta-
ria sendo posto em risco se compartilhssemos técnicas € institui¢des tteis do
governo com outros povos. Mais ainda, o parlamentarismo nunca foi estranho a
histéria alema, e nenhum dos sistemas contrastantes caracteristico da Alemanha
somente. Circunstancias coercivas fardo com que um Estado alemao com gover-
no parlamentarista seja diferente de qualquer outro. Nao seria uma politica equi--
librada, mas sim ao estilo dos literatos se esta questao fosse transformada num
objeto de vaidade nacional. N3o sabemos hoje se uma reconstrugao parlamentar
positiva ocorrera na Alemanha. Tal reconstrugdo podera ser frustrada pela direi-
ta ou ser provada de se realizar pela esquerda. Esta Gltima hipdtese também &
possivel. Os interesses vitais da nag@o colocam-se, & claro, acima da democracia
~ ¢ do parlamentarismo. Mas se 0 parlamento fracassasse € 0 velho sistema voltas-
se, isto teria sem davida conseqiiéncias de longo alcance. Mesmo entdo poder-se-
ia dar gragas ao destino por se ser alem3o. Mas ter-sé-ia que abandonar para
sempre quaisquer grandes esperangas pelo futuro da Alemanha, independente do
tipo de paz que teriamos. :
O autor que votou conservador ha quase trés décadas e mais tarde votou
democratico, e foi entdo convidado a escrever para 0 (arquiconservador) Kreuz-
zeitung e escreve agora para jornais liberais, néo é politico ativo e nem pretende
sé-lo. A titulo de precaugao, deve-se aduzir que ele ndo tem ligagdes de qualquer
natureza com nenhum estadista alemdo. Tem ele boas razoOes para crer que ne-
nhum partido, nem mesmo a esquerda, se identificara com o que ele tem a dizer.
Isto se aplica particularmente ao que lhe é mais importante pessoalmente (se¢. 1V,
abaixo), e este & um assunto sobre 0 qual os partidos néo tém opinioes divergen-
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tes: O autor apega-s¢ a suas opinides politicas porque 08 acontecimentos das lti-
mas décadas ha muito o convenceram de que toda politica alemd, independente
de seus objetivos, esta condenada ao fracasso, em vista da estrutura constitu-
cional e da natureza de nossa maquina politica, e de que esta situagdo perdurara
se as condi¢des ndo mudarem. Mais ainda, ele considera muito improvavel que
sempre existirdo lideres militares que consigam livrar a nagdo de uma catastrofe
politica através de feitos militares, ao prego de enormes sacrificios de sangue (de
vidas). Mudangas técnicas na forma de governo por si mesmas ndo fazem uma
nacéo vigorosa, ou feliz, ou valiosa. Elas podem somente eliminar obstaculos téc-
nicos e sdao, assim, meramente um meio para um determinado fim. E lamentavel
talvez que tais assuntos burgueses ¢ prosaicos, que aqui discutiremos com delibe-
rada autolimitagdo e com exclusdo de todas as grandes questdes culturais essen-
ciais que se nos defrontem, possam ser de fato importantes. Mas assim s30 as coi-
sas. Tem sido provado pelos acontecimentos importantes e triviais: pela evolugao
politica das décadas recentes, mas também muito recentemente pelo malogro
total da lideranga politica na pessoa de um burocrata excepcionalmente capaz €
decente (Georg Michaelis) — foi uma espécie de teste para a analise apresentada
pouco antes do acontecimento nos artigos aqui republicados.?

Quem quer que ndo esteja convencido por esses acontecimentos nao se
satisfar4 com nenhuma prova. Se um politico muda a forma de governo, ele leva
em consideragdo as geragdes vindouras. Mas este presente trabalho, fortuito, pre-
tende simplesmente contribuir para o debate de questdes contemporaneas. 0)
longo intervalo até ser publicado nessa forma, a mim sugerida por amigos de
mesma opinido, deve-se a outras preocupagdes, ¢ também, desde novembro, as
costumeiras dificuldades técnicas do impressor.

2" A segbes I a III tinham sido originalmente publicadés no Frankfurter Zeitung de 27 de maio, 5 ¢ 6 de
junho e 24 de junho de 1917, sob o titulo «parlamentarismo alemio no passado ¢ no futuro”. Conforme a
bibliografia em Max Weber — Werk und Person, organizada por Edward Baumgarten (Tibingen: Mobhr,
[964). 711: também a introdugao de Winckelman a GPS. 2.% ed.. XXXV, Sobre a queda do Chanceler Beth-
mann-Hollweg a 14 de jultho de 1917 e o breve mandato do Chanceler Michaelis (até 30 de outubro de'19 17,
ver notas 27 e 29, abaixo. :




O Legado de Bismarck

A atual condi¢@o de nossa vida parlamentar € um legado da longa domina-
¢ao do principe Bismarck e da atitude da nagdo para com ele desde a tltima déca-
da de seu cargo de chanceler. Esta atitude ndo tem paralelo na reagdo de qualquer
outro grande povo com respeito a um estadista de tal envergadura. Em nenhuma
outra parte do mundo, mesmo a mais desenfreada adulagdo de um politico conse-
guiu fazer uma nagao orgulhosa sacrificar suas convicgdgs essenciais tdo comple--
tamente. Por outro lado, dissensdes politicas com um estadista de tal magnitude
raramente provocaram onda de 6dios tao violenta como a que irrompeu na oca-
siio no seio da extrema esquerda € no partido (catblico) de centro. oo

Quais as razoes? ,

Acontecimentos memoraveis tais como os de 1866 e de 1870, como ocorre
freqiientemente, tiveram seu maior impacto na geragdo para a qual as guerras
vitoriosas constituiram indelével experiéncia de sua juventude, mas esta gera¢ao
nao tinha uma nitida compreensao das graves tensdes domésticas (nacionais) que
acompanhavam essas guerras. Bismarck s6 se transformou numa lenda quando
esta geragdo se tornou adulta. A geragdo de literatos politicos que ingressaram na
vida plblica a partir de 1878 dividiu-se em dois segmentos desiguais. O grupo
maior admirava ndo a grandeza do intelecto sofisticado e imponente de Bis-
marck, mas exclusivamente a mescla de violéncia e asticia, a brutalidade apa-
rente ou real de sua atividade politica. O outro grupo reagiu com débil ressenti-
mento e desapareceu rapidamente apds a morte do chanceler. Mas o primeiro tem
sido cultivado mais e mais. Ha ja bastante tempo que esta atitude dominante vem
moldando ndo apenas a mitologia historica de politicos conservadores, mas tam-
bém a dos literatos genuinamente entusiésticos e, & claro, a daqueles plebeus inte-
lectuais que imitando os gestos de Bismarck buscam legitimar-se como s€ parti-
lhassem de seu espirito. Sabemos que Bismarck tinha o maior dos desprezos por
este grupo muito influente, ainda que nao fosse contrario a tirar proveitos politi-
cos destes cortesdos, como o fez com O sI. Busch e sua laia.® A margem de um
memorando que hoje ‘chamariamos de Pangermanico (all deutsch), ele certa vez
anotou: “Bombastico no conteido e pueril na forma”. Referiam-se estas observa-

3 Moritz Busch (1821-1899) foi o principal agente de publicidade e panegirista oficial de Bismarck, Suas
membrias, Bismarck: Algumas Pdginas Secretas de Sua Histéria (Londres: Macmillan, 1898); foram: primei-
ramente publicadas na Inglaterra, devido a restrigdes legais vigentes na Alemanha. :
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¢Oes a um manuserito que ele havia solicitado como amostra de um homem que
diferia dos representantes de hoje deste tipo por ter servido & nacgdo corajosa-
mente, ndo apenas declamando palavras. O que Bismarck pensava de seus pares
conservadores ele anotava em suas memdorias.

Bismarck tinha razdes de sobra para ter seus pares em tdo baixa estima.

Pois que foi que lhe aconteceu quando foi forgado a afastar-se do poder em
18907 Honestamente, néao podia esperar simpatia do Partido do Centro, ao qual
tinha tentado ligar o assassino Kullmann;* dos sociais-democratas, a quem ele
tinha perseguido com 0 paragrafo de banimento (local) da legislagdo anti-socia-
lista; dos progressistas (Freisinnige), a quem ele estigmatizara como “inimigos do
Reich”. Mas os outros, que tinham aplaudido estes atos estrondosamente, que
fizeram? Lacaios conservadores ocupavam as cadeiras dos ministros prussianos
¢ eram membros dos ministérios federais. Que fizeram? Aguardaram os aconteci-
mentos. “Simplesmente um novo superior” — foi esse 0 fim da questdo. Politicos
conservadores sentavam-se nas cadeiras presidenciais dos parlamentos do Impé-
rio e da Prassia. Que palavras de simpatia ofereceram ao criador do Reich que
partia? Nao pronunciaram uma palavra. '

" Qual dos grandes partidos de seus seguidores exigiu alguma explicagdo das
razdes de sua exoneragdo? Nem sequer s€ agitaram, simplesmente voltaram-se
para o novo sol. Este acontecimento néo tem paralelo nos anais de nenhum outro
povo orgulhoso. Mas o desprezo que este acontecimento merece s6 pode ser real-
¢ado por aquele entusiasmo por Bismarck, do qual os mesmos partidos mais
tarde fizeram um arrendamento hereditario. Durante meio século, os conserva-
dores prussianos ndo tém conseguido mostrar qualquer “carater’” em seu compro-
metimento com grandes objetivos politicos ou com quaisquer outros ideais, tais
como homens como Stahl e Gerlach e os membros do velho movimento cristao-
social possuiam, & sua maneira. 5

Somente quando seus interesses financeiros, seu monopdlio do feudo de seu
cargo, seu patronato de cargos publicos ou — € 0 que ¢ a mesma coisa — S€us
privilégios eleitorais estavam em jogo, s6 entdo € que sua méaquina de votagdo
governamental entrava em funcionamento, mesmo contra o rei.

4 Apds as medidas iniciais do esforgo de Bismarck para controlar a Igreja Catdlica (o chamado Kultur-
kampf, 1872-1887, solidamente apoiado pelos partidos liberais), ocorreu um atentado contra sua vida perpe-
trado por um certo Kullmann, tanoeiro desempregado, catdlico, em Bad Kissingen, em julho de 1874. Como

ocorreu novamente em 1878, quando 0s social-democratas foram responsabilizados pelos atentados de ~
Hodel e de Nobiling contra a vida do veiho imperador. Bismarck imediatamente tentou tirar vantagem poli-
tica deste incidente em seu conflito com o Partido do Centro. “Podeis repudiar este assassino quanto O
quiserdes”. exclamou ele (estando bem vivo) durante 0 debate do orgamento seguinte, “mas ele se agarra fir-
memente & aba de vOssOs €asacos; sois vds quem cle considera seu partido.” Ver Karl Bachen, Vorge-
schichte, Geschichte und Politik der deutschen Zentrumspartet, III (K&In: Bachen, 1927);219s. :
5 Friederich Julius Stahl (1802-1861) e Ludwig von Gerlack (1795-1877), ambos conselheiros do roméntico
rei prussiano Frederico Guilherme IV, eram lideres do conservadorismo agrario protestante na Prissia da
metade do século. Stahl, um dos mais eficientes porta-vozes do Direito Divino dos Reis apbs a revolugdo de
1848, foi de grande influéncia na formulagdo em diretrizes conservadoras da Constituigdo prussiana de
1850. Gerlack, co-fundador do Kreuzzeitung, opds-se a Bismarck até o fim, chegando mesmo a ser membro
dos delegados do Partido do Centro no Reichstag depois de 1870. Sobre o mais antigo movimento cristao-
social em geral, ver W. 0. Shanahan, German Protestants Face the Social Question: The Conservative

Phase, 1815-1871 (Notre-Dame: University of Notre-Dame Press, 1954).
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Entdo todo o mesquinho mecanismo de fraseologia “cristao”, “monarqui-
co”, e “nacional” era posto em movimento — o mesmo tipo de frases feitas que
aqueles cavalheiros agora condenam como jargdo profissional nos politicos
anglo-saxdes. Quando, varios anos apods a exoneragao de Bismarck, os interesses
materiais desses politicos foram afetados, especialmente por questoes tarifarias,
s6 entdo lembraram-se de Bismarck como o seu homem, e s6 desde aquela época
tém eles simulado com muita seriedade serem 0s guardides da tradigdo do chan-
celer. Ha boas razdes para supor que Bismarck nio tinha sendo menosprezo por
tais manipulagdes. Isto &€ provado por afirmagdes confidenciais. Quem pode cul-
pa-lo por isso? Contudo, a vergonha sobre a caricatura da maturidade Ppolitica
proporcionada pela nacdo em 1890 nédo deve turvar nosso reconhecimento do
fato de que através deste comportamento indecoroso de seus partidarios, Bis-
marck tragicamente colheu o que semeou, pois ele tinha desejado — ¢ delibera-
damente o consumou — a impoténcia politica do parlamento € dos lideres parti-
darios. Nenhum estadista que assumiu o poder sem responsabilidade parlamentar
ja teve um aliado parlamentar tdo cooperativo com tantos talentos politicos como
o teve Bismarck (nos liberais-nacionais) entre 1867 € 1878. E perfeitamente possi-
vel discordar das opinides politicas dos lideres liberais-nacionais daquela época.
E claro que ndo se pode compara-los a Bismarck no que se refere a habilidade
diplomatica e energia intelectual; ao lado de Bismarck emergem, no maximo,
como tipo médio, mas isto € verdadeiro também com relagdo a todos os outros -
politicos alemaes e muitos estrangeiros. Um génio aparece no mAXimo uma vez
em varios séculos. Mas poderiamos agradecer ao destino se nosso governo esti-
vesse agora, € se estiver no futuro, nas maos de politicos de tal calibre. E, na reali-
dade, uma das mais deslavadas distor¢des da verdade se os literatos politicos
fazem a nagdo acreditar que até o momento o parlamento alemdo nao conseguiu
produzir grandes talentos politicos. E ultrajante que o atual estilo servil negue a
categoria de representantes do “Geist alem3o” a lideres parlamentares tais como
Bennigsen, Stauffenberg e Volk, ou a democratas como o patriota prussiano
Waldeck; ® afinal de contas, 0 “gspirito alemao” esteve no minimo tdo vigoroso
na Igreja de Sdo Paulo (em Frankfurt, em 1848) como tem estado na burocracia,
e sem davida mais ainda do que nos tinteiros desses cavalheiros. ;
Estes homens do periodo inicial do Reichstag tinham uma grande vantagem:.
conheciam suas proprias limitagdes e reconheciam seus erros passados e a tre-
menda superioridade intelectual de Bismarck. Em nenhum outro lugar, mesmo
entre 0 que posteriormente se tornaram separatistas (liberais da ala esquerda),
tinha Bismarck admiradores pessoais mais ardentes do que nestes circulos. Um
fato em particular é prova.de sua envergadura pessoal. Eram totalmente desti-

¢ Rudolf von Bennigsen (1824-1902), Joseph Volk (1819-1882) e Franz August Freikerr Schenk von Stauf-
fenberg (1834-1901) eram lideres do Partido Nacional Liberal. Bennigsen chefiou o partido de 1866 a 1898;
recusou uma cadeira no governo de 1877 ¢ afastou-se do Reichstag durante 1883-1887, pois sentia ndo mais
poder cooperar com Bismarck. O direitista Voik deixou o partido na primeira discussdo sobre legislagdo
tarifaria em 1878; Stauffenberg, do sul da Alemanha, foi um dos lideres do Sezession esquerdista de 1881,
Benedikt Franz Leo Waldeck (1802-1870) era o lider da esquerda democratica na Assembléia Nacional
Prussiana de 1848 ¢ novamente na Dieta prussiana durante o conflito constitucional de 1861-1869.
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tuidos de ressentimentos confra a superioridade de Bismarck. Quem os tenha
conhecido precisa absolver todas as maiores figuras dentre eles desta acusagdo. A
todos os individuos bem informados da época, a suspeita de Bismarck de que
estes homens: pudessem pensar em derruba-lo devia parecer tocar as raias da
parandia. Varias vezes ouvi de seus lideres,” que estes considerariam o cesarismo
—— governo exercido por um génio — a melhor organizagdo politica para a Ale-
manha, se sempre existisse um novo Bismarck. Esta era sua convicgao sincera. E
claro que tinham duelado vigorosamente com ele no passado. Por esta mesma
razio conheciam também as limitagdes do chanceler e ndo estavam preparados
para fazer quaisquer sacrificios intelectuais degradantes. E verdade que se incli-
navam a comprometer-se com ele até a abnegacdo, a fim de evitar um rompi-
mento; realmente, iam muito mais longe do que consideragdes taticas para com
os eleitores (que os ameagavam repudiar por esta raz30) teriam permitido. Os li-
deres nacionais-liberais esquivavam-se a uma luta em prol de maiores direitos
parlamentares nao apenas porque anteviam o partido do centro como beneficiario
dessa luta, mas também porque compreendiam que tal conflito paralisaria duran-
te muito tempo a politica de Bismarck assim como o trabalho do parlamento.
“Nada mais logra €xito” — era esta a queixa habitual da década de 1880. O pro-
posito supremo destes lideres, freqiientemente expresso em seus circulos intimos,
era, durante o governo desta imponente figura, conservar intactas aquelas insti-
" tui¢des das quais dependia a continuidade da lideranga do Império apds uma
adaptagdo a politicos de qualificagdes mais comuns. Entre estas institui¢oes
incluiam eles o parlamento — um parlamento capaz de participar ativamente no
governo e de atrair grandes talentos politicos; eles também desejavam partidos
fortes.

Estes lideres nacionais-liberais sabiam que a consecugio deste objetivo nao
dependia sb deles. Frequentemente 0s ouvi pronunciarem em seu meio, durante a
grande viravolta de Bismarck em 1878: “N&o sdo necessarias grandes habili-
dades politicas para destruir ou mutilar um partido que se encontre em nossa
posigdo precaria. Mas, se isto acontecer, um outro grande partido interessado em
cooperagdo racional nao podera ser criado em seu lugar; seria necessario o gover-
no apelar- para grupos de interesse e recorrer ao sistema de patronato politico
mesquinho, e mesmo assim ocorreriam as mais graves rupturas politicas. Como
dissemos acima, pode-se discordar de alguns itens da politica deste partido, mas
foi através de sua iniciativa que o posto de Chanceler Imperial foi criado na
Constituigdo (mogado de Bennigsen), que o cddigo civil foi unificado em escala
nacional (mogdo de Lasker), que o Reichsbank foi fundado (mogéo de Bamber-

7O pai de Weber desempenhou papel significativo no Partido Nacional Liberal de Berlim da era bismar-
ckifna. Foi magistrado municipal delegado na Dieta prussiana ¢ delegado no Reichstag. Bennigsen, Miquel
¢ outros lideres do partido eram hdspedes frequentes em sua casa, € “j4 se permitiam aos filhos mais cresci-
dos: .. ‘ouvir as discussdes politicas e absorver aquilo que pudessem compreender”. (Marianne Weber, Muax
Weber: Ein Lebensbild, Tiibingen, Mohr, 1926), 42. Ainda que Weber so tivesse catorze anos em 1878, os
interesses do menino precoce penetravam profundamente em assuntos politicos (cf. as cartas do menino de
¢atorze e quinze anos reeditadas na obra de Baumgarten, Max Weber. op. cit., 6-13); conseqiientemente, esta -

afirmagao ¢ as seguintes podem realmente ser baseadas em suas proprias memorias daquele perfodo.
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ger); com efeito, devemos a este partido a maior parte das grandes instituigoes do
Reich, que ainda estao provando seu valor. Depois do fato, € facil criticar sua ta-
tica, a qual sempre tinha que considerar sua dificil posigao frente a Bismarck.
Pode-se explicar 0 declinio desse partido mostrando, entre outros fatores, as natu-
rais dificuldades de um partido de orientagdo puramente politica, mas sobrecar-
regado pela adesdo a dogmas econdmicos obsoletos referentes a questdes econd-
micas e sociais da época; contudo, sob todos estes aspectos, OS partidos
conservadores nao fazem melhor progresso. As idéias sobre reforma constitu-
cional do Partido Nacional-Liberal chocaram-s¢ contra os objetivos de Bismarck
depois de 1866 ndo por falta de visdo, como tem sido afirmado com freqiiéncia,
mas por causa de ideais “unitarios” — bem no sentido de Treitschke —, ideais
que abandonamos nesse {nterim, em parte por razoes apoliticas.8 De qualquer
maneira, os acontecimentos posteriores Justificaram completamente as premissas
politicas basicas dos nacionais-liberais.

Os nacionais-liberais, ndo podendo cumprir as tarefas politicas que tinham
escolhido, desintegraram-se, em 4ltima instancia, ndo por causa de quaisquer
razdes essenciais, mas porque Bismarck ndo tolerava qualquer poder autonomo
— nem dentro dos ministérios, nem dentro do parlamento. E verdade que ele ofe-
receu ministérios a vérios lideres parlamentares, mas todos eles descobriram que
inicialmente Bismarck fizera preparativos astutos que lhe permitiriam derrubar o
novo colega a qualquer momento, desacreditando-o perante a opiniao plblica por
motivos pessoais. Em 4ltima analise, isso foi tudo que levou Bennigsen a recusar
tal oferta (em 1877). A politica nacional de Bismarck pretendia exclusivamente
impedir a consolidagdo de qualquer partido forte € independente. Seus meios ime-
diatos foram o orgamento militar e a legislagdo anti-socialista (de 1878-1890);
além disso, manipulou com total deliberagdo e destreza O choque de interesses
econdmicos sobre a politica tarifaria.

Em assuntos militares, a posigdo basica dos politicos nacionais-liberais era,
no que me consta, a seguinte: estes estavam dispostos a manter O efetivo do exér-
cito ao maximo do que aparentava ser necessario, e por esta razdo apenas consi-
deravam o assunto uma questio meramente técnica. Desta maneira, as velhas
controvérsias do Conflito Constitucional Prussiano (de 1862-1866) seriam enter-
radas e pelo menos esta fonte de agitagao demagbgica seria eliminada para bene-
ficio do Reich.? A simples determinagio de efetivo autorizado em projetos de.
dotagdo anuais era tudo que se fazia necessario. Nenhum desses lideres jamais

8 Bismarck fundou o Reich como uma Federagao das dinastias reinantes, as quais eram representadas no
Bundesrat (Conselho Federal); controlavam formalmente toda a legislagdo e “governavam” através do. seu
presidente, 0 chanceler, que era indicado pelo imperador e que normalmente era também o primeiro—'ministro
da Prissia. O Reichstag era a tnica instituigdo “unitaria”, isto &, representante do povo alemdo como um:
todo, mas tinha apenas poderes deliberativos e orgamentarios e nenhum controle sobre o governo federal.
Muitas fungdes estatais — as igrejas, a educagao, as ferrovias, os correios, ¢ no ¢aso da Bavéria até o exér-
cito — permaneciam sob a jurisdigéo dos Estados individuais. As instituigdes centrais que existiam de fato
eram dominadas pela Prissia.

® Sobre os bastidores do Conflito Constitucional Prussiano, que levou Bismarck ao poder; ver The Social

CEl’nd Pol;tica)l Conflict in Prussia: 1848-1864, de Eugene N. Anderson (Lincoln: The University of Nebraska
ress, 1954).




18 WEBER
duvidou de que desta forma a necessaria ampliagao do exército ocorreria sem
distirbios e repercussdes nacionais € internacionais; particularmente, os militares
poderiam solicitar dotagdes bem maiores, de maneira muito menos dramatica do
que se este problema técnico fosse confundido com os interesses do poder nacio-
nal (doméstico) da burocracia, com o resultado de que ao término de cada sete
anos as questdes militares explodiriam numa sensagdo politica com conse-
giiéncias catastroficas para a estabilidade nacional, e explodiriam ainda numa
tumultuosa campanha eleitoral sob o lema: “Exército Imperial contra Exército
Parlamentar”. Fra este um lema altamente enganador, pois o exército com uma
dotagdo de um ano ndo teria sido uma instituicdo mais parlamentar do que o
seria com uma dotagdo de sete anos. Menos ainda, pois a dotagdo de sete anos
permanecia em grande parte ficticia, de qualquer maneira. Em 1887 o Reichstag
foi dissolvido tio-somente por causa da questdo do efetivo militar autorizado, na
qual todos os partidos birgerliche concordavam. Deveria o efetivo ser determi-
nado cada trés ou cada quatro anos? A dotagdo para trés anos foi declarada “um
assalto aos privilégios da Coroa. Mas trés anos mais tarde, em 1890, um novo
prajeto sobre efetivo militar autorizado foi apresentado ao parlamento. Wind-
thorst (lider do Partido do Centro),’°® ndo deixou de repfeender seus adYersérios
por esta inconsisténcia. Fé-lo com desdém, mas com total justificagdo. Desta
maneira, as velhas e sepultadas controvérsias militares do Conflito Constitu-
cional Prussiano foram transplantadas para o nivel federal, e o papel do exército
tornou-se sujeito & politica dos partidos. Ndo se deve deixar de reconhecer que
era esta precisamente a intengdo de Bismarck: naquele lema demagbgico, ele divi-
sou um meio de fazer com que o imperador, que tinha atravessado o Conlflito
Constitucional, suspeitasse que o Reichstag e os partidos liberais eram hostis ao
exéreito. Ao mesmo tempo que antevia também uma forma de desacreditar os
nacionais-liberais para com seus eleitores, como traidores de direitos orgamen-
tarios parlamentares, desde que tinham aceito a dotagdo de sete anos (Septennat).
Pode-se dizer exatamente o mesmo com referéncia a legislagdo anti-socialista. Os
nacionais-liberais estavam dispostos a fazer mais do que concessoes a Bismarck,
‘e mesmo os progressistas concordavam que se tomassem medidas no sentido de
que se constituisse em delito comum o que eles denominavam de “incitagao ao
6dio de classes”.'! Mas Bismarck desejava legislagdo de emergéncia. Durante o
furor popular provocado pelo segundo atentado contra a vida do imperador (em
1878), Bismarck dissolveu o Reichstag sem fazer qualquer tentativa no sentido de
ajustar suas diferengas com ele, simplesmente porque percebia uma oportunidade
de destruir o tinico. partido poderoso da época.

Bismarck triunfou. E as conseqiiéncias? Em vez de chegar a um acordo com

10 1 udwig Windthorst (1812-1891), antigo ministro hanoveriano da Justiga, era o lider do Partido Catblico
do Centro, e como tal era o maior adversério parlamentar de Bismarck, ainda que ag vezes cooperasse
durante toda a gestdo deste.

117 Sobre Bismarek e a legislagdo anti-socialista, ver Guenther Roth, The Social Democrats in Imperial Ger-
any (Totowa, N.Y.: The Bedminster Press, 1963), ch. III; Vernon L. Lidtke, The Owtlawed Party: Social
Democracy in Germany, 1878-1890 (Princeton: Princeton University Press, 1966). : )
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um partido parlamentar que lhe era {ntimo a despeito de toda a oposigdo, € que
tinha cooperado com ele desde a fundacdo do Reich, Bismarck tornou-se perma-
nentemente dependente do Partido (catdlico) do Centro, o qual o odiou até o dia
de sua morte. Esse partido tinha uma sede de poder fora do parlamento, inexpug-
navel ao ataque de Bismarck. Quando este mais tarde pronunciou seu famoso dis-
curso sobre o passamento da juventude da nagdo (Vélkerfriihling), Windthorst
replicou sarcasticamente, mas outra vez com exatiddo, que ele proprio tinha des-
trufdo o grande partido que o apoiara no passado. Quando os nacionais-liberais
fizeram propostas especificas para salvaguardar o direito do Reichstag de elevar
as receitas, Bismarck rejeitou-as com a alegagdo de que conduziriam a “dominio
parlamentar”, mas foi eventualmente forgado a conceder a mesma coisa a0 Parti-
do do Centro na pior forma possivel — no paragrafo “pagamento (partilha, des-
fecho, resultado, etc.)” (pay-off) — da chamada clausula Franckenstein, a qual,
na Prussia, a ainda pior (ex Huene) era aditada. (Esta mais tarde foi eliminada
novamente mas com grandes dificuldades.)'? Mas, ainda, Bismarck teve que tole-
rar (como parte do prego por estas receitas) a derrota maxima da autoridade do
Estado na luta contra a Igreja Catdlica, a Kulturkampf, a qual ele tinha comba-
tido com armas totalmente inapropriadas e por cujo acontecimento negava
responsabilidade em vdo e com pouca honestidade. Por outro lado, em suas leis
anti-socialistas ele oferecia a mais espléndida questdo eleitoral aos sociais-demo-
cratas. Ser convertida em demagogia (e péssima demagogia, diga-se) foi também
o destino da legislagdo de beneficéncia social imperial nas méos de Bismarck, por
mais valiosa que se possa considerar essa legislagdo em si mesma. Bismarck rejei-
tava a legislagdo trabalhista protetora, a qual, afinal de contas, era indispensavel
a preservagdo dos recursos populacionais da nagdo. Rejeitava-a acusando-a, em
parte com argumentos incrivelmente superficiais, de interferir nos direitos do
patrdo. Pela mesma razéo, Bismarck utilizou-se das disposigdes da legislagao
anti-socialista para fazer a policia destruir os sindicatos, os (inicos possiveis por-
tadores de uma representagdo realista de interesses da classe operaria. Assim,
compeliu os membros sindicais ao mais extremo radicalismo de pura politica
partidaria: Por outro lado, imitando certas praticas americanas, Bismarck acredi-
tava poder criar uma atitude positiva para com o Estado, a gratiddo politica,
através da concessio de beneficios sociais a partir de fundos plblicos ou de fun-
dos privados compulsorios. Grave erro politico: toda diplomacia, que ja tenha

2 Quando Bismarck, em 1879, quis elevar as tarifas alfandegéarias a fim de tornar o Reich menos, depen-
dente das contribuigdes financeiras dos Estados-membros, o Partido do Centro particularista (mas protecio-
nista), de cujos votos ele precisava, insistiu que qualquer excesso acima de cento e trinta mithdes de marcos
nas novas rendas fosse transferido aos Estados; se 0 Reich quisesse qualquer parcela de tais somas, a ques-
tio seria novamente remetida ao parlamento, o qual votava as contribuigdes de inscrigdo anuais. Georg von
Und zu Franckenstein (1825-1890), preeminente membro bavaro do partido, foi o autor desta clausula; Na
Prissia ela foi complementada pelo projeto Huene (1885-1893), obra do delegado do centro ¢ latifundiario
silesiano Karl Huene Baron von Hoiningen (1837-1900); esse projeto exigia que o Estado prussiano passasse
quase quinze mithdes de marcos do legado Franckenstein aos condados ¢ municipalidades, “a fim de elimi-
nar um estimulo para gastos insalubres do orgamento do Estado prussiano”. Cf. Ernst Rodolp Huber, Deuts-
che Verfassungsgeschichte seit 1789, 111 (Stuttgart: Kohl-hammer, 1963), 951; Bachen, Zentrumspartei, 0p.

cit., 111, 394 ff. :
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contado com gratiddo politica, fracassou. Em politica também, 0 ditado biblico
aplica-se & realizagéo de boas obras: They have forfeited their wages (Eles foram
provados de sua recompensa). Obtivemos beneficios para os enfermos, para 0S
invalidos, para os veteranos € para OS velhos. Almejavamos isso, sem davida.
Mas ndo conseguimos as garantias necessarias para preservar a saude fisica e
mental, e para propiciar aqueles sd0s no corpo € na mente a defesa de seus inte-
resses com sobriedade e dignidade; em outras palavras, precisamente a parte poli-
ticamente relevante da populagao operaria foi deixada de lado. Como na Kultur-
kampf, Bismarck aqui passou por cima de todas as consideragoes psicologicas
importantes. Acima de tudo, na questdo dos sindicatos, um detalhe passou
despercebido, detalhe esse que mesmo hoje alguns politicos ainda nao entende-
ram. Um Estado que deseja basear o espirito de seu exército de massa na honra
e na solidariedade ndo pode esquecer que na vida diaria e nas lutas economicas
dos operéarios os sentimentos de honra e solidariedade sdo as Gnicas forgas mo-
rais decisivas para a educag@o das massas, € que por esta razdo deve-se dar total
liberdade a estes sentimentos. Isto nio é nada mais que o significado politico de
“democracia social” numa época que inevitavelmente ainda permanecera capita-
lista durante muito tempo. Estamos ainda hoje sofrendo as conseqiiéncias desta
politica. Bismarck havia criado em torno de si uma atmosfera politica que em
1890 deixava-lhe apenas as alternativas de rendicdo incondicional a Windthorst
ou de um coup d état, se ele quisesse permanecer no poder. Assim, nao foi aciden-
tal que a nagao tivesse reagido com total indiferenca 4 sua renuncia.

Em vista da habitual glorificagdo nao critica e principalmente degradante de
Bismarck, parecia ja ndo sem tempo, para variar, chamar a ateng@o para este
lado da questdo. [Pois a parte mais influente da literatura popular de Bismarck
tem sido escrita para a mesa de Natal do filisteu (isto é, burgués de espirito vulgar
¢ estreito), que prefere a forma totalmente apolitica de adoragdo de herdi tornada
ti0 comum entre nds. A literatura de Bismarck deste estilo satisfaz a tal senti-
mentalismo e toma a liberdade de servir seu her6i ocultando suas limitagdes €
difamando seus adversarios. Mas nao se pode desta maneira educar a nagao no
sentido de que ela desenvolva héabitos de pensamento politico independente.]

Nio diminui a estatura gigante de Bismarck o ser justo para com seus adver-
sarios e salientar sem disfarces as conseqiiéncias de sua misantropia; nem assina-
lar o fato que desde 1878 a nagdo esta desacostumada a participar, através de
seus representantes eleitos, da resolugdo de seus assuntos politicos. Tal participa-
¢io, afinal de contas, éa precondigdo para desenvolver 0 discernimento politico.

~Qual foi entdo o legado de Bismarck no que aqui nos interessa? Ele deixou
atras de si uma nagao sem qualquer sofisticagdo politica, bem abaixo do nivel
que, a este respeito, tinha alcangado vinte anos antes (isto &, em 1870). Principal-
mente, Bismarck deixou atras de si uma nagio sem qualquer vontade politica pro-
pria, acostumada que estava 4 idéia de que o grande estadista ao leme tomaria as
decisdes politicas necessarias. Mais, ainda, deixou atras de si uma nagao- acostu-
mada a tolerancia fatalista de todas as decisdes tomadas em nome do “governo
monarquico”, porque ele tinha se servido dos sentimentos monarquicos como um :
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pretexto para seus interesses de poder na luta dos partidos, uma nagao desprepa-
rada para considerar criticamente as qualificagdes daqueles que se assentaram
em sua cadeira vazia e com surpreendente falta de constrangimento tomaram:as.
rédeas do poder em suas proprias mios. Neste particular, decididamente, consu
mou-se o mais grave maleficio. O grande estadista ndo deixou nenhuma tradic;EO
politica. Ele ndo atraia ¢ nem mesmo tolerava cabegas independentemente politi-
cas, para ndo mencionar personalidades fortes politicamente. Aleém disso tudo,
constituiu-se em infortdnio da nagéo o fato de que ele nutria intensa desconfianga
para com todos os seus vagamente possiveis sucessores, € de que tam-
bém tinha um filho cujos talentos politicos excessivamente mediocres Bismarck
superestimava em demasia.’® Um parlamento completamente impotente foi o
resultado puramente negativo de seu tremendo prestigio. E sabido que, ap0s ter
deixado o cargo e experimentado pessoalmente a conseqiiéncia desta condigdo,
Bismarck acusou-se de ter cometido um erro. Contudo, esta impoténcia do parla-
mento significava também que o nivel intelectual de seus componentes tinha-se
reduzido grandemente. A ingénua lenda moralizadora de nossos literatos apoli-
ticos inverte a relagao de causa e assegura que O parlamento permaneceu mereci-
damente impotente devido ao baixo nivel da vida parlamentar. Mas fatos € consi-
deragdes simples revelam o estado real das coisas, que de qualquer maneira é
evidente a toda pessoa que raciocina. O nivel do parlamento depende da condi¢ao
de que este ndo simplesmente debata grandes questdes, mas de que as influencie
decisivamente; em outras palavras, sua qualidade depende da seguinte alterna-
tiva: o que ocorre no parlamento tem realmente importancia ou o parlamento nao
passa do carimbo involuntariamente tolerado de uma burocracia dominante.

13 Herbert von Bismarck (1849-1904) foi secretario de Estado para Assuntos Estrangeiros nd governo de
seu pai de 1886 4 queda deste, em 1890.
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Burocracia e Lideranga Politica

1. Burocracia e Politica

Num Estado moderno necessaria e inevitavelmente a burocracia realmente
governa, pois o poder nio é exercido por discursos parlamentares nem por
proclamagdes monéarquicas, mas através da rotina da administrag@o. Isto & exato
tanto com referéncia ao funcionalismo militar quanto ao civil. Mesmo o moderno
oficial de patente superior trava batalhas de seu “gabinete”. Tal como o assim
chamado progresso em relagdo ao capitalismo tem sido o inequivoco critério
para a modernizagdo da economia, desde épocas medieyai’is, assim também o pro-

gresso em relagdo ao funcionalismo burocratico caracterizado pelo formalismo
de emprego, salario, pensao, promogdo, treinamento“esp’gcializado e divisdo fun-
cional do trabalho, areas bem definidas de jurisdi¢do, processos documentarios,
sub- e super-ordenagdo hierarquicas tém sido o igualmente inconfundivel padrao
para a modernizagdo do Estado, quer monarquico, quer democratico, pelo menos
no que se refere a um Estado composto de grandes massas de povo, € ndo a um
pequeno cantdo éom administragdo rotativa. O Estado democratico, assim como
o-Estado absoluté, elimina a administragdo feudal, patrimonial, patricia, ou de
outros dignitarios que exercem O poder de forma honoraria ou hereditaria, e a
substitui por funcionarios civis. SHo estes que tomam as decisdes sobre todos os
nossos problemas e necessidades diérios. A’ este respeito, o oficial militar que
detém o podér em suas méos ndo difere do funcionario civil. O moderno exército
de massa também é um exército burocratico, e o oficial € um tipo especial de
funcionario, distinto do cavaleiro, do condottiere (caudilho), do chiefe tribal, ou
do heréi homérico. A eficiéncia” militar baseia-se na disciplina burocratica. O
avango do burocratismo na administragio municipal difere pouco do desenvolvi-
mento geral; esse avango € tanto mais rapido quanto maior for a comunidade, ou
quanto mais esta comunidade perca autonomia local em favor de associagdes téc-
nicas e econdmicas. Na Igreja, o mais importante resultado (do Concilio Vatica-
no) de 1870 ndo foi o mui debatido dogma da infalibilidade, mas o episcopado
universal (do papa) que criou a burocracia eclesiastica (Kaplanokratie) e trans-
formou o bispo e o padre paroquial, em contraste com a Idade Média, em meros
funcionarios do poder central, a Ctria romana. A mesma tendéncia burocratica
predomina nas grandes empresas privadas de nossa época, na razdo direta de seu
tamanho, isto é, quanto maior for a empresa, maior sera a burocracia que a
envolve. Funcionarios assalariados estatisticamente aumentam mais depressa que

0s operarios.
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E simplesmente ridiculo se nossos literatos créem que o trabalho nao-ma- '
nual no escritério privado ¢ diferente, um minimo que seja, do trabalho numa
repartigao publica. Ambos sdo basicamente ideénticos. Sociologicamente falando,
o Estado moderno é uma “empresa” (Betrieb) idéntica a uma fabrica: esta, exata-
mente, é sua peculiaridade historica. Aqui como 14 as relagOes de autoridade tém
as mesmas raizes. A relativa independéncia‘do artesdo, do produtor sob o sistema
de produgdo para a venda, do camponés senhorial,i' produgao arrendada li'vre",‘ido'
socio viajante numa relagéo de comenda, do cavaleiro e do vassalo, baseava-se
na‘sua propriedade das ferramentas, suprimentos, finangas e armas, COm 0S quais
exerciam suas fungdes econdmicas, politicas e militares, € se mantinham. Em
contraste, a glgpendéncia hierarquica do trailbalhad‘or aésalarlado, do funcionario
administrativo e técnico, do assistente no instituto académico, assim como do ser-
vidor pl’lbli'éb' e do soldado, deve-se ao fato de que, em sét caso, os meios indis-
penséveis para a consecugdo da empresa ¢ para o ganho da subsisténcia estao nas
méaos do empresario, ou mandatario politico. A maio‘rvia dos soldados russos, por
exemplo, ndo queria continuar a guerra (em 1917). Mas eles ndo tinham escolha,
pois tanto os meios de destr ligdo quanto os de manutengdo eram controlados por
individuos que usavam est

es meios para compelir os soldados a ir para as trin-
cheiras, da mesma manei’pa que 0 capita

lista que possui 0s meios de produgdo
fora os operarios a ir para as fabricas e minas. Este fato econdmico de extrema
importancia: a “gepardgao” do trabalhador do

meio material de produgio, de
destruicdo, de administragdo, de pesquisaacadémica, e de finangds, em geral, a
base comum do Estado moderno, em suas esferas politica, cultural, militar, e da
economia privada cap: alista. Em ambos 0s casos, a autoridade sobre estes meios
acha=se nas méos daqele poder a quem 0 aparato burocratico (de juizes, funcio-
narios, oficiais, supervisores, escrivies e oficiais sem patente) obedece direta-
mente ou a quem esta sempre disponivel, em caso de necessidade. Este aparato &
hoje em dia igualmente”t{pico de todas essas organizagdes; sua existéncia e sua
fungdo sdo inseparavelménte causa e efeito desta concentragdo dos meios de ope-
ragao — de fato, 0 aparato & sua propria forma. O crescente dominio pablico na
esfera econdémica, hoje, significa um inevitavel aumento na burocratizagdo.
O “progresso” em direcdo ao Estado burocratico julgando e administrando
segundo o direito € preceitos racionalmente estabelecidos tem hoje em dia estrei-
tas ‘relagdes com O desenvolvimento capitalistai‘fflé‘dér"r‘io. A moderna empresa

capitalista baseia-se fundamentalmente no calculo e pressupde um sistema

administrativo e legal cujo funcionamento pode ser racionalmente predito, em
rais fixas, exatamente como O

principio pelo menos, em virtude de suas normas g¢
desempenho de uma maquina. A moderna empresa capitalista ndo pode aceitar 0
que & popularmente denominado “justiga-Kadi " julgar segundo o senso de eqlii-
dade do juiz numa determinada causa ou segundo os outros meios irracionais de
veredicto$' legais que existiram em toda parte no passado ¢ ainda existem no
Oriente. * , v :
A empresa moderna tambént acha incompativeis 0s governos teocraticos ou
patrimoniais’ da Asia e de nosso proprio passado, cujas administragoes funcio-
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navam de maneira patriarcal segundo seu proprio critério individual e, de resto,
segundo a tradigao inviolavelmente sagrada, mas irracional. O fato de que a “jus-
tica-Kadi” e a correspondente administragio sio freqiientemente venais, precisa-
mente em fungdo de seu carater irracional, permitiu o desenvolvimento, e amitde
a exuberante prosperidade, do capitalismo de negociantes e fornecedores do
governo, ¢ de todos os tipos pré-racionais de capitalismo conhecidos durante qua-
tro mil anos, especialmente o capitalismo do aventureiro e do buscador de pilha-
gem, que viviam da politica, da guerra e da administragdo. Contudo, as caracte-
risticas especificas do capitalismo moderno, isto é, a organizagdo do trabalho
rigorosamente racional implantada na tecnologia racional, em contraste com as
formas antigas de aquisigdo capitalista, nao se desenvolveram em nenhum desses
Estados irracionalmente edificados e nunca poderiam ter neles aparecido, porque
estas organizagdes modernas, com seu capital fixo e calculos precisos, sdo por de- -
mais vulneraveis a irracionalidades legais ¢ administrativas. Somente poderiam
ter se manifestado em circunstincias tais como: 1) na Inglaterra, onde o desen-
yolvimento da jurisprudéncia estava praticamente nas maos dos advogados, que,
‘a servico de seus clientes capitalistas, inventaram formas apropriadas para a tran-
sacdo de negdcios, e de cujo meio eram recrutados os juizes, rigorosamente liga-
dos a um precedente, isto &, a maquinagdes premeditadas; 2) onde o juiz; como no
Estado burocratico com suas leis racionais, ¢ mais ou menos um autdmato cum-
pridor de paragrafos: os documentos legais, juntamente com as custas e emolu-
mentos, sio colocados na entrada na esperanga de que a decisdo emerja na saida
juntamente com argumentos mais ou menos validos, ou seja, trata-se de uma ma-
quina, cujo funcionamento, de modo geral, é calculavel ou prognosticado.’ *

2. As Realidades da Politica Partiddria e a Falacia
do Estado Corporativo

Dentro dos partidos politicos, a burocratizagdo se desenvolve da mesma
forma que na economia e na administragdo publica.

A existéncia dos partidos ndo & reconhecida por qualquer Constituigdo, ou,
pelo menos na Alemanha, por qualquer lei, ainda que os partidos sejam hoje os
mais importantes veiculos politicos para aqueles governados pela burocracia —

14 A jdéia de que o Direito Romano fomentou o capitalismo & parte do anedotario dos literati amadores:
todo estudante deve saber que todos 0s principios elementares legais caracteristicos do capitalismo moderno
(desde a agdo, o debénture, a hipoteca moderna, a letra de cambio e todos os tipos de formas de transagao,
até as formas capitalistas de associagdo na inddstria, na mineragio e no comércio) eram completamente
desconhecidos no Direito Romano e sdo de origem medieval, em parte germanicos. Além' disso, o
Direifo Romano nunca conseguiu se firmar na Inglaterra, onde o capitalismo moderno se originou. A recep-
¢do do Direito Romano na Alemanha tornou-se possivel devido & auséncia das grandes associagdes nacio-
nais de advogados que na Inglaterra se opuseram a esta evolugdo, e devido a burocratizagdo do direito e da
administragdo. O primitivo capitalismo moderno ndo se originou nos burocréticos Estados-modelo, onde a
burocracia era um produto do racionalismo do Estado. O capitalismo avangado, também, a principio ndo se
limitou a esses paises; de fato, nem se localizou neles em primeiro lugar; apareceu onde os juizes eram recru-
tados das fileiras de advogados. Hoje, contudo, o capitalismo e a burocracia se encontraram ¢ formaram {nti-
fia unifo. (Nota de rodapé de Weber.)
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os cidaddos. Os partidos sdo essencialmente organizagdes voluntarias baseadas
no recrutamento sempre renovado, ndo importa quantos meios empreguem: para
prender sua clientela permanentemente. Isto os distingue de todas as organiza-
¢des que possuem um quadro de associados definido e instituido por lei ou por
contrato. Hoje o objetivo dos partidos é sempre a obtengdo de votos numa eleigdo
para cargos politicos ou um corpo de votagdo. Um rigido nucleo de membros
interessados ¢ dirigido por um lider ou por um grupo de pessoas eminentes; este
nicleo difere grandemente no grau de sua organizagdo hierarquica, contudo ¢
hoje em dia freqiientemente burocratizado; ele financia o partido com 0 apoio de
patrocinadores ricos, de interesses econdmicos, de individuos que buscam cargos
plblicos ou de associados contribuintes. Na maior parte dos casos, varias destas
fontes sio utilizadas. Esse niicleo também define programas e taticas € seleciona
os candidatos. Mesmo em partidos de massa com constituigdes muito democra-
ticas, Os votantes ¢ a maioria dos membros comuns ndo participam (ou s6 o
fazem formalmente) da esquematizagdo do programa ¢ da selegao dos candida-
tos, pois por sua propria natureza tais partidos desenvolvem um funcionalismo.
assalariado. Os votantes exercem influéncia somente no que diz respeito a adap-
tagdo e selegdo de programas € candidatos, de acordo com as possibilidades des-
tes de receberem apoio eleitoral. :

Nenhum protesto moralizador referente a natureza de campanhas politicas €
a0 inevitavel controle das minorias sobre programas € candidatos consegue elimi-
nar os partidos como tais, ou mudar sua estrutura e seus métodos mais que super-
ficialmente. As condigOes para que s¢ estabeleca um ndcleo ativo do partido
(como para o estabelecimento dos sindicatos, por exemplo) e as “regras de guer-
ra” no campo de batalha eleitoral podem ser regulamentadas por lei, como ocor-
reu diversas vezes nos Estados Unidos. Mas ¢ impossivel eliminar a luta dos par-
tidos propriamente, s¢ uma representagao parlamentar ativa & o objetivo a atingir.
Contudo, alguns literatos com freqiiéncia concebem 'a idéia confusa de que isto é
possivel ou deveria ser feito. Esta idéia, dentro de uma escala multiforme de per-
cepgao (compreensao), inspira as muitas propostas para desalojar os parlamentos
baseados no sufragio (igual ou graduado) universal por corpos eleitorais de natu-
reza profissional, ou para coloca-los lado a lado com Os grupos profissionais
corporativos servindo ao mesmo tempo como assembléias eleitorais para o parla-
mento. Em primeiro lugar, esta ¢ uma proposi¢ao insustentavel numa época em
que a identificagdo profissional formal — que numa lei eleitoral teria que se fiar
em critérios externos — revela quase nada a respeito da fungdo econdmica e
social, quando cada descoberta tecnoldgica, cada mudanga econdmica e cada
novo setor mudam estas fungdes € conseqlientemente o significado de trabalhos
formalmente idénticos, assim como as relagoes numéricas. B claro que esta idéia
¢ também inadequada para seu propdsito declarado. Ainda que fosse possivel
representar todos os votantes através de 6rgdos profissionais, as conseqiiéncias ‘
obviamente seriam as seguintes: :

1) ao lado destas organizagdes unidas com presilhas legais, continuariam a
existir os grupos de interesse voluntarios, como a Bund der Landwirte (Liga dos
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Agricultores) e as diversas associages de empregadores paralelas as camaras de
comércio e de agricultura. Além disso, os partidos politicos, também baseados no
livre recrutamento, nfo pensariam em desaparecer, mas simplesmente ajustariam
suas taticas 4 nova condigdo. Esta mudanga ndo seria para melhor. A influéncia
das eleicdes nessas organizagoes profissionais corporativas através de financia-
dores e através da exploragdo de dependéncias capitalistas continuaria pelo
menos tao sem controle comio antes;

2) a solugdo das tarefas importantes destas organizagdes profissionais se-
riam arrastadas para o redemoinho do poder politico e querelas partidarias agora
que a composi¢ao destas organizagOes influencia as elei¢oes parlamentares € a
concessao de cargos; assim, estas organizagdes se apinhariam de representantes
partidarios, ao inves de técnicos competentes; ‘

3) o parlamento s¢ transformaria num mero mercado para acordos entre
interesses puramente econémicos, sem qualquer orientagdo politica para interes-
ses gerais. Para a burocracia, isto aumentaria a oportunidade e a tentagdo de
apor interesses econdmicos divergentes € de expandir o sistema de ajuda politica
matua com concessdo de cargos e contratos, a fim de preservar seu proprio
poder. Qualquer controle plblico exercido sobre a administra¢do seria invali-
dado, pois as medidas e os acordos decisivos dos grupos interessados seriam rea-
lizados atras das portas fechadas das associagdes nio plblicas e seriam ainda
menos controlaveis do que antes. No parlamento seria o homem de negdcios astu-
to e nio o lider politico quem colheria as vantagens desta situag¢do: um Orgao
“representativo” desta natureza seria o menos adequadamente imaginavel para a
solugdo de problemas politicos de acordo com critérios verdadeiramente politi-
cos. Tudo isto é evidente para quem compreende estes assuntos. Também lhes &
4bvio que tais medidas nao conseguiriam diminuir a influéncia capitalista nos
partidos e no parlamento, ou mesmo eliminar, ou pelo menos por em ordem a ma-
quina do partido. Sucederia o oposto. O fato de que os partidos operam no princi-
pio de livre recrutamento impede sua regulamentagao pelo Estado; isto escapa ao.
discernimento daqueles literatos que gostariam de reconhecer somente organiza-
¢Oes estabelecidas por direito pablico, ndo as que se estabelecem no campo de
batalha da ordem social de hoje.

Nos Estados modernos os partidos politicos podem basear-se fundamental-
mente em dois principios distintos. Podem os partidos ser essencialmente organi-
zagOes para concessdo de cargos, como o tém sido nos Estados Unidos desde o

" fim das grandes controvérsias sobre a interpretagdo da Constitui¢do. Neste caso
estio os partidos meramente interessados em colocar seu lider na posigdo maxi-
ma, a fim de que este possa transferir cargos estatais aos seus seguidores, ou seja,
a0s membros dos staffs ativos e de campanha do partido.

Desde que os partidos ndo tém principios explicitos, eles competem um con-

_tra o outro incluindo em seus programas as exigéncias das quais esperam O maior
impacto. Este tipo de partido € tdo pronunciado nos Estados Unidos devido a
auséneia de um sistema parlamentar; o presidente da federagdo eleito pelo povo
controla — juntamente com os senadores — a concessdo do vasto nimero de
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cargos federais. Apesar da corrupgdo resultante, este sistema era popular, pois
impedia o aparecimento de uma casta burocratica. Tecnicamente era exequivel,
desde que mesmo a pior administragdo conduzida por diletantes pudesse ser tole-
rada em vista da ilimitada abundéncia de oportunidades econdomicas. A crescente
necessidade de substituir o protegido inexperiente do partido e ex-funcionario
pelo funcionario de carreira tecnicamente treinado reduz progressivamente 0S
beneficios do pattido e resulta inevitavelmente numa burocracia de tipo europeu.

O segundo tipo de partido ¢ fundamentalmente ideol6gico (Weltan-
schauungspartei) € destinado a conseguir a concretizagdo de ideais politicos
explicitos. De forma relativamente pura, este tipo era representado na Alemanha
pelo Partido Catolico do Centro da década de 1870 e pelos sociais-democratas
antes de se burocratizarem. De maneira geral, os partidos combinam ambos 0s
tipos. Eles t€m objetivos explicitos que sdo determinados pela tradigdo, por isso
esses objetivos sdo modificveis apenas pouco a pouco, mas eles (os partidos)
também querem controlar a concessio de cargos. Em primeiro lugar, objetivam
colocar seus lideres nos principais postos politicos. Se obtém éxito na luta eleito-
ral, os lideres e funcionarios podem proporcionar aos seus adeptos cargos esta:
duais seguros durante a preponderancia do partido. Esta & a regra em Estados
parlamentaristas; portanto, 0s partidos ideolégicos também seguiram este cami-
nho. Em Estados nio-parlamentaristas (como a Alemanha Imperial), 08 partidos
ndo controlam a concessao dos cargos mAximos, mas os partidos mais influentes
podem geralmente pressionar a burocracia dominante no sentido de conceder car-
gos apoliticos aos seus protegidos, logo em seguida aos candidatos naturais reco-
mendados pelas proprias ligagdes dos partidos com funcionarios pablicos; 10go,

~

estes partidos podem exercer concessio “subalterna”. ;

Durante a racionalizagdo de técnicas de campanha politica nas décadas pas-
sadas, todos 0s partidos tomaram providéncias no sentido de se organizarem
burocraticamente. Os partidos individuais atingiram estagios diferentes neste
desenvolvimento, mas pelo menos nos Estados de grandes massas a tendéncia
geral é Obvia. A “panelinha” de Joseph Chamberlain na Inglaterra, o apareci-
mento da “maquina” como ¢ significativamente chamada, nos Estados Unidos; €
a crescente importancia do funcionalismo partidario em toda parte, inclusive na
Alemanha, sdo todos estagios deste processo. Na Alemanha ele progride mais
rapidamente no Partido Social-Democratico — 0 que & muito natural, pois € o
partido mais democratico. Para o Partido do Centro 0 mecanismo (Kaplano-
kratie) funciona como burocracia partidaria, e para o Partido Conservador na
Priissia, desde o ministério Puttkamer (1881-88), 0 mecanismo governamental
local e do condado do Landrat e do Amtsvorsteher, independente de quao aberta
ou dissimuladamente tenha sido conduzido. O poder dos partidos repousa funda-
mentalmente na eficiéncia organizacional destas burocracias. As hostilidades mu-
tuas das méaquinas eleitorais partidarias, muito mais do que as diferencas progra-
maticas, sdo responsaveis pelas dificuldades da fusio de partidos. O fato de que
os dois delegados do Reichstag, FEugen Richter € Heinrich Rickert, conservaram .
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cada qual sua organizagéo local no Partido Progressista prenunciou a eventual
cisdo do partido." ® '

3. Burocratizacdo e a Ingenuidade dos Literatos

Naturalmente ha muitas diferengas entre as varias espécies de burocracia:
entre a administragdo militar e civil, entre Estado e partido, entre comunidade,
igreja, banco, cartel, cooperativa de produtores, fabrica e grupo de interesse
(como associagles de empregadores ou 0 Bund der Landwirte). O grau de partici-
pacdo de dignitarios nio-remunerados e de grupos de interesse também varia
muito. Nem o chefe de partido nem 0s membros do conselho de uma sociedade
anonima por agdes sao burocratas. Sob as varias formas do denominado “auto-
governo”, dignitarios ou representantes eleitos dos governados ou contribuintes
podem, como grupo corporativo ou como orgaos individuais, se associar a buro-
cracia de forma subordinada ou de dominio, e ter fungOes co-determinantes,
supervisoras; consultivas, e, as vezes, executivas. A (ltima dessas modalidades
ocorre particularmente nas administragdes municipais. Contudo, ndo nos interes-
sam aqui estas instituigdes, ainda que ndo sejam sem significado pratico. (Assim,
nio discutimos aqui numerosas institui¢des das quais podemos nos orgulhar na
Alemanha e algumas das quais sdo realmente exemplares. Mas € um erro crasso
dos literatos se eles imaginam que 0 governo de um grande pais & basicamente
idéntico ao autogoverno de qualquer cidade de tamanho médio. Politica significa
conflito.) Em nossas circunstancias, é decisivo que na administragdo de associa-
¢Oes de massa 0s funcionarios de carreira treinados sempre componham o nicleo
do mecanismo, pois sua disciplina & a precondigdo absoluta do éxito. Isto € tanto
mais verdadeiro quanto maior for a associagdo, quanto mais complicadas forem
suas tarefas, e, acima de tudo, quanto mais sua existéncia depender do poder —
~quer se trate de uma luta pelo poder no mercado, na arena eleitoral ou no campo
de batalha. Isto é especialmente veridico com relagio aos partidos politicos. Esta
condenado o sistema de administragdo partidaria local por dignitarios, sistema
que ainda existe na Franca, cuja misére parlamentar deve-se 3 auséncia de parti- -
dos burocratizados, e parcialmente na Alemanha. Na Idade Média, a adminis-
tragdo exercida por dignitarios locais dominava todas as formas de associagoes;
ainda predomina em comunidades pequenas e de tamanho médio, mas hoje em
dia “os cidaddos respeitados”, “preeminentes homens de ciéncia”, ou qualquer
que seja seu rétulo, sao usados meramente como propaganda, nao como executo-
res das rotinas diarias decisivas. Pela mesma razdo, varios dignitarios decora-
tivos figuram nos conselhos das sociedades anénimas por agdes; principes da
Igreja sdo ostentados nas convengdes catdlicas; auténticos € pseudo-aristocratas
comparecem as reunides da Liga dos Agricultores (Bund der Landwirte), e dignos
historiadores, bidlogos e especialistas semelhantes, geralmente inexperientes em

5. Sobre o Sezession e sua fusio com o Partido Progressista, ver acima, parte II, cap. X1V, n.° 9. Sobre a
organizagio em geral dos partidos alemdes durante 0 Império, ver Thomas Nipperdey, Die Organization der
Deiiischen Parteierrvor 1918 (Diisseldorf: Droste, 1961).
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assuntos politicos, sdo atraidos para a agitagdo dos paladinos pangermanicos
ansiosos de proveitos de guerra € privilégios eleitorais. O trabalho propriamente,
em todas as organizagdes, € cada vez mais realizado pelos empregados assala-
riados e por funcionarios de todos os tipos. O resto € tudo aparéncia.

Assim como os italianos e depois deles os ingleses magistralmente desenvol-
veram as modernas formas capitalistas de organizagdo economica, assim também
os bizantinos, depois os italianos, depois os Estados territoriais da época absolu-
tista, a centralizagao revolucionaria francesa e, finalmente, superando a todos
eles, os alemdes consumaram a organizagao burocratica racional funcional €
especializada de todas as formas de dominagdo, da fabrica ao exército e a
administragdo plblica. Por enquanto, oS alemaes s6 foram superados no que se
refere 4 técnica de organizagao partidaria especialmente pelos americanos. A
atual guerra mundial significa o triunfo universal desta forma de vida, que estava
se desenvolvendo, de qualquer modo. Ja antes da guerra, as universidades, €sco-
las politécnicas e comerciais, escolas profissionais, academias militares e escolas
especializadas de todas as espécies imaginaveis (até de jornalismo) agitaram-se
com exigéncias urgentes movidas pelos interesses de recrutamento das escolas ¢
pela obsessao dos diplomados por beneficios: o exame profissional deveria sera
precondigao para todos os cargos bem remunerados e principalmente seguros nas
burocracias plblica e privada; o diploma deveria ser a base de todas as preten-
sdes de prestigio social (de connubium e commercium social com 0s circulos que
se consideram a si mesmos COmo “sociedade”); o “salario”, socialmente ade-
quado e garantido (e nio a “soldada”), sucedido por uma aposentadoriéi (pensdo),
deveria ser a forma de remuneragao; finalmente, 0s aumentos salariais e as pro-
mogdes deveriam depender da prioridade. Os efeitos podem ser observados den-
tro e fora das institui¢des governamentais, mas aqui sO estamos interessados nas
conseqiiéncias para a vida politica. E este fato sobrio de burocratizagéo universal
que se encontra por tras das chamadas “idéias alemas de 1914”7, ou seja, por tras
do que os literati eufemisticamente denominam o “Socialismo do futuro”, por
tras dos “slogans” de “sociedade organizada”, “economia cooperativa”, € de
todas as frases contemporaneas semelhantes. Mesmo que almejem 0 oposto, sem-
pre promovem O aparecimento da burocracia. E verdade que a burocracia nao &
decididamente a Gnica forma moderna de organizagdo, assim como a fabrica
também decididamente ndo & a Gnica forma de empresa comercial, mas ambas
determinam o carater da época atual e do futuro previsivel. O futuro pertence a
burocratizagio, e & evidente que neste particular os literati obedecem a seu cha-
mado de proporcionar uma salva de palmas as poténcias promissoras, da mesma
maneira que o fizeram na época do laissez-faire, em ambas as vezes com a mesma
ingenuidade.

A burocracia distingue-se das outras influéncias historicas do moderno siste-
ma racional de vida, visto que é muito mais persistente e “a prova de fuga”. A
Historia nos mostra que onde quer que a burocracia tenha triunfado, como na
China, no Egito, e em menor grau no Império Romano posterior e em Bizancio,
ela nio desapareceu mais, a ndo ser a0 fim do colapso total da cultura dominante.
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Contudo, estas eram ainda, relativamente falando, formas de burocracia- alta-
mente irracionais: “burocracias patrimoniais”. Em contraste com estas formas
mais velhas, a burocracia moderna tem uma caracteristica que torna sua natureza
(de) “a prova de fuga”, muito mais explicita: especializagdo e treinamento
racionais.

O mandarim chinés nfo era um especialista, mas sim um “gentil-homem”
dotado de educacdo literaria e humanistica. O funcionario egipcio, o funcionario
romano do império dos tltimos tempos ¢ o funcionario bizantino eram muito
mais burocratas em nosso sentido da palavra. Mas, comparadas as tarefas
modernas, as deles eram infinitamente simples e limitadas; suas atitudes eram em
parte presas a tradi¢ao, em parte orientadas patriarcalmente, isto &, irracional-
mente. Como o homem de negdcios (negociante) do passado, ele era um empirista
genuino. O funcionario moderno recebe um treinamento profissional que inevita-
velmente aumenta em correlagao com a tecnologia racional da vida moderna.
Todas as burocracias do mundo seguem este mesmo caminho. Nossa superiori-
dade neste particular deve-se ao fato de que antes da guerra a burocracia em ou-
tros paises ndo tinha progredido tanto. O velho funcionario de patronato (conces-
s3o de cargos) americano, por exemplo, era um “especialista” de campanhas
politicas, com 0 know-how apropriado, mas de modo algum era ele um funcio-
mnario proficientemente treinado. Ndo a democracia como tal, conforme afirmam
nossos literati, mas a falta de treinamento profissional, constituiu-se na fonte da
corrupgdo, que & tao estranha ao funcionalismo péblico com instrugdo universi-
taria ora emergente como ¢ estranha 3 moderna burocracia inglesa, a qual cada
vez mais substitui o autogoverno de dignitarios (“gentis-homens”). Onde quer que
o funcionario especializado moderno venha a predominar, sua forga se revela
praticamente indestrutivel, pois toda organizagao e mesmo a satisfa¢ao da neces-
sidade mais elementar foi adaptada ao seu modo de operagao. Uma eliminagao
progressiva do capitalismo privado & teoricamente concebivel, ainda que certa-
mente nio seja tdo facil como o fazem supor oS sonhos de alguns literati que
desconhecem o assunto. Essa eliminagdo, com toda certeza, nao serad uma das
conseqiiéncias desta guerra. Mas suponhamos que no futuro o capitalismo priva-
do seja eliminado. Qual seria o resultado pratico? A destruigao da estrutura de
aco do trabalho industrial moderno? Nao! A aboligdo do capitalismo privado
significaria simplesmente que também a alta administragdo das empresas nacio-
nalizadas ou socializadas tornar-se-ia burocratica. As condigdes de trabalho dia-
rio dos empregados assalariados e dos operarios nas minas e estradas de ferro
estatais, na Prissia, serdo perceptivelmente diferentes, na realidade, das condi-
‘¢Oes nas empresas do big-business? F verdade que ha ainda menor liberdade,
desde que toda luta pelo poder com uma burocracia estatal € sem esperanga €
desde que ndo ha apelagdo a um 6rgdo que por questdo de principio estivesse
interessado em limitar o poder do empregador, como ocorre no caso de uma
empresa privada. Essa seria toda a diferenga.
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A burocracia estatal reinaria absoluta s€ 0 capitalismo privado fosse elimi-
nado. As burocracias privéda e pablica, que agora funcionam lado a lado, €
potencialmente uma contra a outra, ¢ assim s€ restringem mutuamente até certo
ponto, fundir-se-iam numa Gnica hierarquia. Este Estado seria entdo semelhante
4 situacdo no antigo Egito, mas ocorreria de uma forma muito mais racional e
por isso indestrutivel.

Uma maquina inanimada € a mente (mind) concretizada. Somente este fato
proporciona 4 maquina o poder de forgar os homens a opera-la, € 0 poder de
dominar suas vidas de trabalho diério tao completamente cOmo OCOTIE em reali-
dade na fabrica. A inteligéncia concretizada € também uma maquina animada, a
da organizagao burocratica, com sua especializagdo no adestramento de habilida-
des, sua divisdo de jurisdigdo, seus regulamentos € relagoes hierarquicas de auto-
ridade. Juntamente com a maquina inanimada, a inteligéncia concretizada: ocu-
pa-se em construir a concha da serviddo que os homens serdo talvez forgados a
habitar algum dia, tdo impotentes quanto 0s felas do Egito antigo. Isto poderia
ocorrer se uma administraqéo tecnicamente superior devesse ser O valor supremo
e Gnico na organizagdo dos afazeres dos homens, 0 que significa: uma adminis-
tragao burocratica racional com a correspondente beneficéncia social, pois esta
burocracia pode operar muito melhor do que qualquer outra estrutura de domina-
¢ao. Esta concha de servidao, que nossos incautos literati tanto louvam, poderia
talvez ser reforgada prendendo-se cada individuo ao seu trabalho (atente-se para
o0s comegos no sistema de beneficios colaterais), 3 sua classe (através da crescente
rigidez da distribuigdo da propriedade), € talvez 4 sua profissao (através de meto-
dos rituais de satisfazer aos requisitos do Estado, o que significa: sobrecarregat
associagoes profissionais com fungoes estatais). Tal Estado seria ainda mais
indestrutivel se na esfera social uma ordem de status fosse imposta aos governa-
dos, ligada a burocracia € na verdade a ele subordinada, como Nos Estados de
trabalhos forgados do passado, uma estratificagdo social “organica” semethante
a de tipo egipcio-oriental surgiria, entao, mas, em contraste a esta, seria tdo auste-
ramente racional como uma maquina. Quem iria querer negar que tal potencia-
lidade jaz nas entranhas do futuro? Na realidade, isto ja foi expressado freqiiente-
mente, e a propria antevisdo confusa do fato também projeta sua sombra nas
produgdes de nossos literati. Suponhamos por ora que esta possibilidade fosse
“ipevitavel”: Quem nio riria, entdo, do temor de nossos literati de que © desen-
volvimento politico e social poderia nos trazer em demasia “individualismo” ou
«“democracia’, ou outras coisas semelhantes, € quem ndo riria também de sua
antevisdo de que a «yerdadeira liberdade” s6 se manifestara quando a atual
“anarquia” da produgdo econdmica ¢ as “maquinagoes partidarias” de nossos
parlamentos forem abolidas em favor de “ordem” social e «estratificagdo orgéni-
ca” — isto &, em favor do pacifismo da impoténcia social sob a tutela do {inico
poder realmente a que ndo se pode escapar: a burocracia no Estado ¢ na
economia.
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4. As Limitagées Politicas da Burocracia’ ®

Devido ao fato basico do avango irresistivel da burocratizagao, a pergunta
sobre as formas futuras de organizagdo politica s6 pode ser formulada do
seguinte modo:

1. Como se podera preservar qualquer resquicio de liberdade “individua-
lista”, em qualquer sentido? Afinal de contas, ¢ uma ilusdo flagrante acreditar
que sem as conquistas da época dos Direitos do Homem, qualquer um de nds, até
mesmo os mais conservadores, podera continuar vivendo sua vida. Mas nao nos
deteremos aqui nesta pergunta, pois hé outra:

7. Em vista da crescente indispensabilidade da burocracia estatal e sua
correspondente ampliagdo do poder, como podera haver qualquer garantia de que
permanecerdo em existéncia forgas que possam conter e controlar eficazmente a
tremenda influéncia desta camada? Mesmo neste sentido limitado, como sera a
democracia de todo possivel? Contudo, esta também ndo é a (nica pergunta que
nos diz respeito aqui.

3. Uma terceira pergunta, e a mais importante de todas, levanta-se em face
de consideragdes sobre as limitagSes inerentes & burocracia propriamente. Pode
ser facilmente notado que a eficiéncia da burocracia tem limitagdes definidas no
dominio publico e governamental, assim como na economia privada. “A mente
dirigente”, “o espirito em movimento” — aquele do empresario aqui € o do poli-
tico ali —, diferem substancialmente da mentalidade do funcionario da adminis-
tragdo pablica. E fato que o empresario também trabalha num escritorio, da
miesma maneira que o lider do exército, que formalmente néo ¢ diferente de outros
oficiais (funcionarios). Se o presidente de uma grande empresa & um empregado
assalariado de uma sociedade andnima por agdes, entdo ele ¢ legalmente um
funcionario como muitos outros. Na vida politica, 0 mesmo é veridico com rela-
¢do ao chefe de um 6rgdo politico. O ministro governante ¢ formalmente um
funcionario assalariado com direito de aposentadoria. O fato de que segundo
todas as constituicdes ele pode ser exonerado ou renunciar a qualquer momento
torna sua posigdo diferente da de muitos, mas néo da de todos os funcionarios.
Muito mais surpreendente & o fato de que ele e s0 ele ndo tem necessidade de pro-
* yar possuir treinamento especializado formal. Isto indica que o significado de sua
posi¢do o distingue, afinal de contas, de outros funcionarios, como distingue o
empresario e o presidente da companhia na economia privada. Realmente, & mais
exato dizer-se que ele deve ser algo diferente. E assim ¢ de fato. Se um homem
numa posigdo de comando é um “funcionario” (oficial) no espirito de seu desem-
penho, ndo importa quéo qualificado ele seja — um homem, isto &, que trabalha
diligentemente e honradamente segundo regulamentos € instrugdes —, entdo ele &
tdo ineficaz no leme de uma empresa privada como no de um governo. Infeliz-
mente, nosso proprio governo demonstrou a validade deste argumento. A dife-

1% Compare também o comentario de Weber na convengio da “Verein fiir Sozialpolitik” em Viena, em
1909, na qual ele comparou a geragdo mais velha de membros que tinham executado a superioridade da
burocracia em relagio ao “manchesterismo”, reimpresso em Gazss, 412 ss.
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renga & estabelecida apenas em parte na espécie de desempenho esperado. Toma-
das de decisdo independentes e aptidao organizacional imaginativa em assuntos
de detalhes sio geralmente também exigidas do burocrata e muito freqlientemente
esperadas mesmo em assuntos mais amplos. O conceito de que o burocrata &
absorvido pela rotina subalterna e que somente 0 “diretor” executa as tarefas
interessantes e intelectualmente estimulantes ¢ uma idéia preconcebida dos lite-
rati e sd possivel num pais que nio tem compreensio da maneira pela qual seus
assuntos e o trabalho de seu funcionalismo sio geridos. A diferenga acha-se,
antes, no tipo de responsabilidade, € ¢ isto que realmente determina as diferentes
exigéncias dirigidas a ambas as espécies de cargos. Um funcionario que recebe
uma diretriz a qual ele considera errénea pode e deve objetar a ela. Se seu supe-
rior insistir na execug#o de tal diretriz, ¢ dever do funcionario e até seu motivo de
orgulho executa-la como se isso correspondesse a sua convicgdo mais intima,
demonstrando assim que sua consciéncia do dever coloca-se acima de suas prefe-
réncias pessoais. Nao importa se a ordem emana de um “4rgdo”, de uma “com-
panhia” ou de uma «“assembléia”. B o ethos (uso, costume) das fungdes (office).
Um lider politico que agisse desta maneira mereceria desprezo. Ele freqliente-
mente sera forgado a fazer concessoes, isto €, sacrificar 0 menos importante ao
mais importante. Se ele ndo tiver &xito em exigir de seu senhor, seja este um
monarca ou o povo: “Ou obtenho de vés a autorizagdo que agora necessito, ou
renuncio”, ele sera um miseravel Kleber (individuo que ndo abandona sua posi-
¢do) — como denominou Bismarck este tipo — € néo um lider. “Estar acima dos
partidos” — de fato, permanecer fora da esfera da luta pelo poder — € © papel
do funcionario, enquanto esta luta pelo poder pessoal ¢ a responsabilidade pes-
soal resultante sio o principio essencial do politico assim como do empresario.

Desde a rentincia do principe Bismarck, a Alemanha tem sido governada
por “burocratas”, resultado de sua eliminagdo de todo talento politico. A Alema-
nha continuou a manter uma burocracia militar € civil superior a todas as outras
no mundo em termos de integridade, educagdo, escrupulosidade e inteligéncia. Os
militares, e também de maneira geral a atuagdo interna durante a guerra, prova-
ram o que estes meios podem atingir. Mas que dizer sobre a diregdo da politica
alemd (nacional e externa) durante as décadas recentes? O que de mais benévolo
se dizia a esse respeito era que “as vitorias dos exércitos alemaes compensavaim
as derrotas de tal politica”. Faremos siléncio a respeito dos sacrificios implicitos
e indagaremos, em Vvez disso, sobre as razdes destes fracassos. ‘

No exterior imagina-se que a “autocracia” alemd esteja confusa na Alema-
nha, gragas as infantis fantasias historicas de nossos literati, supde-se freqgiiente-
mente que uma conspiragéo de “democracia” internacional provocou a coligagao
mundial contra nds. Usa-se no estrangeiro a hipdcrita expressao “libertar 0s ale-
mies da autocracia”. Na Alemanha, 0s direitos adquiridos — chegaremos a
conhecé-los — manipulam o slogan igualmente hipbcrita da necessidade de pro-
teger o “espirito alemao” da contaminagio pela “democracia”, ou procuram ou-
tros bodes expiatorios.

Tornou-se costumeiro, por exemplo, criticar a diplomacia alemd, o que é




34 WEBER

provavelmente injustificavel. Parece que em média equiparava-se a de outros pai-
ses. H4 uma confusdo aqui. O que faltava era a diregdo do Estado por um poli-
tico — ndo por um génio politico, o que se espera 0Corra uma vez em alguns sé-
culos, nem mesmo por um grande talento politico, mas simplesmente por um
politico.

5. O Papel Limitado do Monarca

Isto nos leva diretamente a discussido dos dois poderes que sozinhos podem
ser forgas controladoras e dirigentes no Estado constitucional moderno, depois
do onipotente funcionalismo: 0 monarca € o parlamento. v

A posicdo das dinastias alemas saira incolume da guerra, a menos que haja
muita imprudéncia e nada seja aprendido dos erros do passado. Quem quer que
tenha tido a oportunidade de trocar idéias com os sociais-democratas alemaes
podera té-los levado a admitir quase sempre, depois de intensa discussdo, que
“em si mesma” a monarquia constitucional era a forma apropriada de governo
para a Alemanha, em vista de sua situagdo internacional singular. As coisas
assim se apresentavam muito antes de 4 de agosto de 1914, e ndo me refiro aqui
a “revisionistas”, delegados parlamentares, ou membros de sindicatos, a funcio-
narios comuns do partido, em parte muito radicais. Basta apenas atentar um
momento para a Russia a fim de compreender que a transi¢do para a monarquia
parlamentar, como o desejavam os politicos liberais, teria conservado a dinastia,
teria destruido o dominio nu e cru (manifesto) da burocracia, & no final teria
fortalecido o pais tanto quanto ele agora se acha enfraquecido pela presente repd-
blica de literati, independentemernte do idealismo dos lideres desta.” 7 Na Ingla-
terra subentende-se que a forga do parlamentarismo britanico reside no fato de
que o mais elevado cargo do pals € ocupado de uma vez por todas. Nao podemos
discutir aqui nem as razdes da importancia da mera existéncia de um monarca,
nem a questdo de se somente um monarca pode desempenhar este papel. No que
concerne & Alemanha, pelo menos,. devemos levar em conta a posigdo do monar-
ca. Ndo podemos ansiar por uma época de guerras entre pretendentes e uma era

17 Cortio tem sido alegado de fontes russas que o senhor Kerenski utilizou-se desta péSsége‘m do “Frank-
furter Zeltung” em comicios plblicos para mostrar a necessidade de sua ofensiva como uma-prova de
“forga”, perrﬁitam—me aqui dirigir-me explicitamente a este coveiro da jovem liberdade da Riissia: uma ofen-
siva s6 pode ser langada por alguém que disponha dos NEcessarios recursos —— por exemplo‘, artitharia sufi-
ciente para segurar a infantaria inimiga em suas trincheiras, e suficientes meios de transporte ¢ de supri-
mentos para deixar os proprios soldados em suas trincheiras sentirem sua dependéncia desse alguém para a
“obtengdo de alimento. A “fraqueza” do chamado goveino “social-revolucionario” do sr. Kerenski, contudo,
estava em sud falta de merecimento de crédito, como ja vimos, como ja foi explicado alhures (cf. “Russa-
lands Ubefrgah‘g sur Scheindemokratie”, em Die Hilfe, 26 de abril de 1917, reimpresso em GPS, 192-210),
& na necessidade, a fim de obter as honras domésticas (nacionais) requeridas para a manutengao deste gover-
no no poder, de negar seu proprio idealismo, de concluir uma alianga com a “Entente” imperialista burguesa,
¢ assim sacrificar centenas de mi‘lyhares de seus proprios compatriotas como mercenarios para interesses alie-
nigenas. Creio que infelizmente tinka razfio quanto a esta previsdo, como quanto a outras que fiz em outro
lugar a respeito da posigiio esperada da Rissia. (Nio vejo razdo para modificar esta passagem, escrita ha
muitos meses.) (N. de rodapé de Weber.) .




PARLAMENTARISMO E GOVERNO 35

de contra-revolugdes; nossa posicao internacional & por demais fragil para isso.

Contudo, no Estado moderno 0 monarca nao pode em Jugar nenhum consti-
tuir-se numa contraforga em oposigao ao poder penetrante dos burocratas. O
monarca ndo pode supervisionar a administragdo, porque esta ¢ um aparelha-

mento que requer treino proﬁssional; e o monarca moderno nunca & um especia-

lista, a nao ser talvez em questoes militares. Acima de tudo, 0 monarca nunca é
um politico com treinamento efetuado dentro da maquina dos partidos ou da
diplomacia. N3o apenas a sua educagao mas principalmente sua posi¢ao consti-
tucional atuam contra esta possibilidade. Ele nido conquista sua coroa através d¢
um concurso partidario, € a luta pelo poder ndo & o seu Meio natural, como: 0 é
para o politico. Ele ndo experimenta pessoalmente as 4rduas realidades da vida
partidaria descendo na arena politica, pois seus privilégios antes O apartam delas.
Ha politicos natos, mas sio raros. O monarca que & um destes torna-se uma
ameaga aos Seus proprios interesses € a0S do Estado se tentar governar por si
mesmo, como 0O fez o Tzar, ou exercer influéncia por expedientes politicos —
através de “demagogia” no sentido mais lato da palaVra _~, em discursos € por.
escrito, com a finalidade de propagar suas idéias ou de projetar sua personali-
dade. Ele entdo coloca em perigo ndo apenas a sua coroa — O que seria seu
assunto pessoal —, mas a sobrevivéncia do Estado. Contudo, esta tentagao — oU
melhor, necessidade —, surge inevitavelmente para um monarca moderno se ele
for confrontado somente por burocratas, isto é, se o parlamento for impotente,
como tem ocorrido na Alemanha durante décadas. Mesmo de um ponto de vista
puramente instrumental, isto tem graves desvantagens. Se nao existir parlamento
eficaz, 0 monarca torna-se dependente do relatério de funcionario para a supervi-
sio do trabalho de outros funcionarios. Isto & um cfrculo vicioso. A continua
guerra reciproca dos vArios ministérios, como era tipico da Rissia € também até
certo ponto da Alemanha até o presente, & a consequiéncia natural de pretensos
governos “monarquicos” sem um lider politico. Este conflito de “satrapas” com-
preende quase sempre nao apenas diferengas de opinido, mas rivalidades pes-
soais; os choques entre 0S ministérios servem a seus titulares como veiculo na
competigao para 0S postos ministeriais. Se estes forem considerados simples-
mente como beneficios burocraticos, serao as intrigas da Gorte e nao razoes
importantes ou qualidades de lideranga politica que irdo determinar a posse de
um cargo. E do conhecimento geral que lutas pessoais pelo poder sdo comuns em.
Estados parlamentaristas. O erro esta em supor-se que as monarquias sao diferen-
tes neste particular. Na realidade estas tém um problema adicional. O rionarca
acredita que ele sozinho governa, quando na realidade, por tras deste biombo, a
burocracia goza o privilégio de agir sem peias € sem S€t responsavel a nenhuma
autoridade. Aduladores envolvem o monarca com O halo romantico do poder
porque ele pode substituir o ministro mandatario a sua discrigao. Contudo,
monarcas como Eduardo VII da Inglaterra € Leopoldo II da Bélgica, que nao
eram certamente personalidades preeminentes, exerciam poder muito maior,
ainda que € porque reinavam em estilo rigorosamente parlamentar ¢ nunca
desempenharam um papel pablico saliente, ou pelo menos nunca apareceram em
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pablico sob outro manto que ndo o parlamentar. Constitui pura jgnorancia tais
monarcas serem tratados como “simulacros de reis” na fraseologia dos literati, e
¢ estupidez destes transformar o boato prosaico da moral dos monarcas num cri-
tério politico. A Historia julgara de maneira diferente, ainda que os programas
politicos desses monarcas venham a fracassar eventualmente — assim como tan-
tos grandes projetos fracassam. Um destes dois monarcas viu-se mesmo for¢ado
a substituir seus funcionarios da corte, segundo a congregagdo do poder parla-
mentar, mas conseguiu realizar uma alianga mundial; o outro tinha por reino um
pequeno Estado, mas formou um imenso império colonial (se comparado com
nossos fragmentos coloniais). Quem quer qué queira liderar em politica, seja ele
monarca ou ministro, deve saber como usar 08 modernos instrumentos do poder.
O sistema parlamentar elimina apenas o monarca politicamente incompetente —
para o bem do pais. Ser4 este um “Estado vigia noturno”'® (Nachtwachterstaat)
que conseguiu incorporar a si mesmo, a despeito de sua diminuta populagao, as
melhores partes de todos 0s continentes? Quao prosaica ¢ esta frase corriqueira
que atrai em tao alto grau o ressentimento dos Untertan (suditos).
Passemos agora ao parlamento.

6. Parlamentos Fracos e Fortes, Politica Negativa e Positiva

Os parlamentos modernos sdo primeiramente érgdos representativos dos
individuos governados por meios burocraticos. Afinal de contas, um minimo de
consentimento da parte dos governados, pelo menos das camadas socialmente
importantes, € a pré-condigdo da durabilidade de toda dominagdo, inclusive da
mais bem organizada. Os parlamentos s30 hoje o meio de manifestar este consen-
timento minimo. Para certos atos dos poderes publicos, é obrigatoria a sangao
apds deliberagao prévia no parlamento; isto inclui, especialmente, o orgamento.
O controle sobre a arrecadagdo da receita — 0 direito de orgamento — € O ins-
trumento de poder decisivo do parlamento, como sempre tem sido desde que 0s
privilégios corporativos das classes politicas comegaram a existir. Entretanto,
desde que um parlamento possa apoiar as queixas dos cidaddos contra a adminis-
tragio apenas rejeitando dotagbes e outras legislagdes e introduzindo nogoes
inexeqiiiveis, esse parlamento & excluido de participagdo positiva na diregao de
assuntos politicos. Entao esse parlamento s6 pode se envolver em “politica nega-
tiva”, isto &, enfrentar os chefes administrativos como s€ 0 parlamento fosse um
poder hostil; nessas condi¢Ges o parlamento recebera apenas o minimo indispen-
savel de informagBes e serd considerado como uma simples corrente de arrasto,
um conglomerado de criticos impotentes ¢ sabichdes. Por sua vez, a burocracia
facilmente se apresentara ao parlamento € aos eleitores deste como uma casta de
carreiristas e apaniguados que submetem 0 povo as suas atividades inoportunas
e em grande parte supérfluas.

18- Nychtwachterstaat era o epiteto comumente aplicado ao Estado liberal com sua redugio de fungdes
pelos criticos da doutrina do laissez-faire. A referéncia, ¢ claro, é a Inglaterra “manchesterista’.
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As coisas sdo diferentes quando o parlamento toma as seguintes medidas:
ou que as cabegas administrativas devem ser recrutadas de seu meio — O sistema
parlamentar propriamente —, ou que elas necessitam da confianga expressa da
maioria do parlamento para permanecer em exercicio, ou devem, pelo menos,
renunciar ao perder a confianga deste — a selecao parlamentar dos lideres; que
clas devem dar total prestagdo de contas de seus atos ao parlamento, sujeitas a
verificagio por este Orgdo ou por seus comités — responsabilidade parlamentar
dos lideres; ainda mais, que elas devem conduzir a administragéo segundo linhas
mestras aprovadas pelo parlamento — controle parlamentar da administragao.
Entio os lideres dos partidos dominantes tém uma participagdo positiva no
governo, e o parlamento converte-se num fator de politica positiva, ao lado do
monarca que agora governa nio mais em virtude de seus direitos formais da
coroa — pelo menos nao exclusivamente —, mas em virtude de sua influéncia
pessoal, influéncia que permanece grande de qualquer maneira, mas varia de
acordo com o seu grau de prudéncia e de certeza de seus objetivos. Isto € o que
significa Volksstaat (Estado do povo), independente de o termo ser apropriado ou
nio; em contraste, um parlamento dos governados que s6 pode recorrer & politica
negativa cara a cara com uma burocracia dominante representa uma versao do
Obrigkeitsstaat (Estado das autoridades). Aqui estamos interessados nas conse-
qiiéncias concretas da posigéao do parlamento. Quer amando, quer odiando a poli-
tica parlamentar — nao podemos dominé-la. Quando muito, o parlamento pode
ser reduzido 3 impoténcia politica, como fez Bismarck com o Reichstag. Além
das conseqiiéncias gerais da “politica negativa”, a fraqueza do parlamento tem
outros resultados (que podem ser melhor compreendidos se primeiramente nos
lembrarmos do papel de um parlamento forte). Todo conflito no parlamento
implica nao somente uma luta por questdes importantes mas também uma luta
pelo poder pessoal. Onde quer que o parlamento seja tao forte que, via de regra,
o monarca confie o governo ao porta-voz de uma maioria bem definida, a luta
dos partidos pelo poder sera uma disputa pelo mais alto posto executivo. A luta
é entio conduzida por homens que tém fortes instintos de poder politico € quali-
dades altamente desenvolvidas de lideranga politica, e consequentemente a possi-
bilidade de assumir as posi¢des mais elevadas; pois a sobrevivéncia do partido
fora do parlamento, ¢ incontéaveis interesses ideais e parcialmente bem materiais,
estreitamente ligados ao partido, exigem que l{deres capazes cheguem as posigoes
chaves. Somente sob semelhantes condi¢des podem homens com temperamento €
talento politicos ser motivados a se sujeitarem a esta espécie de selegao pela
competigao.

As coisas sio completamente diferentes se, sob o rotulo de “governo monar-
quico”, a indicagdo as posigdes chaves for conseqiiéncia do avango burocratico
ou devido a uma acidental amizade influente (da corte), e se um parlamento
impotente precisar se submeter a tal formagao de governo. Também neste caso as
ambigles pessoais, & parte de questOes importantes, naturalmente desempenham
um papel, mas de formas subalternas muito diferentes, e em diregGes como as que
tém sido seguidas na Alemanha desde 1890. Além de representar 0s interesses
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econdmicos locais de eleitores influentes, a concessdo de cargos subalternos tor-
na-se o principal interesse dos partidos. O choque entre 0 chanceler Bulow € 0
Partido do Centro (em 1906) ndo foi motivado por diferengas politicas, mas
essencialmente pela tentativa do chanceler de rejeitar os direitos de patronato
(concessoes de cargos) do partido que ainda hoje delineiam a composigao do
corpo de pessoal de alguns brgaos centrais do Reich. O Partido do Centro nao €
{inico neste particular. Os partidos conservadores continuam seu monopdlio de
cargo na Prissia e tentam assustar o monarca com o espectro da “Revolugao”
sempre que €sses beneficios se encontrem em perigo. Os partidos que se encon-
tram em exclusdo permanente esforgam-se por se compensarem cuidando das
administragdes municipais e dos fundos de seguro da saide publica, € adotar no
parlamento, como costumavam fazer os sociais-democratas, politicas hostis ao
governo ou alienadas do Estado. Isto & muito natural, pois todo partido luta pelo
poder, isto &, por uma participagao na administragao e, conseqiientemente, no
preenchimento de cargos. No que diz respeito a este Gltimo, nossas camadas
governantes nao s&o superadas por quaisquer outras, mas nao podem ser respon-
sabilizadas, pois a procura € a concessao de cargos ocorrem nos bastidores €
implicam as posigoes subordinadas que nao sdo responsaveis pela composic¢ao do
pessoal do funcionalismo pablico. Nossa burocracia, por sua Vvez, beneficia-se
deste estado de coisas livrando-se de supervisdo pessoal; 0 {inico prego que ela
paga aos partidos dominantes é “gratificagdes” na forma de beneficios insignifi-
cantes. Isto & o'resultado natural do fato de que o partido (ou a coalizdo partida-
‘ria) que realmente se constitui na maioria pr6é ou contra 0 governo nao é chama-
do oficialmente para preencher o.cargo politico maximo.

Por outro lado, este sistema permite que burocratas qualificados, que toda-
via nfio possuem vestigios de talento politico, conservem-se €m importantes pos-
tos politicos até que alguma intriga os substitua em favor de personagem seme-
lhante. Assim, nosso patronato partidario ¢ idéntico em grau ao de outros paises,
mas o nosso se apresenta desonestamente disfar¢ado e de uma maneira que sem-
pre favorece certas perspectivas sectarias aceitaveis na corte. Contudo, este
parcialismo est& longe de ser o pior aspecto do assunto. Seria politicamente tole-
ravel se o patronato partidario propiciasse pelo menos uma oportunidade para
recrutar, desses partidos da corte, lideres capazes de dirigir a nagao. Contudo,
ndo é o que acontece. Isto s6 seria possivel num sistema parlamentar, ou pelo
menos num sistema que torneé oS cargos—chaves_disponiveis ao patronato parla-
mentar. Aqui encontramos um obstaculo puramente formal encravado na
Constitui¢ao.

7. As Fraquezas Constitucionais do Reichstag
e 0 Problema da Lideranga

O artigo 9 da Constitui¢do do Reich (de 1871) declara que “ninguém pode
ser simultaneamente membro do Bundesrat ¢ do Reichstag”. Consegiientemente,
enquanto em sistemas parlamentares considera-se absolutamente necessario que
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os lideres do governo sejam membros do parlamento, isto ¢ legalmente impossivel
na Alemanha. O chanceler imperial, um ministro representando seu Estado no
Bundesrat, ou um secretario imperial de Estado, podem ser membros de um par--
lamento estatal — por exemplo, da Dieta prussiana — e podem ali influenciar ou
mesmo liderar seu partido, mas nao podem sentar-se no Reichstag: Esta clausula
foi simplesmente uma imitagdo mecanica da exclusio dos pares britanicos da Ca-
mara dos Comuns (e provavelmente trasladada da Constitui¢ao prussiana).
Consegiientemente, foi um ato de irreflexio, e essa clausula precisa agora ser eli-
minada. Por si mesmo isto ndo sera equivalente a introdugio do sistema parla-
mentar ou do patronato parlamentar, mas criara a oportunidade para que um
delegado politicamente competente seja a0 mesmo tempo membro importante do
governo imperial. E dificil compreender por que um delegado que se mostra ade-
quado para uma posigdo-chave deva ser forcado a abandonar sua base politica
antes que possa assumir seu posto.

Se Bennigsen tivesse ingressado no governo na época (1877/78) e tivesse
deixado o Reichstag, Bismarck teria transformado um importante lider politico
num funcionario administrativo sem apoio parlamentar, € 0 partido (nacional-li-
beral) teria sido dominado pela sua ala esquerda ou teria se desintegrado — ¢ este
talvez fosse o objetivo de Bismarck. Hoje o delegado (nacional-liberal) Schiffer
perdeu sua influéncia no partido unindo-se ao governo € integrando-o, assim, a
ala do big business."® Desta maneira, os partidos sao “decapitados”, mas, em vez
de politicos eficientes, 0 governo ganha funcionarios sem treinamento profis-
sional numa carreira burocratica € sem a influéncia de um parlamentar. Isto
resulta no mais baixo modo concebivel de “subornar” os partidos. O parlamento
se transforma num degrau para a carreira de talentosos aspirantes a secretarios
de Estado: esta idéia tipicamente burocratica é defendida por literati, politicos ¢
legais que consideram 0 problema do parlamentarismo alemao assim solucionado
de uma maneira especificamente “glema” ! Estes mesmos circulos zombam da
pratica da procura de cargos, que a eles se apresenta Como um fendmeno exclusi-
vamente “europeu ocidental” e “democratico”. Nunca compreenderao que oS li-
deres parlamentares buscam cargos n3o motivados por salario ou posi¢ao, mas
por poder e para responsabilidade resultante, ¢ que esses lideres s6 podem ter
bom &xito se tiverem um séquito parlamentar; também nunca compreenderdo
estes circulos que ha uma diferenca entre fazer do parlamento uma segdo de
recrutamento para lideres ou para carreiristas burocraticos. Durante décadas os.
mesmos grupos tém ridicularizado os parlamentos alemaes e seus partidos por
verem no governo algo como um inimigo natural. Mas em nada os perturba o fato
de que, devido a limitagdo — dirigida exclusivamente ao Reichstag — do artigo
9, o Bundesrat e o Reichstag sio tratados por lei como for¢as hostis que s
podem estabelecer relagdes entre si através de declaragdes da tribuna do segundo
e da mesa de conferéncias do primeiro. Deve ser deixada & consideragdo cons-

19 Eugen Schiffer (1860-1954) delegado nacional-liberal, foi nomeado subsecretario de Estado no.Tesouro
Imperial em 1917.
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cienciosa de um politico, do governo que 0 empossa, e de seus eleitores, a questao
da sua possibilidade de combinar com seu cargo um mandato parlamentar, uma
lideranga partidaria ou, de qualquer forma, a participagao num partido € a ques-
tio de as instrugdes segundo as quais ele vota no Bundesrat serem compativeis
com suas proprias convicgoes, pelas quais ele se apresenta no Reichstag.?® O
homem que & responsavel pela instrug@o do voto “que preside” (isto €, 0 prussia-
no) no Bundesrat — O chanceler imperial e ministro do exterior prussiano —
devera ser livre para exercer sua influéncia como membro do partido no Reichs-
tag, além de presidir o Bundesrat sob a supervisao dos representantes de outros
Estados. Atualmente, sem davida, é considerado “pnobre” um politico conservar-
se afastado dos partidos. O conde Posadowskg acreditava mesmo que tinha uma
obrigagdo para com O seu cargo anterior (secretario do Interior de 1897 a 1907
de permanecer dissociado de qualquer partido, isto é, de fazer mau uso do
Reichstag no papel de um orador académico ineficaz. Por que ineficaz? Devido
a0 modo como o parlamento conduz seus assuntos.

Os discursos dos delegados hoje nio sido mais manifestagdes profissionais,
ainda menos tentativas para converter 08 adversarios. Sdo declaragdes dirigidas
ao pais (“pela janela”). Depois que 0s representantes de todos os partidos tenham
falado uma ou duas vezes a seu turno, o debate no Reichstag é encerrado. Os dis-
cursos sdo submetidos de antemdo a uma panelinha do partido ou pelo menos
todos concordam quanto as partes essenciais. A panelinha também determina
quem falara pelo partido. Os partidos tém peritos para todos os assuntos, tal
como a burocracia. E verdade que além de suas abelhas operarias eles tém zan-
gdes que sio Uteis como fogos-de-artificio retéricos, se usados com cautela. Em
grande parte, entretanto, os que realizam o trabalho também tém a influéncia. Seu
trabalho é realizado por tras dos bastidores nas reunides dos comités e das paneli-
nhas, e especialmente nos escritérios particulares dos delegados mais diligentes.
Por exemplo, a posigao de Eugen Richter era inexpugnavel, ainda que ele fosse
muito impopular no seu proprio partido (progressista), devido a sua grande capa-
cidade de trabalho e ao seu insuperavel conhecimento do orgamento. Ele podera
ter sido o tltimo delegado capaz de verificar o destino que o Ministério da Guer-
ra dava a cada centavo até o ultimo cantil. Apesar de seu aborrecimento, funcio-
néarios do Ministério da Guerra diversas ocasides expressaram a mim sua admira-
¢io com referéncia & capacidade de compreensdo que Richter demonstrava ter
desses assuntos. Presentemente, a posigio de Matthias Erzberger no Partido do

20 f engragado que logo no (ultraconservador) Kreuzzeitung um escritor anénimo cotha a incompatibi-
lidade das duas posi¢oes com a consideragéo legal formalista de que os delegados parlamentares devem
votar de acordo com suas convicgdes, mas 08 membros do Bundesrat de acordo com instrugdes. O Kreuzzei-
tung nao & intimidado pelo fato de que numerosos Landrate, que desde os tempos de Puttkamer tém sido
responsaveis pela “representagéo da linha politica do governo”, tenham assento na Dieta prussiana; nem é
o Kreuzzeitung perturbado por secretarios imperiais de Estado que, como delegados na Dieta prussiana,
seria de se esperar criticassem as instrugdes recebidas, como membros do Bundesrat, do governo responsavel
a esta Dieta. Se um lider partidario, que & também um membro do Bundesrat, ndo pode conseguir as instru-
¢Bes que correspondem as suas convicgdes, ele deve renunciar. De fato, isso deveria ser feito por todo esta-
dista (que ndo consegue O mandato necessario). Voltaremos a isto mais abaixo. (N. de rodapé de Weber.)
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Centro reside em sua atividade frenética, sem a qual a influéncia deste politico,
cujo talento politico ¢ bastante limitado, mal seria compreensivel.21

Contudo, a atividade nao qualifica um homem para a lideranga no governo
nem em um partido — duas coisas que de modo algum sao tao diferentes quanto
o supdem OS NOssOSs romanticos literati. Que eu saiba, todos os partidos alemaes
tiveram no passado homens com O talento da lideranga politica: Von Bennigsen;
Von Miguel, Von Stauffenberg, Volk e outros, entre 0S nacionais-liberais; Von
Mallinckrodt e Windhorst no Partido do Centro; Von Bethusy-Huc, Von Mirini-
gerode, Von Manteuffel, entre 0s conservadores; Von Saucken-Tarputschen, entre
os progressistas; € Von Vollmar, entre 0S sociais-democratas. Todos eles falece-
ram ou se retiraram do parlamento, cOmo Bennigsen na década de 1880, porque
nio podiam ingressar no governo como lideres partidarios. Se delegados tornam-
se de fato ministros, como Von Miguel e Moller, eles tém que abandonar seus
compromissos politicos anteriores a fim de se ajustarem nos ministérios pura-
mente burocraticos. (Na ocasiio Moller disse encontrar-s¢ na desagradavel posi-
géo de ter tornado pablicas suas opinides particulares em seus antigos discursos
quando era delegado!) Contudo, restam muitos lideres natos na Alemanha. Mas
onde se encontram? A resposta agora & facil. Para citar um exemplo, refiro-me a
um homem cujas opinioes € atitudes politicas em relagdo a reformas sociais sao
radicalmente opostas as minhas: acredita alguém que O atual diretor da Krupp,
anteriormente um funcionario piblico e ativo na politica de colonizagio alema-
oriental, estava destinado a administrar a maior empresa industrial da Alemanha,
antes do que dirigir um ministério-chave ou um poderoso partido parlamentar?22
Por que entdo realiza ele a primeira fungao € presumivelmente, sob as atuais
condigdes, recusaria a segunda? Para ganhar mais dinheiro? Suponho, em vez
disso, uma razdo mais simples: ou seja, €m vista da impoténcia do parlamento ¢
do resultante carater burocratico dos postos ministeriais, um homem possuidor
de forte impulso para o poder e das qualidades que acompanham €sse impulso
teria que ser tolo para se aventurar nessa teia miseravel de mdtuo ressentimento
e caminhar na plataforma escorregadia das intrigas politicas, enquanto seus
talentos e energias podem Ser canalizados para atividades como a das indastrias
gigantes, a dos cartéis, a dos bancos € a do comércio atacadista. Pessoas deste
tipo preferem financiar jornais pangermanistas € franquea-los as escrevinhaduras
dos literati. Despojado de toda a fraseologia, nosso pseudogoverno MONArquico ‘
nada mais é que este processo de selegdo negativa que desvia todos os grandes
talentos para o servigo dos interesses capitalistas. Pois apenas no terreno do capi-

21 Matthias Erzberger (1875-1921) foi o mais preeminente membro do Partido do Centro durante o periodo
da guerra, Lider da ala esquerda democratica, desempenhou papel-chave no processo de parlamentarizaqﬁo
¢ nos primeiros tempos do governo de pbs-guerra; foi assassinado por fanaticos nacionalistas em 1921. Cf.
Klaus Epstein, Matthias Erzberger and the Dilemma of German Democracy (Princeton: Princeton Univer-
sity Press, 1959).

22 Apbs 1918, Alfred Hugenberg realmente tornou-se ambas as coisas: de sua base propagandistica no jor=
nalismo € na inddstria cinematografica ele prosseguiu para chefiar o Deutsch-Nationale Partei direitista em
1928 e ingressou no primeiro gabinete de Hitler como ministro da Economia em 1933, na esperanga comple-
tamente erronea de poder manipular Hitler. C
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talismo privado existe hoje algo que se aproxima de um selecionamento de ho-
mens com talentos de lideranga. Por qué? Porque Genitlichkeit (comodidade,
conforto)— neste caso: a retorica dos literati — chega a0 fim logo que interesses
econdmicos envolvendo milhdes e bilhdes de marcos € dezenas e centenas de
milhares de trabalhadores sio afetados.?® E por que ndo existe tal seleciona-
mento no governo? Porque um dos piores legados de Bismarck foi o fato de que
ele considerava necessario ao seu regime cesarista buscar abrigo atras da legiti-
midade do monarca. Seus sucessores, que ndo eram césares mas austeros buro-
cratas, imitaram-no fielmente. A nagdo politicamente sem instrucdo aceitou a
retérica de Bismarck em seu valor aparente, € OS Jiterati forneceram o aplauso
costumeiro. Isto & 16gico, pois eles examinam os futuros funcionarios e conside-
ram-se funcionarios e pais de funcionérios. Seu ressentimento dirige-se contra
todos que buscam € ganham o poder sem se legitimarem através de um diploma.
Desde que Bismarck a tinha desabituado de se preocupar a respeito de assuntos
publicos € especialmente de politica exterior, a nagao se deu ao Juxo de se deixar
convencer a aceitar como sendo “governo monarquico” o que na realidade era o
dominio irrestrito da burocracia. Sob tal sistema, qualidades de Jideranga politica
nunca apareceram € frutificaram em nenhum lugar do mundo. Nossa adminis-
tragdo publica realmente possui homens com qualidades de lideranga; certamente
nio seria nosso desejo negé-lo aqui. Contudo, as convengoes € as peculiaridades
internas da hierarquia burocratica impedem rigorosamente as oportunidades de
carreira desses talentos precisamente, ¢ a natureza total do funcionalismo moder-
no é excessivamente desfavoravel ao desenvolvimento da autonomia politica (que
precisa ser distinguida da Jiberdade interior do individuo). A esséncia da politica
22 como teremos que salientar freqientemente — é luta, o recrutamento de alia-
dos e de adeptos voluntarios; sob o sistema de carreira do Obrigkeitsstaat, é
impossivel o treinamento nesta dificil arte. E bem conhecido que a escola de Bis-
marck era a Dieta Federal de Frankfurt.? 4 No exército, 0 treinamento é dirigido
com vistas ao combate, € isto pode produzir lideres militares. Entretanto, para o
politico moderno a escola de lutas apropriada ¢ o parlamento € as disputas dos
partidos perante o pablico geral; nem a concorréncia pelo avango burocratico
nem qualquer outra coisa se constituira num substituto adequado. Evidentemente,
“isto s6 é verdadeiro ‘com relagio a um parlamento cujo lider pode assumir o
governo.

Por que razio homens com qualidades de lideranca deveriam ser atraidos
por um partido que na melhor das hipbteses pode alterar alguns itens do orga-
mento de acordo com 0s interesses dos eleitores e proporcionar alguns beneficios
secundarios aos protegidos dos figurdes desse partido? Que oportunidades pode o
partido oferecer a lideres em potencial? A tendéncia em relagdo a politica
23" [gto & uma referéncia a um provérbio muito usado: “Em assuntos monetarios Gemiitlichkeit encontra
seus limites”; diz-se que foi formulado pela primeira vez pelo ingustrial e lider liberal David Nansemann na
Dieta prussiana a 8 de junho de 1847. . 3
24 Bigmarck foi ministro prussiano da mal organizada Dieta Federal em Frankfurt, na gual a Austria ainda

desempenhava um papel dominante, de 1851 a 1859. Cf. Arnold Oskar Meyer, Bismarcks Kampjt mit Oster-
veich am Bundestag zu Frankfurt (1851-1859) (Berlin: Koebler, 1927):
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simplesmente negativa de nosso parlamento reflete-se hoje nos menores detalhes
da agenda e das convengdes do Reichstag e dos partidos. Conhego muitos casos
nos quais jovens talentos politicos foram simplesmente suprimidos pela velha
guarda de meritorios dignitérios locais e figurdes partidarios. Isto acontece em
todas as associagdes e &€ muito natural num parlamento impotente restrito a poli-
tica negativa, desde que numa institui¢do desta espécie 0s instintos de associagao
predominarao. Um partido orientado no sentido de participar do poder e da
responsabilidade governamentais jamais poderia se dar a este luxo; todos' os
membros saberiam que a sobrevivéncia do partido e de todos os interesses que
prendem ao partido ditos membros dependem da subordinagdo do partido a lide-
res capazes. Em nenhum lugar do mundo, nem mesmo na Inglaterra, pode o
corpo parlamentar como tal governar e determinar politicas. A grande massa de
delegados funciona somente como um séquito do lider ou dos poucos lideres que
formam O gOVErno, € €ssa massa segue seus lideres cegamente enquanto eles tive-
rem éxito. E assim que deveria ser. A agdo politica ¢ sempre determinada pelo
“principio de nimeros pequenos”, isto €, a manobrabilidade politica superior de
pequenos grupos lideres. Em Estados de massas, este elemento cesarista €
inextirpavel.

Contudo, este elemento sozinho garante que a responsabilidade para com o
publico, que se dissiparia dentro de uma assembléia governando em geral, esta a
cargo de pessoas claramente identificaveis. Isto é especialmente veridico de uma
democracia propriamente. Funcionarios eleitos diretamente pelo povo revela- -
ram-se em duas situagoes: primeiramente, nos cantdes locais, onde os membros
de uma populagdo estavel conhecem-se um aos outros pessoalmente, € as elei¢oes
podem ser determinadas pela reputag@o de uma pessoa na comunidade: O segun-
do caso, que é valido somente com vérias reservas, ¢ a eleigdo ao mais alto cargo
politico num Estado de massas. Raramente ¢ o homem mais proeminente, mas
geralmente pelo menos um lider politico apropriado, que atinge o poder supremo
desta maneira. Contudo, para a massa de funcionarios de categoria intermediaria,
especialmente os que necessitam de um treinamento especializado, a eleicdo
popular via de regra fracassa completamente, € por razdes compreensiveis, Nos
Estados Unidos, os juizes indicados pelo presidente elevam-se acima daqueles
eleitos pelo povo, em termos de capacidade e integridade. O homem que os indi-
cava era, afinal de contas, responsavel pela qualificagao do funcionario e o parti-
do governante era que sofria se grandes abusos ocorressem mais tarde. Nos Esta-
dos Unidos o sufragio imparcial tem resultado freqiientemente na eleigao de um
curador popular para 0 cargo de prefeito, com ampla liberdade para criar sua
propria administragao municipal. O sistema parlamentar inglés igualmente tende
para o desenvolvimento de tais configuragdes cesaristas. O primeiro-ministro
ganha uma crescente posi¢do dominante em relagdo ao parlamento, do qual ele
saiu.

Exatamente como qualquer outra organizag@o humana, a selecdo de lideres
politicos através dos partidos tem suas falhas, mas com respeito a estas 0s literati
alemies discorreram ad nauseam durante as Gltimas décadas. Claro esta que o
sistema parlamentar também espera do individuo que esté se subordine a um
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homem que ele pode freqiientemente aceitar somente como o “mal menor”. Mas
o Obrigkeitsstaad nao lhe d4 nenhuma escolha e lhe impde burocratas em vez de
lideres, o que com certeza faz uma pequena diferenga. Ainda mais, a plutcracia
floresce na Alemanha tanto quanto em outros paises, ainda que de forma um
pouco diferente. Os literati pintam os grandes poderes capitalistas nas cores mai
sombrias, e note-se, ndo obstante, sem qualquer conhecimento. Ha algumas soli-
das razdes por tras do fato de que estes mesmos poderes, que conhecem seus pro-
prios interesses bem methor do que aqueles tedricos de gabinete, colocam-se com
unanimidade do lado do burocratico Obrigkeitsstaat € contra a democracia e 0
parlamentarismo; isto é especialmente veridico com relagdo & inddstria pesada, o
mais impiedoso destes poderes capitalistas, mas estas razoes permanecem além
do conhecimento dos filisteus literarios. A sua maneira moralizante, estes assina-
lam o fato de que os lideres partidarios sdo motivados pela vontade de poder €
seus seguidores por interesse egoista na posse de cargos — COmO se os aspirantes
burocraticos ndo tivessem igualmente seu pensamento polarizado pelo binémio
carreira/salario, mas sim que fossem inspirados pelos motivos mais desinteres-
sados. O papel da demagogia na Juta pelo poder € demonstrado a todos pela atual
(janeiro 1918) campanha jornalistica a respeito de quem deveria ser o ministro do
Exterior alemdo, campanha essa estimulada por certos circulos oficiais.? ® Isto
prova que um governo alegadamente monarquico facilita o mais pernicioso abuso
da imprensa na busca de cargos ¢ de rivalidades interdepartamentais. Este estado
de coisas ndo poderia ser intensificado em qualquer sistema parlamentar com
partidos poderosos. :

Os motivos dos membros partidarios ndo sao mais meramente idealistas do
que O sa0 0s costumeiros interesses filisteus dos competidores burocraticos em
promogoes € beneficios. Aqui como 14 interesses pessoais estdo geralmente em
jogo (e isto ndo muda, no elogiado Estado, a «“golidariedade corporativa”, que 08
literati imaginam). E de suma importancia, contudo, que estas fragilidades huma-
nas universais pelo menos ndo impegam a selegdo de lideres capazes. Mas num
partido isto s6 & possivel se os lideres souberem que em caso de vitoria eles terdo
os poderes ¢ as responsabilidades do governo. S6 entdo se torna possivel esta sele-
¢80, mas mesmo assim ela ndo pode ser assegurada. Pois s6 um parlamento ativo
e ndo um parlamento onde apenas s¢ pronunciam arengas pode proporcionar 0
terreno para o crescimento € ascensio seletiva de lideres genuinos, € Na0 mMeros
talentos demagdgicos. Um parlamento ativo, entretanto, ¢ um parlamento que
supervisiona a administragdo participando continuamente do trabalho desta. Isto
ndo era possivel na Alemanha antes da guerra, mas deveré sé-lo depois, ou tere-
mos a velha misére. Este é 0 n0sso proximo topico.

25 Richard von Kuhlmann (1873-1948), diplomata de carreira nomeado secretario de Estado em agosto de
1917, tinha irritado o exército (Ludendorfl) através de uma posigdo relativamente conciliatéria em algumas
questdes processuais nas negociagoes de paz de Brest-Litovsk em fins de dezembro; isto resultou numa cam-
‘panha da imprensa ¢ ¢m outras pressdes dirigidas pelo Grande Quartel-General visando i exoneragdo desse
homem — um objetivo que Ludendorff s6 conseguiu atingir em julho de 1918, quando Kuhimann foi obri-
gado a renunciar, tendo sido substituido por um almirante, Paul von Hintze. Cf. Erich Matthias ¢ Rudolf
Morsey (eds.) Der Inter, saktionelle Ausschuss 191 7/18 (2 vols.) Quellen zur Geschichte des Parlamenta-
rismus und der politischen Parteien, primeira série, vols. I-11; Diisseldorf: Droste, 1959, 1, 77 ss.
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O Direito do Inquérito Parlamentar e 0 Recrutamento
de Lideres Politicos

Toda a estrutura do parlamento alemao foi orientada para a politica negati-
va: critica e queixa, a deliberagéo, a modificagdo e a aprovagdo de projetos de lei.
Todas as convencdes parlamentares ajustam-se a esta condigdo. Devido ao desin-
teresse publico, nés infelizmente ndo temos quaisquer analises politicas das
verdadeiras operagdes do Reichstag como existem para parlamentos estrangeiros;
s6 temos estudos legais compactos das regras de procedimento. Entretanto, se s¢
mencionar a um delegado quaisquer aspiragdes de organizagdo parlamentar,
imediatamente se é confrontado por numerosas convengdes que existem apenas
para o conforto, as vaidades, os desejos € os preconceitos de fatigados dignitarios
parlamentares € impedem qualquer eficacia politica do parlamento. Deste modo,
até a simples tarefa de supervisdo parlamentar continua sobre a burocracia €
prejudicada. Seré supérflua esta supervisao?

Nosso funcionalismo tem sido brilhante onde quer que tenha tido de provar
seu senso de dever, sua imparcialidade e dominio de problemas de organizagao a
vista de tarefas oficiais € claramente formuladas, de natureza especializada. Este
escritor, que provém de uma familia do funcionalismo publico, seria o ultimo a
permitir que esta tradigdo se maculasse. Mas 0 que aqui nos interessa sao realiza-
¢oes politicas nio-burocraticas, e os proprios fatos provocam 0 reconhecimento
que ninguém pode na verdade negar: que a burocracia fracassou completamente
sempre que devia lidar com problemas politicos. Isto ndo é acidental; antes seria
espantoso se capacidades inerentemente t50 estranhas umas as outras emergissem
dentro da mesma estrutura politica. Como ja assinalamos, nio é do dever do
funcionério publico entrar na arena politica combatendo por suas convicgoes
proprias, e neste sentido engajar-se na luta politica. Ao contrario, seu orgulho
est4 em conservar a imparcialidade, e conseqiientemente em desprezar suas pro-
prias inclinagoes € opinides, a fim de aderir consciente e significativamente a
regra geral assim como a diretriz especial, mesmo € particularmente se estas ndo
correspondem as suas proprias atitudes politicas. Mas os chefes da burocracia
precisam continuamente solucionar problemas politicos — problemas de Macht-
politik (imperialismo) assim como de Kulturpolitik. A primeira tarefa do parla-
mento ¢ supervisionar estes artificios de programas politicos (policymakers).
Entretanto, ndo apenas as tarefas designadas aos altos escaldes da burocracia
mas também cada detalhe técnico individual nos niveis administrativos inferiores
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podem tornar-se politicamente importantes e sua solucdo pode depender de crité-
rios politicos. Os politicos devem ser a forga de equilibrio contra a dominagao
burocratica. A isto, entretanto, resistem 0S interesses de poder dos artifices de
programas politicos executantes, que querem ter maxima isengdo de supervisao ¢
estabelecer um monopolio em cargos de gabinete.

1. Supervisdo Eficaz e a Base de Poder da Burocracia

A supervisao eficaz sobre o funcionalismo depende de certas pré-condigoes.
Independentemente de ter suas raizes na divisdo administrativa de trabalho, 0
poder de todos o0s burocratas reside em dois tipos de reconhecimento: primeiro,
Iknow-how técnico no sentido mais amplo do termo, adquirido através de treina-
mento especializado. Quer este tipo de conhecimento seja também representado
no parlamento, quer 08 delegados possam em carater particular consultar espe-
cialistas em determinado caso, & incidental e é um assunto pessoal. Nao ha substi-
tutivo para a sistematica repergunta (sob juramento) de especialistas perante uma
comissio parlamentar na presenca dos respectivos funcionarios departamentais.
Isto sozinho garante supervisdo piblica e um inquérito rigoroso. Hoje o Reichs-
tag simplesmente carece do direito de proceder desta forma: a Constituicao o
condena a uma ignorancia propria de amador.

Entretanto, o especialismo por si s6 ndo explica o poder da burocracia.
Além disso, o burocrata tem informagcdes oficiais que s6 sdo conseguidas atraves
de canais administrativos e que lhe fornecem os fatos nos quais ele pode funda-
" mentar suas acdes. SO quem consegue ter acesso a esses fatos independentemente
da boa vontade dos funcionarios pode supervisionar eficazmente a administra-
¢do. De acordo com as circunstancias, 0s meios apropriados sdo a inspegao de
documentos, inquérito no local e, em casos extremos, a repergunta do funcionario
sob juramento perante uma comissao parlamentar. Também este direito € negado
20 Reichstag, ao qual se negou deliberadamente a possibilidade da obtengao das
informagoes necessarias. Conseqilientemente, além do diletantismo, O Reichstag
foi sentenciado a ignorancia — est4 claro que ndo por razoes técnicas, mas exclu-
sivamente porque O supremo instrumento do poder da burocracia & a transfor-
magao das informagoes oficiais em material sigiloso através do conceito notorio
do “servigo secreto”. Em Gltima anélise, isto nada mais é que um meio de prote-
ger a administragao contra a supervisdo. Enquanto 0S niveis inferiores da hierar-
quia burocratica sao supervisioflados e criticados pelos escaloes mais altos, todos
os controles, quer técnicos, quer politicos, sobre estes escaldes produtores de dire-
trizes politicas fracassaram completamente. A maneira pela qual 0s chefes
administrativos respondem a perguntas € criticas no Reichstag ¢é freqlientemente
vergonhosa para um povo que tem confianca em si mesmo; 34 se tornou possivel
isso porque o parlamento nio pode aproveitar, através do “direito de inquérito”
(Enqueterechl), os fatos e pontos de vista técnicos, cujo conhecimento s6 por si
permitiria firme cooperagao com a administracdo e influéncia sobre a mesma.
Primeiramente isto deve ser mudado. E evidente que nao se espera que 0s comites




PARLAMENTARISMO E GOVERNO 47

do Reichstag mergulhem em amplos estudos e publiquem grossos volumes — isto
nio acontecerd de qualquer maneira, pois o Reichstag esta muito ocupado com
outros assuntos. O direito parlamentar de inquérito deveria ser um meio auxiliar
e, de resto, um chicote, cuja mera existéncia coagira os chefes administrativos a
responsabilizarem-se por seus atos de tal forma que o uso do dito chicote ndo se
faga necessario. As melhores realizagdes do parlamento britanico devem:-se: a0
uso judicioso deste direito. A integridade do funcionalismo britanico e o alto
nivel de sofisticagdo politica do publico sdo grandemente baseados nele; tem sido
freqlientemente salientado que o melhor indicador da maturidade politica esta na
maneira pela qual os tramites das comissdes sio acompanhados pela imprensa
britanica e seus leitores. Esta maturidade reflete-se nio em votos de ndo-con-
fianga, nem em acusagdes de ministros e semelhantes espetaculos de desorgani-
zado parlamentarismo franco-italiano, mas no fato de que a nagio se mantém
informada da conduta de seus negdcios pela burocracia, e a supervisiona conti-
nuamente. S6 as comissdes de um parlamento poderoso podem ser o veiculo para
o exercicio desta salutar influéncia pedagogica. Em Gltima analise, a burocracia
s6 pode lucrar com esse desenvolvimento. O relacionamento do piblico com a
burocracia raramente mostrou tanta falta de compreensao como na Alemanha,
pelo menos em comparagdo com paises que possuem tradigbes parlamentares.
Isto ndo é espantoso. Em nosso pais, 0s funcionarios tém que lidar com proble-
mas que em parte alguma se tornam visiveis. As realizagdes desses funcionarios
nunca podem ser entendidas e apreciadas. As estéreis queixas sobre “Sao Buro-
cracio” — em vez da critica positiva — ndo podem ser sobrepujadas enquanto
persistir a atual condi¢do da dominagio burocratica descontrolada. Mais ainda,
o poder do funcionalismo nao enfraquece onde quer que tenha um lugar apro-
priado. Em assuntos ministeriais, 0 permanente subsecretério (Geheimrat) que se
especializou num determinado campo leva vantagem sobre seu ministro, ainda
que esse ministro seja funcionario de carreira; isto é verdade tanto com referéncia
3 Inglaterra como a Alemanha. £ muito apropriado, pois hoje em dia 0 treina-
mento especializado é pré-condigdo indispensavel para o conhecimento dos meios
técnicos necessarios a conquista de objetivos politicos. Mas a criagdo de progra-
mas politicos ndo é um assunto técnico, e, conseqiientemente, nao ¢ da algada do
funcionario publico profissional. :

2. O Parlamento como Campo de Provas para Lideres Politicos

A supervisio continua que seria introduzida pelo aparentemente ndo-espeta-
cular direito de inquérito parlamentar € a pré-condigao basica para todas as refor-
mas posteriores que objetivam uma ampliagdo da participagdo do parlamento no
governo. Esta mudanga é também a indispensavel conjetura para fazer do parla-
mento um centro de recrutamento de lideres politicos. A moda literaria alema
gosta de desacreditar parlamentos taxando-os de arenas para “meros pronuncia-
mentos de discursos”. Da mesma maneira, se bem que com muito mais espirito,
Carlyle havia trovejado contra o parlamento britanico trés geragdes antes, € con-
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tudo o parlamento tornou-se o fator decisivo do poder britdnico mundial. Hoje os
lideres politicos (e militares) ndo mais brandem a espada, mas recorrem a ondas
sonoras e gotas de tintas bastante prosaicas: palavras escritas e faladas. O que
importa & que a inteligéncia e o conhecimento, a vontade férrea e a experiéncia
sensata determinem essas palavras, quer sejam elas ordens ou discursos de cam-
panha politica, notas diplomaticas ou pronunciamentos oficiais no parlamento.
Entretanto, a demagogia ignorante, ou a impoténcia rotinizada (tornada rotinei-
ra) — ou ambas —, triunfam num parlamento que s6 faz criticar, sem conseguir
acesso aos fatos e cujos lideres nunca sdo colocados numa situagdo em que sejam
forgados a provar seu brio. E parte daquela lamentavel historia, de imaturidade
politica, que uma época totalmente apolitica produziu em nosso pais, ou seja, que
o filisteu alemdo contempla instituigoes politicas tais como 0 parlamento inglés
com os olhos cegos pelo seu proprio ambiente; cré ele assim que pode pretensio-
samente olhar com desprezo para tais institui¢Ses das culminéncias de sua pror-
pia impoténcia politica, deixando de reconhecer que o parlamento britanico tor-
nou-se, afinal de contas, 0 campo de provas para aqueles lideres politicos que
conseguiram colocar um quarto da humanidade sob o dominio de uma diminuta
mas politicamente prudente minoria. O pormenor principal ¢ que, até certo ponto
significativa, esta subordinagao foi voluntaria. Onde estao os resultados compa-
raveis do extremamente elogiado Obrigkeitsstaat alemdo? A preparagdo politica
para tais realizagdes nio se consegue, evidentemente, através de discursos osten-
tosos e decorativos perante o parlamento, mas somente pelo trabalho constante e
ativo numa carreira parlamentar. Nenhum dos importantes lideres ingleses alcan-
gou a supremacia sem adquirir experiéncia nas comissoes, e fregiientemente em
varios érgdos governamentais. Somente um treinamento assim intensivo, pelo
qual é necessario que 0 politico passe nas comissdes de um parlamento enérgico
e ativo, transforma tal assembléia num campo de recrutamento ndo para meros
demagogos, mas para politicos de participagdo positiva. Até hoje o parlamento
britanico tem sido inigualado a este respeito (ninguém pode honestamente nega-
lo). Somente tal cooperagao entre funcionarios plblicos € politicos pode garantir
a supervisdo continua da administragdo, e com ela a educagdo politica de lideres
e liderados. Publicidade da administragdo, imposta pela vigilancia parlamentar
eficaz, deve ser exigida como pré-condi¢do para qualquer trabalho parlamentar e
educagio politica fecundos. Nos também comegamos a viajar por esta estrada.

3. A Importincia das Comissoes Parlamentares na Guerra e na Paz
As exigéncias do periodo de guerra, que deram fim a muitos slogans conser-

vadores, originaram a Comisséo Principal (Hauptausschuss) do Reichstag;? ®
suas operagdes ainda deixam muito a desejar, mas pelo menos ¢ um passo na

26 () Hauptausschuss foi formado em outubro de 1916. Era realmente a Comissao Orgamentaria, com o
poder de se reunir mesmo quando o Reischstag néo estava em sessdo, com o propdsito especifico de debater
questdes estrangeiras € assuntos de guerra; compreendia representantes de todos os partidos numa base -
proporcional. Cf. Matthias e Morsey (eds.) op. cit., I, XIV ss.
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direcdo de um parlamento eficaz. Sua insuficiéncia, de um ponto de vista politico,
deve-se & forma perniciosa € desorganizada pela qual se deu publicidade a proble-
mas muito sensiveis; as discussdes ocorreram entre um circulo muito grande de
delegados, € por isso eles ndo podiam deixar de ser emotivos. O fato de centenas
de pessoas terem tido conhecimento de assuntos militares e diplomaticos (veja-se,
por exemplo, o caso da guerra submarina) foi simplesmente um mal perigoso;
como resultado, essa informagéo foi passada diante secretamente ou acabou che-
gando a imprensa, incorretamente ou na forma de alusdo sensacionalista. As deli-
beracdes comuns de politica exterior € militar devem estar restritas a um pequeno
circulo de representantes acreditados dos partidos. Desde que a politica & sempre
conduzida por um pequeno niimero de pessoas, 08 partidos também devem ser
organizados para as questdes politicas vitais ndo a maneira de associagOes, mas
4 maneira de um séquito. Seus porta-vozes devem ser “lideres”, isto &, devem ter
ilimitada autoridade para tomar decises importantes (ou deverao poder conse-
guir esta autoridade, no espago de algumas horas, de comissdes que possam ser
reunidas a qualquer momento). Por seu indicado proposito singular, 4 Comissao
dos Sete do Reichstag foi um aparente passo nesta direcao.?’” A vaidade dos che-
fes administrativos foi levada em consideragao ao qualificar-se de “provisorio”
este 6rgao e ao tentar-sé nio tratar os parlamentares como representantes de seus
partidos, uma tentativa que teria destruido a significagao politica da comissao,
mas que felizmente ndo vingou. Havia boas razdes técnicas para reunir esses sete
representantes partidarios com representantes do governo, mas em vez dos sete
plenipotenciérios do Bundesrat teria sido melhor recorrer a apenas trés ou quatro
delegados dos maiores Estados nao-prussianos €, de resto, convocar 0s quatro ou
cinco mais altos militares ou seus delegados. De qualquer maneira, sO um peque-
no grupo de homens que sio obrigados a ser discretos podem preparar decisoes
politicas em situagOes politicas muito tensas. Sob as condigdes do periodo de
guerra talvez fosse apropriado estabelecer uma comissao assim mista, unindo 0s
representantes do governo com 0S de todos os grandes partidos. Em tempos de
paz, um acordo que reunisse representantes partidarios numa base semelhante
poderia revelar-se igualmente 0til para a deliberag@o de questoes politicas sensi-
veis, particularmente de politica externa. De resto, contudo, este sistema tem utili-
dade limitada, ndo & nem um substituto para a genuina reforma parlamentar, nem .
um meio para a criagdo de politicas governamentais coordenadas. Se estas politi-
cas devem ser apoiadas por diversos partidos, 0 acordo poderia ser estabelecido
em reunides arbitrarias entre os lideres dé governo ¢ 0s representantes da maioria
parlamentar. Uma comissdo na qual se refmam socialistas independentes €
conservadores nao podera absolutamente cumprir esta fun¢io de formular um

27 Apbs a queda do chanceler Bethmann-Hollweg (ver abaixo, n.° 29), uma comissdo consultiva de ‘sete
parlamentares foi imposta pelo apreensivo Reichstag ao novo chanceler, Georg Michaelis, para com ele deli-
berar a respeito da resposta alema & nota papal de paz de agosto de 1917. Fra esta a primeira vez qué o par-
lamento participava explicitamente da formulagio da politica externa, constituindo-se assim a ocasido num
importante passo em diregdo a parlamentarizagﬁo. Cf. Epstein, Erzberger, 0P cit., 216 ss.; também Matthias
e Morsey (eds.) op- cit. 1, 119213, onde a pré-historia e o curso das negociagdes s&o amplamente documen:

tados em protocolos de sessoes de comissao.
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testamento politico. Quaisquer expectativas pautadas por estas normas seriam
politicamente irrealistas, desde que tais estruturas nio podem facilitar a procura
¢ uma politica consistente. ‘

Em  contraste, para a supervisao da burocracia durante a época de paz,
comissdes mistas especializadas, seguindo as pegadas do Hauptausschuss, pode-
riam revelar-se apropriadas, desde que o pablico seja mantido informado e desde
que medidas eficazes sejam criadas, as quais possam preservar a uniformidade
diante do assuntp especializado tratado nas varias subcomissoes; estas se COmpo-
riam de representantes do Bundesrat e dos ministérios. A possivel eficacia poli-
tica de tal disposigao dependera, & claro, completamente do papel futuro do
Reichstag ¢ da estrutura de seus partidos. Se as coisas permanecerem no estado
atual, se 0 obstaculo mecanico do artigo 9 da Constituigao for mantido, € se 0
parlamento continuar a se limitar a “politica negativa” — e a burocracia tem por
objetivo claro esta perpetuagao —, ai entdo os partidos provavelmente imporao
mandatos ordinarios aos seus representantes nas comissdes; os partidos certa-
mente; mais ainda, cada partido seguira seu caminho buscando emolumentos
ordinarios para seus protegidos. Toda essa disposigio se tornaria entdo um abor-
recimento indtil e um desperdicio de tempo para administragio, e ndo um meio de
treinamento politico e de cooperagdo proficua. O resultado positivo seria nesse
caso, na melhor das hipoteses, algo semelhante ao patronato proporcional prati-
cado em certos cantdes suigos: 0s partidos individuais dividem pacificamente sua
influéncia sobre a administragdo, € isto abranda o conflito entre eles. (Contudo, e
extremamente duvidoso que mesmo este resultado relativamente negativo possa
ser obtido num Estado de massa que s€ veja empenhado em grandes tarefas politi-
‘cas. Que eu saiba, 0s sufcos tém opinides divergentes com respeito aos efeitos
positivos desta pratica, e estas precisam certamente ser avaliadas de maneira
muito diferente num grande Estado.) Incertas como sejam estas perspectivas idili-
cas, elas satisfardo aqueles que mais prezam a eliminagdo do conflito partidario;
e a burocracia esperaria desta pratica a perpetuagio de seu poder pela continui-
dade do sistema de recompensas ordinarias.

Se, além disso, as posigoes buurocraticas fossem divididas proporcio-
nalmente entre os varios partidos aceitaveis na corte, seria até mais facil motivar
o aparecimento de “caras felizes por toda parte”. Contudo, tal redistribuigao
pacifica de beneficios na administragdo interna da Prissia ¢ muito improvavel,
devido ao monopodlio do Partido Conservador nos postos de Landrate, Regie-
rungs e Oberprdsidenten. Além disso, em termos puramente politicos, pouco mais
adviria dai do que beneficios para burocratas dos partidos, antes que poder poli-
tico e responsabilidade para lideres partidarios. Este nao seria certamente um
meio apropriado para elevar 0 nivel politico do parlamento. Seria toda uma ques-
tao pendente a possibilidade de que desta maneira a supervisao plblica da
administragio e a maturidade plblica necesséria pudessem ser aumentadas.

De qualquer maneira, mesmo 0S mais simples assuntos administrativos nao
podem ser discutidos adequadamente numa comissdo assim burocratizada, a

menos que o direito desta comissdo de conseguir as informacdes administrativas
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e técnicas necessarias a qualquer tempo seja inteiramente garantido. Os interesses
de status da burocracia, ou mais declaradamente suas vaidades e seu desejo de
perpetuar a auséncia de controles, s30 os Gnicos obstaculos no caminho desta exi-
géncia — a qual, além do mais, nem mesmo subentende a introdugao de governo
parlamentar, mas simplesmente uma das pré-condigoes técnicas deste.

A (nica objecdo essencialmente relevante que os especialistas constitu-
cionais geralmente antepéem ao direito de inquérito & que o Reichstag & comple-
tamente autdbnomo com referépcia a sua agenda, € consegqiientemente a determi-
nada maioria poderia unilateralmente repelir uma investigagao ou influencia-la
de molde a impossibilitar a descoberta de fatos desagradaveis. Sem qualquer di-
vida, esta discrigao (artigo 27 da Constitui¢do do Reich), adotada, sem
criticas, da teoria inglesa, nao ¢ apropriada aqui. O direito de inquérito deve ser
garantido por legislagdo nova; particularmente, deve ser estabelecido incondicio-
nalmente como um direito da minoria — digamos, na forma, que cem delegados
sejam capazes de exigir um inquérito, e que tal minoria deva também, € claro, ter
o direito de ser representada em comissdes, para fazer perguntas € por por escrito
opinides discordantes. Em primeiro lugar, isto & necessario a fim de proporcionar
o poder compensador da publicidade contra qualquer maioria parlamentar abusi-
va e seus notorios perigos, um contrapeso que ndo existe em outros Estados e até
agora tem sido eficiente na Inglaterra apenas em virtude da cortesia matua dos
partidos. Contudo, outras garantias também serfio exigidas. Enquanto houver
competi¢ao entre as indistrias, especialmente entre as de paises diferentes, sera
imperativo proteger seus segredos tecnologicos contra publicidade tendenciosa. A .
mesma protecao deve ser estendida a tecnologia militar € também a questoes pen-
dentes de politica exterior, as quais, antes de chegarem a uma decisdo definitiva,
devem ser discutidas apenas perante um pequeno grupo. E um erro de alguns lite-
rati, partibularmente russos, que assuntos estrangeiroé - como a conclusdo de
uma paz entre nagoes em guerra — podem ser conduzidos com €xito, uma nagao
excedendo a outra em manifestagdes pablicas de “principios” gerais; deveriam,
em vez disso, recorrer a deliberagoes sensatas do melhor acordo possivel entre 0s
interesses nacionais inevitavelmente antagonisticos que se ocultam por tras destes
alegados “principios”.28 Neste instante, os fatos transformaram esta idéia em
chacota. Certamente 0s meios pelos quais as faltas de nosso passado devem ser
reparadas sdo bem diferentes destas idéias amadoristicas dos literati politicos. A
opinido largamente aceita em circulos democraticos de que a diplomacia publica
& uma panacéia — e sempre trabalha para a paz — €, nesta forma muito genera-
lizada, uma nogdo falsa. Ela tem uma certa conveniéncia para posigoes finais €
avaliadas a fundo, mas nao enquanto existirem Estados rivais — para O processo
de deliberagdo; o mesmo € valido, naturalmente; para inddstrias rivais. Em con-
traste direto & utilidade do escriturario pablico no dominio da administragdo pu-
blica, no estagio das deliberagdes de politica externa, tal publicidade pode pertur-

28 Eptre dezembro de 1917 ¢ margo de 1918 Trotsky negociou com representantes’ alemaes diplomaticos e
militares em Brest-Litovsk. Os Catorze Pontos de Wilson datam de janeiro de 1918.
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bar de maneira bastante grave a racionalidade ¢ a sobriedade da tomada de
decisdo e conseqilentemente pode mesmo por em perigo ou impedir a paz. Os
acontecimentos da atual guerra tém demonstrado isto a sociedade. Contudo,
discutiremos politica externa numa se¢do separada. (Cf. seg. 1V, abaixo.)

4. Crises Domésticas e a Falta de Lideranga Parlamentar

Neste ponto gostariamos meramente de acrescentar algumas observagoes
quanto a maneira pela qual hoje em dia a falta de lideranga parlamentar s€ revela
em crises domeésticas. Os acontecimentos do movimento (de paz) de Erzberger em
julho (1917) e das duas crises subseqiientes foram instrutivos no tocante a
isto.?® Todas as trés ocasioes mostraram claramente as conseqiiéncias de uma
situag@o na qual: 1) governo ¢ parlamento defrontam-se como orgaos divididos,
o altimo sendo uma “mera” representagao dos governados ¢, portanto, orientado
para “a politica negativa”; 2) 0s partidos sdo drgios tipo associagoes, desde que
os lideres politicos ndo podem encontrar sua vocagdo no parlamento €,
conseqiientemente, nio podem encontrar lugar nos partidos; 3) o Executivo esta
nas maos de burocratas que nio sdo lideres partidarios € nem estio em contato
permanente com 0S partidos, mas em Vez disso se colocam “acima” dos partidos
— para usar a fraseologia convencional indicadora de consciéncia de staius — €
conseqiientemente, nao podem lidera-los. Quando uma poderosa maioria parla-
mentar insistiu numa decisdo positiva da parte do governo, O sistema fracassou

imediatamente. O governo perplexo teve que deixar as rédeas se arrastarein, poi
nio tinha apoio nas organizagdes partidarias. O Reichstag apresentava um esta-
do de total anarquia porque os (denominados) lideres partidarios nunca tinham
posigdes executivas € também na gpoca ndo eram considerados futuros chefes de
governo. Os partidos s€ defrontavam com uma tarefa completamente nova para a

qual nem sua organizagao nem seu pessoal estavam 3 altura — a formagao de
um governo. Evidentemente, revelaram-se totalmente incapazes de triunfar nesta

29 A 6 de julho de 1917, Erzberger, em sensacional discurso, revelou no Hauptausschuss 0 fracasso da
campanha submarina sem limites €, com o apoio de uma nova coalizdo parlamentar (Weber -geralmente se
referia a ela como 08 “partidos de maioria”), exigiu uma resolugdo de paz do Reichstag e rapida reforma
parlamentar. Com a ajuda das autoridades militares, que faziam seu proprio jogo, esses lances resultaram na
queda do chanceler Bethmann-Hollweg alguns dias mais tarde. Contudo, o parlamento nio teve influéncias
na selegio do novo chanceler, o administrador da Alimentagao prussiano Dr. Georg Michaelis; mesmo com
relagiio & propria férmula ambigua do parlamento de “paz sem aquisigoes territoriais violentas”, este s& ob-
teve sua adesdo relutante com 2 ressalva “como eu a interpreto”.

Conseqlientemente, 0 Reichstag ndo tinha confianga no novo chanceler e uma segunda crise irrompeu em
agosto, & ocasido da nota papal de paz, que resultou na criagdo da Comissao dos Sete para supervisionar a
redagdo da resposta alema.

Finalmente, em outubro, apds 0 governo ter anunciado sua intengdo de suprimir o Partido Socialista Inde-
pendente, de esquerda, por causa de sua suposta (mas mal documentada) instigagdo de um motim naval, a
comissio conjunta dos partidos da maioria (a Interfraktionelle Ausschuss) exigiu e conseguiu a exoneragao
de Michaelis. Nas negociagdes que s¢ seguiram, 0O Reichstag insistiu, com &xito, que o idoso € irresoluto
sucessor, 0 primeiro—ministro bavaro, conde Hertling, um membro conservador do Partido do Centro ¢ ele
proprio antigo delegado do Reichstag, chegasse a um acordo com este a respeito de diretrizes politicas €

assuntos de pessoal antes de assumir o cargo em novembro. Para um oportuno sumario destas evolugoes
“parlamentarizantes” em 1917, ver Epstein, Matthias Erzberger, 0P- cit., caps. VIIL-IX.
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tarefa, nem realmente a tentaram, pois nenhum deles, da extrema direita a extre-
ma esquerda, possuia um homem que fosse um lider reconhecido; o mesmo. s¢
dava com a burocracia. '

Durante quarenta anos todos os partidos tém operado na suposi¢ao de que
o Reichstag meramente tem a fungdo de “politica negativa”. A “inclinagdo a
impoténcia” a qual Bismarck os condenou, foi chocantemente 4bvia (em julho de
1917). Nem mesmo participaram da selecdo da nova lideranca; a vaidade da
burocracia nao quis sequer tolerar isso nesse momento critico, ainda que a mais
simples prudéncia o recomendasse. Ao invés de propor aos partidos a questao
capciosa de quem gostariam estes de apresentar como candidatos, ou, mais prati-
camente, como consideravam eles os varios possiveis candidatos, a burocracia
ndo se afastou de sua opinido prestigiosa de que a formagé@o do governo naoera
da algada do Reichstag. Forcas estranhas ao parlamento (em particular, o general
Ludendorff) intervieram € instituiram o novo governo, o qual por sua vez nao
apresentou ao Reichstag uma proposta definida com uma exigéncia categdrica
para uma resposta clara, sim ou ndo. Como todos recordam, 0 NOvo chanceler
(Dr. Georg Michaellis) foi obrigado a fazer diversas declaragoes contraditorias
sobre 0 pormenor mais importante (a Resolugdo de Paz dos partidos da maioria)
e teve de aceitar a supervisao pela Comissdo dos Sete num detalhe de assuntos
estrangeiros (a resposta alemd & nota papal sobre a paz, de agosto de 1917)
simplesmente porque ele nio tinha a confianga do parlamento. Nao & preciso
dizer que este espeta’iculo desagradavel, que, era inevitavel, empanou O prestigio
da Alemanha, reforgou a confortante convicgao dos literati de que o parlamenta-
rismo era “impossivel” na Alemanha; ndo paravam de falar do “fracasso” do
parlamento. Na verdade, o que falhou foi algo bem diferente: a tentativa da buro-
cracia de manipular o parlamento, O proprio sistema que durante décadas tinha
estado a funcionar, com O aplauso dos literati, para impedir 0 parlamento de
fazer quaisquer contribuigdes politicas positivas, tudo no interesse da indepen-
déncia burocratica. A situagdo teria sido completamente diferente em qualquer
outra forma do governo na qual a responsabilidade repousasse solidamente, ou,
pelo menos, significativamente, nos ombros dos lideres partidarios; isto teria ofe-
recido uma oportunidade aos talentos politicos para ajudarem a dar forma aos
destinos do pais de dentro do parlamento. Entio os partidos ndo poderiam ter-se
permitido uma organizagao pequeno-burguesa ¢ na forma de associagao, como a
que ora predomina no Reichstag. Eles teriam sido compelidos a se subordinarem
a lideres em vez de a funcionarios pablicos diligentes, que predominavam €spe-
cialmente no Partido do Centro, que perdiam a coragem no momento crucial. Em
tal crise os lideres teriam sido obrigados a formar uma coalizdo, a qual teria pro-
posto a0 monarca um programa construtivo € os homens capazes de executa-lo.
Contudo, sob as referidas circunstincias, nada além de politica negativa foi
possivel.

(Michaelis) O novo chanceler escothido de fora do parlamento (em julho de
1917) viu-se a bragos com uma situagdo cadtica que logo resultou na velha condi-
¢do. De fato, um grupo de parlamentares muito capazes ascenderam a altos car-
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gos governamentais, mas, devido ao artigo 9 da Constitui¢do, eles perderam
influéncia em seus proprios partidos, que assim se viram acéfalos € s€ tornaram
desorientados.®® O mesmo ocorred nas crises de agosto € outubro (1917). Nova-
mente o governo fracassou por completo porque 08 homens encarregados apega-
ram-se com tenacidade & opinido de que nio deveriam manter contato continuo
com os lideres dos partidos ¢ nem entabular conversagoes preliminares com
representantes desses partidos cujo apoio eles desejavam ou esperavam conseguir.
S o fato de o novo chanceler indicado em novembro (1917, Conde Hertling) ter
‘entrado em contato com 0S partidos da maioria antes de assumir 0 cargo €90 fato
ainda de que todos 0s ministérios puramente politicos estavam agora nas maos de
delegados parlamentares experimentados tornaram possivel, afinal, fazer funcio-
nar a maquina da politica doméstica com razoavel desenvoltura, ainda que 0 arti-
go 9, sentenca 2, continuasse a mostrar Seus efeitos perniciosos.31 A crise de
-janeiro (1918) provou até mesmo para a mais obscura das mentes que O parla-
mento nao é a origem de nossas dificuldades domésticas; antes, essas dificuldades
originam-se de duas fontes: 1) o abandono do principio rigido de Bismarck de que
os generais devem conduzir a guerra de acordo com a logica militar, mas o chefe
do governo deve concluir a paz de acordo com consideracdes politicas (das quais
as aspiragoes estratégicas constituem apenas um fator); 2) ainda mais importante,
o fato de que alguns cortesdos subalternos julgaram compativel com um governo
alegadamente “monarquico” fornecer 3 imprensa deliberagdes de diretrizes politi-
cas, a fim de favorecer certos partidos politicos.??
Nossas condi¢des podem esclarecer a qualquer um que O governo exercido
por funcionarios de carreira ndo é equivalente 3 auséncia de governo de partidos.
. Um Landrat tem que ser um conservador na Prissia, ¢ desde 1878, quando termi-
naram os ONze anos mais proficuos de trabalho parlamentar na Alemanha, nosso
pseudoparlamentarismo'tem repousado no .axioma sectario de que todo governo
¢ seus representantes precisam ser “conservadores”, com apenas algumas conces-
sdes ao patronato da burguesia prussiana € do Partido do Centro. Isto € nada
fais & o que significa a “imparcialidade” da burocracia. Este estado de coisas
nio foi modificado pela licdo que a guerra ensinou em todos 0s outros paises: que
todos os partidos participantes do governo tornam-se “patridticos”. Os interesses
sectarios da burocracia conservadora e de seus grupos de interesse aliados domi-
nam o governo. Defrontamo-nos agora com as conseqliéncias inevitaveis deste
“jargdo”, € continuaremos a enfrenta-las na época de paz. N&o o parlamento
sozinho mas todo o sistema governamental ter4 de pagar por isso.

30 Em agosto de 1917 dois importantes parlamentares ingressaram no ministério de Michaelis. Paul von
Krause, delegado nacional na Dieta prussiana, foi nomeado secretério jmperial da Justiga, € Peter Spahn,
lider do Partido do Centro do Reichstag, tornou-s¢ ministro prussiano da Justiga. Em outubro 0 delegado
nacional-liberal, Eugen Schiffer, foi nomeado subsecretario de Estado do Tesouro Imperial.

3t No governo Hertling, 0s parlamentares obtiveram pela primeira vez posigdes de criagdo de diretrizes

politicas. O lider do Partido Progressista do Reichstag, Friedrich von Dayer, recebeu a vice-chancelaria
imperial € 0 nacional-liberal de esquerda Robert Friedberg foi empossado vice-primeiro ministro na Prissia:

32. A crise de janeiro de 1918 teve sua origem em disputas entre as liderangas civil e militar a respeito da
conduta das negociagdes de paz de Brest-Litovsk com a Ruissia. Cf. também a nota 25 acima.




PARLAMENTARISMO E GOVERNO

5. Profissionalismo Parlamentar e 0S Direitos Adquiridos

A pergunta decisiva sobre o futuro da ordem politica da Alemanha precisa
ser: como pode o parlamento ser tornado apto para governar? Qualquer outra
forma de se colocar a pergunta ¢ simplesmente errada, € tudo o mais €
secundario.

Deve ser claramente entendido que a reforma parlamentar depende nao
meramente destas extensdes da jurisdigao parlamentar, aparentemente banais e
todavia importantes praticamente; também nao depende da remogao do obsta-
culo mecanico apresentado pelo artigo 9, assim como ndo depende certas mudan-
cas, significativas nos processos € atuais convengdes do Reichstag; a reforma
pavrlame"nta‘r depende principalmente do desenvolvimento de um corpo apro-
priado de parlamentares profissionais.

O delegado parlamentar profissional é um homem para quem 0 mandato do
Reichstag ndo é uma ocupagdo de meio periodo, mas sim sua grande vocagao;
por esta razdo ele necessita de um escritério eficiente com o pessoal necessario €
de acesso a informagdes. Podemos amar ou odiar esta figura — ela é tecnica-
mente indispensavel, e portanto nos ja a temos. Contudo, mesmo 0s mais presti-
giosos profissionais sao (na Alemanha) de certo modo uma espécie subalterna,
operando por tras dos bastidores, por causa da posigdo subordinada do parla-
mento ¢ das limitadas oportunidades de carreira. O politico profissional pode
viver meramente de politica ¢ sua azAfama caracteristica, ou ele pode viver para
a politica. S6 no segundo caso € que ele pode se tornar um politico de grosso cali-
bre. Claro esta que mais facilmente ele ter4 éxito na medida em que for mais inde-
pendente financeiramente, €, conseqiientemente, que tenha os necessarios requisi-
tos para ser eleito — somente 0s advogados podem facilmente abandona-la e sao
qualificados para serem politicos profissionais. Uma exclusiva dominagao de
advogados seria certamente indesejavel, mas € uma tola tendéncia de nossos life-
rati denegrir a utilidade do treinamento forense para a lideranga politica. Numa
época governada por juristas, o grande advogado & o (nico que, em contraste
com o funcionario plblico treinado juridicamente, foi ensinado a lutar por, €
representar eficientemente, uma determinada causa; nosso desejo seria que 0s
pronunciamentos pablicos de nosso governo mostrassem €m maior grau a habili-
dade do advogado no melhor sentido da palavra. Entretanto, somente se 0 parla-
mento puder oferecer oportunidades para a lideranga politica sera o desejo de
qualquer pessoa independente viver para a politica, € ndo o desejo de apenas
advogados talentosos € capazes. De outra maneira, somente funcionarios assala-
riados do partido e representantes de grupos de interesse quererao esses cargos.

O ressentimento do funcionario de partido tipico contra lideres politicos
genuinos afeta poderosamente a atitude de alguns partidos com relagao a introdu-
¢do do governo parlamentar € consegiientemente o recrutamento de lideres no
parlamento. Esta tendéncia ¢ sem davida muito compativel com os interesses de
opiniao semelhante do funcionalismo pablico, pois 0 delegado profissional € um

espinho no flanco dos chefes administrativos, ainda que somente cOmo um Super-
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visor inconveniente € aspire a um quinhao no exercicio do poder. Isto certamente
se agrava quando ele surge com um possivel rival para as posicoes superiores no
governo (uma ameaga nio apresentada pelos representantes de interesses espe-
ciais). Desta maneira, podemos também explicar a luta da burocracia para con-
servar o parlamento em ignoréancia, pois somente parlamentares profissionais
habilidosos que passaram pela escola de intenso trabalho de comissdes podem
produzir lideres responsaveis, € nao meros demagogos © diletantes. O parlamento
tem que ser completamente reorganizado a fim de produzir tais lideres e garantir
sua eficiéncia; a sua propria maneira, o parlamento britanico e seus partidos ha
muito tém tido éxito neste particular. E verdade que as convengoes britanicas nao
podem ser simplesmente assimiladas, mas a estrutura basica pode muito bem ser
adaptada. N&o nos interessam aqui os detalhes das mudangas necessarias nos
procedimentos € convengdes do Reichstag; eles se tornardo aparentes logo que 0S
partidos forem forcados a buscar uma politica responsavel. Contudo, devemos
considerar mais um sério impedimento no governo parlamentar que tem suas rai-
zes no sistema partidario alemdo, uma dificuldade que tem sido freqlientemente
discutida, mas geralmente de uma forma deturpada.

Nio ha divida de que 0 gOVerno parlamentar funciona mais desembaraga-
damente num sistema de dois partidos, tal como 0 que existia até ha bem pouco
na Inglaterra (ainda que sua ruptura tivesse s€ demonstrado aparente durante
algum tempo). Entretanto, tal sistema nio é indispensavel, € em todos os paises,
inclusive na Inglaterra, formam-se pressoes para a formagao de coalizdes partida-
rias. Mais importante ¢ outra dificuldade: o governo parlamentar & exequivel
somente quando 0s maiores partidos estio em principio dispostos a assumir as
responsabilidades do governo. Na Alemanha ndo era esse O €aso de maneira
alguma. O maior partido, a social-democracia, nao tinha a menor intengao de
participar de qualquer coalizio sob quaisquer condigdes, desde que acreditava
em certas teorias revolucionarias € ¢ atinha a convengdes pseudo-revolu-
cionarias herdadas do periodo da legislagdo anti-socialista (1878-90) — por
exemplo, recusava-se a enviar membros a fungdes cerimoniais na corte. Mesmo
quando poderia ter assumido o governo num dos menores principados em virtude
de uma maioria temporaria, esse partido se recusou a fazé-lo. Contudo, muito
mais importante do que €ssas ansiedades teoricamente inspiradas tem sido a
preocupagao genuina de que ele (o partido) seria repudiado pelos seus proprios
membros com consciéncia de classe s€ O partido se unisse a um governo inevita-
velmente limitado pelas condigdes de uma sociedade e de uma economia que
permaneceriam capitalistas pelo futuro previsivel. Esta situacdo motivou 0s lide-
res a manterem o partido durante décadas numa espécie de gueto politico, a fim
de evitar qualquer contato contagioso com as atividades de um Estado burgués.
Apesar das aparéncias, eles ainda agem assim. O sindicalismo — o apolitico €
antipolitico ethos (conjunto de valores) herbico da fraternidade — esta crescendo
e os lideres temem um rompimento da solidariedade de classe que mais tarde
prejudicaria a eficacia da classe operaria em suas lutas econdmicas. Mas, ainda,
os lideres ndo podem ter a certeza de que as atitudes tradicionais da burocracia
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ndo se pordo em evidéncia novamente apds a guerra. Nosso futuro dependera
grandemente da atitude do partido nos anos vindouros: se¢ a sua determinagao
para alcangar o poder governamental prevalecera ou se 0 ethos apolitico da
fraternidade proletaria e do sindicalismo, os quais certamente proliferardo depois
da guerra, saira triunfante.

Por razdes um tanto diferentes, o segundo maior partido alem3ao, o de centro
(catdlico), tem sido até agora cético quanto ao parlamentarismo. Uma certa afini-
dade eletiva entre sua propria mentalidade autoritaria e o Obrigkeitssiaal tem tra-
balhado a favor dos interesses da burocracia. Mas ha outro fator de maior rele-
véncia. Desde que o Partido de Centro é um partido de minoria natural, ele teme
que sob um regime parlamentar ele também seja uma minoria parlamentar € que
sua posigdo de poder e habilidade de representar sua clientela sejam colocados
em perigo. Seu poder reside principalmente em meios extraparlamentares: 0 con-
trole do clero sobre as atitudes politicas dos fi€is. Dentro do Reichstag o sistema
de politica negativa proporcionou ao partido uma oportunidade para servir aos
interesses materiais de seus membros. Depois que o partido tinha atingido pelo
menos aqueles objetivos clericais que podem ser permanentemente mantidos na
Alemanha, ele se transformou, de um partido ideologico que era, mais e mais
num veiculo de patronato para candidatos catdlicos a cargos eletivos € outros
interesses catolicos; estes tém se sentido vitimas de parcialismo desde a época da
Kulturkampf (1871-188. . .) — se esta impressdo ¢ ainda justificada, € aqui irre-
levante. Hoje a for¢a do partido repousa amplamente nesta fungdo. Seu controle
sobre a balanga de poder nos parlamentos permitiu ao partido promover oS inte-
resses privados de seus protegidos. A burocracia podia aquiescer € ainda assim
salvar as aparéncias, pois este patronato era “oficioso” (ndo-oficial). Contudo, 0s
direitos adquiridos, no partido, nio estdo somente preocupados que a parlamen-
tarizagao e a democratiza¢do reduzam suas oportunidades em periodos nos quais
o centro seria parte da minoria, eles também temem algo mais. Sob 0 atual siste-
ma, o centro tem conseguido evitar aquela responsabilidade que sobre ele teria
recaido se seu lider fizesse parte do governo, € esta responsabilidade nem sempre
teria sido conveniente. Ainda que hoje o Partido do Centro disponha de certo na-
mero de talentos politicos, hé individuos tdo incompetentes entre 08 funcionarios
promovidos por ele que nio seria provavel fossem indicados por algum partido
governante responsavel. Tais homens podem fazer progressos somente se seus
patrocinadores ndo forem considerados responsaveis por eles. Se 0 partido fosse
parte do governo, teria que recrutar candidatos mais capazes.

O patronato oficioso é, pois, a pior forma de patronato parlamentar — 2
que favorece a mediocridade, desde que ninguém pode ser responsabilizado. E
uma conseqiiéncia de nosso governo por funcionarios publicos conservadores;
um governo cuja perpetuagdo reside neste sistema de donativos (Trinkgel-
dersystem). Nao é de admirar que o Partido Conservador e a ala do big business
do Partido Nacional-Liberal sintam-se 3 vontade sob estas condigoes. Pois, afinal
de contas, o patronato sob este sistema niio se encontra nas mios de politicos €
partidos, que poderiam ser tidos como responsaveis pelo publico; ele funciona,
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sim, atraves de canais particulares queé vao desde as importantissimas ligagoes de
confraria as formas mais grosseiras ou mais requintadas de “recomendagdes”
capitalistas. O big business, suspeitado pela tola ignorancia de nossos ideblogos
de manter conluio com O reprovavel parlamentarismo, sabe muito bem por que
apdia sem restrigoes a conservagao de uma burocracia ndo-supervisionada.

Este é o estado de coisas que ¢ calorosa e ferrenhamente defendido com slo-
gans literarios sobre o carater corrupto € anti-alemao do patronato partidario
aberto. Na verdade, ndo & o “espirito alemio”, mas poderosos interesses mate-
riais em beneficios, unidos as exploragdes capitalistas das “ligagdes”, que sS40
langados contra a cessio do patronato ao parlamento. N3o pode haver davida de
que somente a presenga de circunstincias politicas absolutamente coercivas
mudaré alguma coisa de fato a este respeito. O governo parlamentar jamais che-
garé por si mesmo. Os mais poderosos grupos trabalham contra isso, ¢ uma certe-
za. De fato, todos 08 partidos mencionados tém idedlogos e politicos sensatos,
além daqueles solicitadores subalternos de cargos e parlamentares de rotinas; mas
os Gltimos tém o predominio. Se 0 sistema de petit patronage (pequeno patronato)
fosse estendido a outros partidos, a tendéncia geral seria simplesmente reforgada.

Finalmente 0S beneficios do status quo, © aqueles ingénuos literati que
confiantemente declamam sua fraseologia gostam de assinalar triunfantemente O
carater federal da Constituicdo alemd, a fim de demonstrar conclusivamente a
impossibilidade do governo parlamentar em bases puramente formais. Vejamos
primeiramente O aspecto legal deste problema, dentro dos limites de nossa
Constitui¢do: daqui poderemos compreender como €ssa afirmagdo é realmente
incrivel. De acordo com O artigo 18 da Constitui¢do, 0 imperador nomeia € €X0-
nera o chanceler € todos 0s funcionarios imperiais por sua conta, sem interfe-
réncia do Bundesrat (o Conselho Federal, uma representagﬁo dos governos dos
Estados individuais); somente a cle devem obediéncia, dentro dos limites das leis
federais. Enquanto este for o caso, qualquer obje¢ao constitucional por motivos
«“federais” & destituida de fundamento. Sob a Constituigdo ninguém pode impedir
o imperador de entregar o governo do Reich ao lider ou aos lideres da maioria
‘parlamentar € de envia-los ao Bundesrat; ou de exonera-los se uma nitida maijoria
do Bundesrat votar contra eles; ou simplesmente de consultar os partidos sobre 4
formagdo do governo. Nenhuma maijoria no Bundesrat tem o direito de derrubar
o chanceler ou de simplesmente insistir com ele para que fornega uma explicagao.
de suas diretrizes politicas, como a inconteste interpretagdo do artigo 17, paréa-
grafo 2, exige-lhe que faga perante o Reichstag. Recentemente foi proposto que o
chanceler seja responsavel ndo apenas ao Reichstag, mas também perante o Bun-
desrat; esta proposta merece ser examinada por sua exeqiiibilidade politica (e ser
discutida mais tarde), mas seria uma inovagao constitucional ndo menos que a
eliminagdo do artigo 9, paragrafo 2, o que propusemos acima. Precisamos mais
tarde havermo-nos com o fato de que Os verdadeiros problemas do governo parla-
mentar, ¢ da Constituig@o do império em geral, tém suas raizes menos nos direi-
tos constitucionais dos outros membros da Federagéo do que na relagao daqueles
Estados com O hegemonico Estado prussiano. Contudo; antes que procedamos 2
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isto, deveremos examinar a maneira pela qual o atual sistema tem funcionado no
campo da politica externa. E aqui que o governo conduzido por burocratas revela
os limites inerentes de sua efichcia assim como o prego terrivel que tivemos de
pagar para tolera-lo. ' i






