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Titulo original: Discorsi sOpra la prima deca di Tito Livio.

Nos seus “Discorsi”, Maquiavel analisa a histéria romana em funcao dos pro-
blemas da Itilia do seu tempo. Ao contririo do historiador contemporineo, Ma-
quiavel n3o se preocupa em fundamentar afirmativas ou em documentar suas mui-
tas referéncias. Procura, em vez disso, acontecimentos, ou seqiiéncias de eventos,
na histéria da Roma republicana segundo Tito Livio, que confirmem suas convic-
¢bes acerca de qual a politica que a Itdlia — entdo dividida em virias cidades-
estado e enfrentando graves problemas por causa de conflitos intestinos — deveria
seguir para alcangar a cura dos seus males e para chegar a unificar-se e assim au-
mentar o seu poderio. N3o se pode, pois, considerar os “Discorsi” como sendo ape-
nas uma obra acerca de um tema histérico. Os “Discorsi” sdo uma obra politica no
seu enfoque ¢, na medida em que indicam um curso de ac3o a ser seguido, s3o tam-
bém uma obra normativa, i semethanga de “O Principe”.

Esta edigio dos “Discorsi”, pois, amplia as possibilidades de o leitor brasileiro
se aprofundar na obra de Maquiavel e de apreciar, através do seu estudo, a contri-
buigio deste autor para a evolu¢do do pensamento politico. A esta, e is obras j4 pu-
blicadas, seguir-se-do outras de relevante importancia para ciéncia politica, no
marco da Colecio Pensamento Politico, da Editora Universidade de Brasilia.
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APRESENTACAO

Maquiavel é um antigo e continuo sucesso editorial: do século
XVI a nossos dias tem sido um autor com piiblico certo. Escrito em 1513,
O principe s6 foi editado em 1532, cinco anos ap6s a sua morte, mas antes
disso ja circulava em manuscrito. Neste fim do século XX, em quase todo o
mundo suas edi¢des ainda se esgotam regularmente, o que acontece também
com as vdrias edi¢Ges brasileiras, dentre elas a da Editora Universidade de
Brasilia. Ndo serd surpreendente se, passados mais alguns séculos, esse
pequeno manual de politica e também de psicologia tiver ainda um publico
garantido, quem sabe jid exclusivamente em algum meio eletrdnico. A
Mandrdgora, de 1518, pe¢a bem mais antiga que as de Shakespeare (escritas
setenta e mais anos depois), ainda hoje € representada para um piiblico
interessado.

No Brasil, os Discorsi, obra mais extensa e menos conhecida, foi
um langamento pioneiro da Editora Universidade de Brasilia, uma iniciativa de
Carlos Henrique Cardim, em 1979. Provocou uma dessas redescobertas
ciclicas de Maquiavel, e nos meses subseqiientes o noticidrio politico nacional
foi colorido por citagdes maquiavélicas.

Esgotada a primeira edig@o, a segunda veio a publico em 1982 e
agora, doze anos depois, surge a terceira, porque as livrarias ndo tém mais
exemplares para atender & demanda.

O historiador romano Tito Livio nasceu em Patavium (Padua) em
59 a.C.; passou a maior parte da sua vida em Roma e retornou a cidade natal
para morrer, em 17 A.D., na época do imperador Tibério. Sua histéria de
Roma compreende 142 livros, abrangendo um largo periodo, da fundagio da
cidade até a morte de Druso, no nono ano antes de Cristo. Dessa obra,
habitualmente dividida em décadas, isto €, conjuntos de dez livros, s6
conhecemos o texto integral de 35 deles, inclusive a primeira década, que vai
da fundagfo (ab urbe condita), por volta de 750 a.C. — oficialmente a data é
21 de abril de 753 a.C. — até o ano 294 a.C. Trata-se de periodo fundamental
para a formagio do Estado romano.

Os Discorsi — Comentdrios sobre a primeira década de Tito
Livio, como preferi traduzir, pois se trata efetivamente de comentdrios —
foram escritos entre 1513 e 1517 e constituem uma digressdo sobre os dez
primeiros livros da obra de Tito Livio, lidos a luz dos problemas da Itdlia
renascentista. Maquiavel ndo se preocupa em fundamentar afirmativas ou
documentar suas referéncias. Em vez disso, identifica no passado
acontecimentos ou seqiiéncias de eventos que ilustrem e confirmem suas
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convicgdes acerca do presente, ¢ em especial da politica a ser seguida pelas
cidades italianas, imersas em divergéncias e conflitos.

Na verdade a histéria romana é a matéria-prima, o modelo € a
fonte de inspiragio para um tratado sobre os problemas politicos da sua época.

A pretexto de comentar fatos pretéritos, os Discorsi sdo uma obra
politica, que contém mensagem para Os contemporaneos. Nela o autor faz
filosofia politica e psicologia da conduta politica, revelando-se por outrp lado
republicano, preferéncia que nio se depreende da leitura de O Principe —
simples manual prético de operagio politica, para uso do monarca.

Num perfodo de crise politica como a que h4 tanto tempo estamos
vivendo, é uma boa noticia saber que o piblico brasileiro continua a demandar
os Discorsi. Eles permitirio uma reflexdo profunda sobre a nossa atualidade,
analoga 2 que fez o secretério Florentino sobre o seu tempo, a partir da hist6ria

de Tito Livio.

Brasilia, 1994

Sérgio Bath

Carta de Nicolau Maquiavél a
Zen6bio Buondelmonti e Cosmo Ruccellai

Envio a Vossas Senhorias um presente que, se n3o corresponde 3 magnitude
das minhas obrigacdes, € o que tenho de mais precioso. Trata-se do registro de tudo
©0 que sei, tudo o que me ensinaram uma longa experiéncia e o estudo continuo das
coisas do mundo.

Nem Vossas Senhorias nem qualquer outra pessoa poderiam esperar de mim
mais do que tenho a oferecer aqui; como ndo poderiam queixar-se de que ndo lhes
dei objeto de maior valor. A pobreza do meu espirito poder4 aborrecé-los com a
aridez de certos relatos; podera feri-los a falsidade do meu julgamento, quando en-
contrarem algum erro, no meio da exposi¢do de tantos assuntos. Mas, mesmo neste
caso, nio sei quem poderia queixar-se: Vossas Senhorias, por n3o lhes dar este livro
completa satisfagao; ou eu, por ter sido obrigado a desenvolver um tema que jamais
teria escolhido voluntariamente.

Rogo, portanto, que aceitem este presente como tudo o que vem de um amigo
— considerando menos o valor do que é dado do que a intengdo de quem o oferece.

Estejam certos de que sinto neste momento uma satisfacao genuina ao pensar
que, tendo cometido tantos erros, acertei ao escolher as pessoas a quem oferego es-
tes “Comentérios”. Com tal escolha penso ter demonstrado reconhecimento pelos
Beneficios recebidos, e também ter desprezado o caminho seguido em geral pelos
escritores que dedicam seus livros a algum principe, a quem atribuem, com profu-
sdo de elogios banais, todas as virtudes — cegos  sua ambic3o e avareza —, quan-
do deveriam fazé-lo corar pelos seus vicios.

Para ndo cair neste erro comum, escolhi ndp um principe, mas pessoas que
mereceriam sé-lo, pelas suas belas qualidades; nao quem me pudesse cumular de ti-
tulos, honrarias e riquezas, mas quem, nio podendo fazé-lo, tem pelo menos o de-
sejo de me prodigalizar tais vantagens. Para um julgamento sadio, os homens de-
vem saber discernir entre os que sdo verdadeiramente generosos e os que tém ape-
nas o poder material de agir com liberalidade; entre os que deveriam dirigir o Esta-
do e os que, sem esta capacitagio, se acham as vezes i testa de um império. Os his-
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toriadores sentem mais atracao por Hieron, cidadio de Siracusa, do que por Per-
seu, rei da Macedonia, porque o primeiro, para ser principe, s6 precisaria do poder
supremo; mas Perseu tinha s6 um dos atributos do rei — a realeza.

Aproveitem, portanto, o bem e o mal que Vossas Senhorias mesmas procura-
ram. E se chegarem a aceitar com benevoléncia os meus comentirios, esfor¢ar-me-
ei por continuar esta histéria, cumprindo assim a promessa que fiz ao comecar a
escrevé-la.

Saudacoes.




Introdugao

Embora os homens, por natureza invejosos, tenham tornado o descobrimento
de novos métodos e sistemas tdo perigoso quanto a descoberta de terras e mares des-
conhecidos — pois se inclinam por esséncia mais a critica do que ao elogio —, to-
mei a decisdo de seguir uma senda ainda nio trilhada, movido pelo natural desejo
que sempre me levou sem receios aos empreendimentos que considero iteis.

Se vier a encontrar dificuldades e aborrecimentos, espero colher também re-
compensa na aprovagao dos que langarem um olhar benevolente aos objetivos deste
esforco. E se a tentativa for falha e de escassa utilidade, devido a pobreza do do
meu espirito, a insuficiente experiéncia das coisas de hoje ou ao pouco conhecimen-
to do passado, terd ao menos o mérito de abrir caminho a quem, dotado de maior
vigor, elogiiéncia e discernimento, possa alcangar a meta. Enfim, se este trabalho
nio me der a gloria, também n3o me servira de condenacao.

Nio posso deixar de me espantar — e de queixar-me — quando considero, de
um lado, a venerag@o que inspiram as coisas antigas (bastaria lembrar como se
compra, a peso do ouro, um fragmento de estatua que se deseja ter junto a si, como
adorno da casa: modelo para os que se deliciam com a sua arte, esforcando-se por
reproduzi-la); de outro, os atos admiraveis de virtude que a histéria registra, nos
antigos reinos e repiblicas, envolvendo monarcas, capitaes, cidadaos, legisladores,
todos os que trabalharam pela grandeza da patria. Atos mais friamente admirados
do que imitados (longe disto, todos parecem evitar o que sugerem, de modo que &
pouco o que resta da sua antiga virtude).

Com maior espanto ainda vejo que, nas causas que agitam os cidaddos e nos
males que afetam os homens, sempre se recorre aos conselhos e remédios dos anti-
gos. As leis, por exemplo, ndo sio mais do que sentengas dos jurisconsultos pretéri-
tos, as quais, codificadas, orientam os modernos juristas. A prépria medicina nio
passa da experiéncia dos médicos de outros tempos, que ajudam os clinicos de hoje
a fazer seus diagnésticos. Contudo, quando se trata de ordenar uma repiblica,
manter um Estado, governar um reino, comandar exércitos e administrar a guerra,
ou de distribuir justica aos cidadaos, ndo se viu ainda um s6 principe, uma s6 repi-
blica, um s6 capitao, ou cidadio, apoiar-se no exemplo da Antiguidade.
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A causa disto, na minha opini3o, estd menos na fraqueza em que a mo.dema
religido fez mergulhar o mundo, e nos vicios que levaram tantos Esta.dos. e c1dadtis
da Cristandade a uma forma orgulhosa de preguica, do que na 1gnoranc1a.<;o csp;-
rito genuino da histéria. Ignorancia que nos‘lmpede de apre’nder oseu sent:1 c(;j real,
e de nutrir nosso espirito com a sua substancia. O resultado & que os que se dedicam
a ler a histéria ficam limitados a satisfacao de ver desﬁl.ar os acont.efzxfne'ntos sob c;s
olhos sem procurar imita-los, julgando tal imitacdo mais do que dificil, impossive!
Como se o sol, o céu, os homens e os elementos n3o fossem os mesmos de outrora;
como se a sua ordem, seu rumo e seu poder tivessem sido alterados.

Resolvido a salvar os homens deste erro, achei necessario redigir, a propésito
de cada um dos livros de Tito Livio que resistiram 1 injaria do tempo, uma compa-
racdo entre fatos antigos e contemporaneos, de modo ? facnhtar-lhes.? compreen-
s30. Deste modo, meus leitores poderdo tirar daqueles livros toda a utilidade que se
deve buscar no estudo histérico. E uma empresa dificil que espero, comud'o, confitlx-
zir longe o bastante para que fique faltando pouco caminho a quem queira leva-la
a termo. E o que procurarei fazer, com a assisténcia dos que me induziram a assu-

mir este encargo.

Capitulo Primeiro

Como comegaram as cidades, de modo geral; e como Roma, em
particular, teve o seu inicio.

Os que estudarem o que foi o inicio de Roma, seus legisladores e a ordem pi-
blica que instituiram, nio se espantardo de saber que tantas virtudes tenham sido
ali cultivadas durante séculos, e que aquela cidade se tenha tornado centro de
imenso império. Para comecar discorrendo sobre a origem das cidades, lembrarei
que todas foram fundadas ou por naturais do pais onde se situam ou por estrangei-
ros.

O primeiro caso ocorre quando os habitantes, disseminados por muitas vilas de
limitada populacdo, tém dificuldade de viver em seguranca, j4 que nenhuma dessas
vilas, pela sua localizag¢ao e reduzido tamanho, pode resistir com as préprias forcas
4 agressdo de eventuais atacantes. A aproximagdo do inimigo nio h4 tempo para a
defesa comum, sendo necessirio ceder-lhe a maior parte das instalagdes, que s3o lo-
go capturadas. Para prevenir este perigo, os habitantes, espontaneamente ou movi-
dos pela tribo de maior autoridade, decidem habitar em conjunto um local de sua
escolha que ofereca maior comodidade e cuja defesa seja mais facil. ’

Atenas e Veneza s3o dois exemplos. A primeira foi construida, sob a direcido de
Teseu, para acolher a populacdo dispersa pela Atica. A segunda reuniu os numero-
sos habitantes que se haviam refugiado na constelacio de ilhotas situadas na extre-
midade do mar Adridtico para escapar as guerras que se sucediam na Itilia, depois
da decadéncia do Império Romano. Comegavam as invasdes barbaras, e nenhum
principe assegurava aquele pais um governo com leis que parécessem apropriadas.
O empreendimento foi coroado de éxito, favorecido por uma paz prolongada e pela
sua posi¢cdo num mar sem saida, que as limitacdes dos navios da época preservavam
da infestaco pelos barbaros que arruinavam a Itilia. Foi assim que Veneza cons-
truiu, sobre fundamentos bem frageis, a grandeza que hoje admiramos.

O segundo caso € o da cidade fundada por estrangeiros, homens livres ou de-
pendentes de outro Estado. Deve-se incluir nesta categoria as col6nias fundadas pe-
las repiblicas, ou pelos principes, para receber a populagio excedente ou para
manter suas novas conquistas de modo mais seguro e menos dispendioso. O povo ro-
mano, por exemplo, fundou muitas destas cidades em toda a extensio do Império.
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Ha ainda um outro tipo de cidade: a construida por um principe, ndo com o
proposito de ali fixar residéncia, mas exclusivamente para a sua gléria, como da
exemplo a cidade de Alexandria, estabelecida por Alexandre. Como estas cidades
ndo tém origem natural, é raro que s¢ desenvolvam plenamente, chegando a consti-
tuir capitais de Estados. Florenca nasceu assim; fundada pelos soldados de Sila ou
pelos habitantes de Fiesole (0s quais, seduzidos pela longa paz otaviana, teriam de-
cidido habitar a planicie do rio Arno), a verdade é que a sua fundacio foi obra do
Império Romano. Por isto Florenga, no principio da sua vida urbana, nao pode
expandir-se a nio ser mediante a munificéncia do principe.

Uma cidade deve sua existéncia a homens livres quando um povo, movido pela
doenga, a fome ou a guerra, deixa a patria dos seus pais para estabelecer-se em ou-
tro local — espontaneamente ou sob a dire¢Go de um principe. O povo imigrante se
instala em cidades conquistadas pela forca das armas, como fez Moisés; ou entao
edifica uma nova cidade, como Enéas. Neste iltimo caso, manifestam-se a sabedo-
ria do fundador e a sorte do seu empreendimento — melhor ou pior, conforme seja
maior ou menor a sabedoria do principe. Esta sabedoria se revela em duas coisas: a
escolha do local e a natureza das leis promulgadas.

Como os homens agem por necessidade ou por escolha, e a coragem sempre
brilha mais intensamente quando a escolha & mais livre, deve-se considerar se nao é
mais vantajoso selecionar, para sede de uma cidade, local infértil, onde os habitan-
tes, constrangidos ao trabalho, e menos inclinados ao 6cio, possam viver unidos, su-
jeitos a concérdia pela sua situagio de pobreza. Tal é o exemplo de Ragusa, e de
muitas outras cidades construidas em regides desse tipo. Esta escolha seria sem dd-
vida mais sabia e mais Gtil se os homens se contentassem em viver com o que tém, e
nio buscassem ampliar seu territério. Mas como estdo condenados a garantir o seu
destino exclusivamente pelo poder, é preciso que fujam das regides muito estéreis, e

se fixem em terras fecundas, onde a riqueza do solo permita o desenvolvimento; on-

de os habitantes possam defender-se de ataques, dominando quem se oponha ao
seu progresso.

Quanto i falta de vigor que um local assim fértil pode provocar nos cidadaos, &

preciso que seja evitada pelas leis, que devem impor uma operosidade 4 qual o solo
nio obriga de modo natural. E necessério imitar os governantes sabios que, habi-
tando paises férteis e risonhos (os quais produzem cidadios efeminados, incapazes
de qualquer esforgo generoso), souberam compensar os inconvenientes devidos ao
clima sensual impondo aos que se destinavam as armas a necessidade de continuo
exercicio. Gragas a tal regra, foi possivel formar soldados melhores que os de paises
naturalmente risticos e estéreis. Foi o que aconteceu no Egito, onde a influéncia da
suavidade da terra foi tdo alterada pelo vigor das institui¢des que aquele pafs pro-
duziu os homens mais eminentes em todos os campos. E se o curso do tempo nao
hquvesse ja extinto a lembranca dos seus nomes, perceberiamos que esses homens
sao mais dignos de elogio do que o Grande Alexandre, e tantos outros cuja memdria
ainda floresce.
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Quem tiver estudado o Império do Sudio, a organizacio dos mamelucos e a
disciplina da sua milicia, antes da destrui¢ao do Sultdo Selim, sabera que esses sol-
dados estavam obrigados a continuos exercicios; eles temiam, de fato, o é6cio a que
a amenidade do clima poderia leva-los, se ndo o tivessem neutralizado com as leis
mais estritas. Minha opinido, portanto, é a de que é mais prudente escolher uma re-
gido fértil, ja que as leis podem conter esta influéncia nefasta dentro de limites con-
venientes.

Alexandre, o Grande, queria construir uma cidade que fosse monumento a
sua gléria. O arquiteto Dinocrato mostrou-lhe que era possivel construi-la facil-
mente sobre o monte Atos. Além da for¢a natural do lugar, dizia, poder-se-ia escul-
pir a montanha com forma humana — um projeto maravilhoso, digno do seu po-
der. Alexandre perguntou entao de que viveriam os habitantes; o arquiteto respon-
deu que nio havia pensado nisso. O principe riu e, deixando de lado o monte Atos,
mandou langar os alicerces de Alexandria, num local onde os homens se fixariam
prazerosamente, seduzidos pela fecundidade do solo e pela dupla vantagem do Nilo
e do Mediterraneo.

Se nos remontarmos a origem de Roma, e considerarmos Enéas seu primeiro
fundador, poderemos dizer que aquela cidade foi instituida por estrangeiros; mas
se seu fundador foi Rémulo, terd sido fundada pelos naturais do pais. Em qualquer
hipétese, sua origem foi livre e independente.

Veremos mais tarde quantas restrigSes s leis estabelecidas por Rémulo foram
impostas ao povo por Numa e outros legisladores. Desta forma, nem a fertilidade
do solo, nem a comodidade do mar, nem as vitérias freqiientes, nem mesmo a pré-
pria grandeza do Império puderam, no curso de tantos séculos, corromper seus cos-
tumes: Roma viu florescer no seu seio mais virtudes do que qualquer outra repabli-
ca.

E como as grandes coisas que os romanos produziram, e Tito Livio celebrou,
decorreram de deliberagdes publicas e particulares, no seio da cidade ou fora dela,
comegarei falando sobre o que 14 aconteceu por decisdo piblica, detendo-me no
que merecer, a meu juizo, maior atengio, e explicando as circunstancias de cada
caso. Este serd o tema dos comentarios deste Livro Primeiro.



Capitulo Segundo

Quantas espécies hd de repiblicas, e a qual pertenceu a republica
romana.

Vou abster-me de falar das cidades cuja fundac@o se deve a um outro Estado;
tratarei somente daquelas que surgiram livres de qualquer dependéncia estrangei-
ra, tendo sido autogovernadas, desde o inicio, como repiblicas ou como monar-
quias — embora, devido a esta dupla origem, tenham tido leis e constituicio dife-
rentes. Algumas receberam legislagio de um s6 homem, no momento da fundac@o
ou pouco tempo depois — como aconteceu com Licurgo, na Lacedeménia. Em ou-
tras, as leis foram sendo instituidas gradualmente, de acordo com os acontecimen-
tos — como em Roma.

Feliz & a repiiblica 4 qual o destino outorga um legislador prudente, cujas leis
se combinam de modo a assegurar a tranqiiilidade de todos, sem que seja necessério
reforma-las. E o que se viu em Esparta, onde as leis foram respeitadas durante oito
séculos, sem alteragio e sem desordens perigosas.

Infeliz, porém, & a cidade que, n3o tendo tido um legislador sibio, & obrigada
a restabelecer a ordem no seu seio. Dentre elas, a mais infeliz &€ a que estd mais afas-
tada da ordem; isto €, aquela cujas institui¢des se apartam do bom caminho que
pode leva-las ao seu objetivo perfeito e verdadeiro — porque € quase impossivel
que, nessa situagdo, ocorra algum acontecimento feliz que lhe restabeleca a boa or-
dem. Contudo, as cidades cuja constituicdo é imperfeita, mas que tém principes
bons, susceptiveis de aprimoramento, podem, de acordo com os acontecimentos,
chegar a perfeicao. :

Mas nio h4 davida de que as reformas serdo sempre perigosas, pois a maioria
dos homens nio se curva de boa vontade a uma lei inovadora, que estabeleca uma
ordenagio nova das coias a que ndo considerem necessario submeter-se. E como tal
necessidade nunca & imposta sem perigo, pode acontecer facilmente que uma repd-
blica pereca sem que haja atingido a ordem perfeita. Em Florenca temos disto uma
demonstragio marcante: reorganizada depois da revolta de Arezzo, em 1502, a ci-
dade foi revolucionada outra vez apés a tomada de Prato, em 1512.
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Para descrever as formas que assumiu o governo de Roma, e o-conjunto de cir.-
cunstancias que o levaram a perfeicao, lembrarei (Cf)mo os que escreveran’l a respei-
to da organizagdo das repiblicas) que ha trés espécies de governo: o monérquico, o
aristocratico e o popular; os que pretendem estabelecer a ordem numa C}dz}de de-
vem escolher, dentre estas trés espécies, a que melhor convém a seus objetivos.

Outros, segundo a opiniio geral, mais esclarecidos, acham que ha sg:ls formas
de governo, das quais trés sao essencialmente mas; as trés outras s3o em si boas, mas
degeneram tio facilmente que podem também tornar-se perniciosas. Os bons go-
vernos sio os que relacionei anteriormente; 0s maus, suas derlvacoe‘s.' E se parecem
tanto aos primeiros, aos quais correspondem, que podem com facilidade ser con-

fundidos com eles.

Deste modo, a monarquia se transforma em despotismo; a aristocraFia, em oli-
garquia; e a democracia em permissividade. Em conseqiiéncia, todo legls~lador que
adota para o Estado que vai fundar uma destas trf‘as formas 'dc'e governo nao a man-
tém por muito tempo; nio ha o que a possa impedir de precipitar-se no tipo contra-
rio, tal a semelhanga entre a forma boa e a ma.

Foi por acaso que surgiu esta variedade de governos. No comeco do ml.mdo, 0s
habitantes da terra eram pouco nuUMerosos, € viveram por muito tempo dispersos,
como animais. Com o crescimento da populagio, os homens se reuniram e, para
melhor se defender, comegaram a distinguir os mais robustos e mais corajosos, que
passaram a respeitar como chefes. Chegou-se assim ao cophecimento do que era
itil e honesto, por oposicdo ao que era pernicioso € ruim. Viu-se que quem prejudi-
cava o seu benfeitor provocava nos homens sentimentos de ira — e de piedade pel.a
sua vitima. Passou-se a detestar os ingratos, a honrar os que demonstravam gr‘atl‘
dio; e, pelo temor de sofrer as mesmas injirias que outros tlr.lham sofrido,
procurou-se erigir a barreira das leis contra os maus, impondo.per.lahdades aos que
tentassem desrespeiti-la. Estas foram as primeiras nogdes de justica.

A partir de entio, quando houve necessidade de escolher um chefe, d(heix.ou—se
de procurar o mais corajoso para buscar o mais sibio, e sobretudo o mais justo;
contudo, como os principes vieram a reinar pelo direito de sucessao, e ndo Pela es-
colha do povo, em breve os herdeiros degeneraram; desprezando a virtude,
persuadiam-se de que nada mais tinham a fazer além de exceder seus ser.nelhames
em luxo, 6cio e todos os tipos de volipia. Desde entdo, a figura do prin'c1pe. come-
¢ou a provocar ira, que a rodeou de terror; mas ndo tardou a nascer a tirania, que
transformou o medo em agressao.

Estas foram as causas da queda dos principes: contra eles foram urdidas conju-
ras, ndo por homens fracos ou pusilamines, mas sobretudo pelos que demonsfravam
generosidade e grandez d’alma; os que tinham riqueza, fidalguia, e ndao podiam su-
portar a vida criminosa de tais principes.

Comentarios Sobre a Primeira Década de Tito Livio 25

Levada pelo exemplo dos grandes, a multidio se armava contra o soberano; e
depois que este era castigado, obedecia aqueles como seus libertadores — estes, que
detestavam até mesmo o titulo principesco, organizavam entre si um governo. A
principio, dado o exemplo da tirania precedente, conformavam sua conduta as leis
que haviam promulgado. Preferindo o bem piblico i vantagem propria, governa-
vam com justica e zelavam com igual empenho pelos interesses comuns e pelos par-
ticulares.

Mas o poder passou as mios dos seus filhos, que ignoravam os caprichos da sor-
te; como os infortinios nio os tinham submetido a prova, ndo queiram respeitar a
igualdade civil; entregando-se 4 avareza, a ambicio e ao desmando, transforma-
ram o governo, que até entdo fora aristocratico, numa oligarquia que deixou de
respeitar os direitos dos cidaddos. Em breve, porém, tiveram a mesma sorte do tira-
no: a multiddo, cansada, se fez instrumento de quem quisesse vings-la dos seus

opressores. Logo surgiu um homem que, com o apoio do povo, os derrubou do po-
der.

A lembranca do principe e dos seus ultrajes continuava viva. A oligarquia ti-
nha sido destruida e ndo se queria restabelecer o poder de uma s6 pessoa.
Organizou-se assim o Estado popular, no qual a autoridade nio recaia nem no
principe nem num pequeno nimero de senhores. Como todo governo, que ao co-
megar sempre inspira algum respeito, o Estado popular a principio se manteve —
mas por bem pouco tempo, s6 até extinguir-se a geragdo que o havia posto no po-
der. Ni3o tardou a desenvolver-se uma situacio de licenga em que nio se respeitava
mais os cidaddos nem as autoridades. Cada um vivia conforme o seu "capricho, ea
cada dia ocorriam mil ultrajes. Constrangidos pela necessidade, advertidos pelos
conselhos de um sibio, ou movidos pela fadiga de tal licenca, os homens voltaram
ao império de um s6, para recair de novo, gradualmente, da mesma maneira e pe-
las mesmas causas, nos horrores da anarquia.

- Este & o circulo seguido por todos os Estados que ja existiram, e pelos que exis-
tem. Mas raramente se retorna ao ponto exato de partida, pois nenhuma repiblica
tem resisténcia suficiente para sofrer vérias vezes as mesmas vicissitudes. Acontece
muitas vezes que, no meio destes distirbios, uma republica, privada de conselhos e
de forca, é tomada por algum Estado vizinho, governado com mais sabedoria. Se is-
to n@o ocorrer, um império percorrera por muito tempo o circulo das mesmas revo-
lugGes. Para mim, todas estas formas de governo sao igualmente desvantajosas: as
trés primeiras, porque nio podem durar; as trés outras, pelo principio de corrup-
cao que contém. Por isto, todos os legisladores conhecidos pela sua sabedoria evita-
ram empregar exclusivamente qualquer uma delas, reconhecendo o vicio de cada
uma. Escolheram sempre um sistema de governo de que participavam todas, por
julgé-lo mais sélido e estavel: se o principe, os aristocratas e o povo governam em
conjunto o Estado, podem com facilidade controlar-se mutuamente.
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Entre os legisladores que elaboraram constitui¢bes semelhantes, o mais digno
de encomios é Licurgo. Nas leis que deu a Esparta, soube de tal modo contrabalan-
car o poder do rei, da aristocracia e do povo que o Estado se manteve em paz du-
rante mais de oitocentos anos, por sua grande gléria.

O contririo sucedeu a Sélon, legislador de Atenas; por s6 se servir do governo
popular, deu-lhe existéncia tio efémera que ainda vivia quando eclodiu a girania
de Pisistrato. Embora os herdeiros do tirano tenham sido expulsos quarenta anos
depois, recobrando Atenas a liberdade, como se restabeleceu entao o sistema de S6-
lon, este s6 durou um século, ndo obstante as emendas feitas para consolidi-lo, e
para reprimir a insoléncia dos aristocratas e a licenca da multiddo — dois vicios que
nio tinham merecido a atengdo de Sélon. Por outro lado, como nio participavam
da constitui¢do ateniense nem a autoridade do principe nem a aristocrética, a cida-
de teve uma existéncia muito limitada, em comparagdo com a Lacedeménia.

Mas, retornemos a Roma. No principio da sua vida, essa cidade n3o teve um
Licurgo que lhe desse leis, que estabelecesse ali um governo capaz de conservar a li-
berdade por muito tempo. Contudo, devido aos acontecimentos que fizeram nascer
no seu seio o ciiime que sempre separou o povo dos poderosos, Roma conseguiu o
que seu legislador nao lhe tinha concedido. Com efeito, se a cidade n3o se benefi-
ciou da primeira vantagem que indiquei, teve a segunda; e se suas primeiras leis
eram defeituosas, jamais se afastaram do caminho que podia levé-las a perfei¢ao.

Rémulo e os demais reis promulgaram numerosas outras leis, excelentes para
um governo livre. Entretanto, como o seu objetivo principal tinha sido fundar uma
monarquia, € nao uma repiblica, quando a cidade recobrou a independéncia viu-
se que a liberdade reclamava muitas disposicdes que os reis nao haviam pensado es-
tabelecer. E embora estes tivessem perdido a coroa pelas causas e nas circunstancias
que acima indicamos, os que os expulsaram instituiram dois consules para exercer a
funcdo real, de modo que s6 se baniu de Roma o titulo, e nao a autoridade do rei.

A repiblica, retendo os consules e o Senado, representou a principio a mistura
de duas das trés formas mencionadas: a monarquia e a aristocracia. So faltava in-
troduzir o governo popular. A nobreza romana, pelos motivos que vamos explicar,
tornou-se insolente, despertando o ressentimento do povo; para nao perder tudo,
teve que ceder-lhe uma parte da autoridade. De seu lado, tanto o Senado como os
consules guardaram bastante desta autoridade para manter a posicao que ocupa-
vam no Estado.

Estas foram as causas que originaram os tribunos do povo, institui¢ao que en-
fraqueceu a repiblica porque cada um dos trés elementos do governo recebeu uma
porgao da sua autoridade. A sorte favoreceu Roma de tal modo que, embora tenha
passado da monarquia a aristocracia e ao governo popular, seguindo a degradagio
provocada pelas causas que estudamos, o poder real ndo cedeu toda a sua autorida-
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de para os aristocratas, nem o poder destes foi todo transferido para o povo. O
equilibrio dos trés poderes fez assim com que nascesse uma republica perfeita. A
fonte desta perfeicdo, todavia, foi a desunio do povo e do Senado, como demons-
traremos amplamente nos dois capitulos que seguem.



Capitulo Terceiro

Os acontecimentos que levaram d criag¢do dos tribunos romanos,
instituicdo que aperfeicoou o governo da repiblica.

Como demonstram todos os que escreveram sobre politica, bem como numero-
sos exemplos histdricos, é necessirio que quem estabelece a forma de um Estado, e
promulga suas leis, parta do principio de que todos os homens sdo maus, estando
dispostos a agir com perversidade sempre que haja ocasido. Se esta malvadez se
oculta durante um certo tempo, isso se deve a alguma causa desconhecida, que a
experiéncia ainda n3o desvelou; mas o tempo — conhecido justamente como o pai
da verdade — vai manifesta-la.

Depois da expulsdo dos Tarquinios, parecia reinar a maior concérdia entre o
povo e o Senado; os nobres, despojados do seu orgulho, pareciam revestir-se de dis-
posi¢ao popular, o que os tornava aceitiveis mesmo as classes mais modestas. Esta
aparente unido durou, sem que se soubesse porqué, enquanto os Tarquinios vive-
ram. A nobreza, que os temia, tinha medo também de que o povo, ofendido, dela
se afastasse; por isto o tratava com moderagdo.

Todavia, logo que os Tarquinios morreram, e os nobres perderam o medo, co-
mecaram a derramar sobre o povo o veneno que guardavam no coracgio,
agredindo-o com todas as vexagdes que podiam conceber. O que prova seguramen-
te o que disse antes: os homens s6 fazem o bem quando & necessario; quando cada
um tem a liberdade de agir com abandone e licenga, a confusig e a desordem nio
tardam a se manifestar por toda parte. Por isto se diz que a fome e a miséria desper-
tam a operosidade, e que as leis tornam os homens bons. Quando uma causa qual-
quer produz boas conseqiiéncias sem a interveniéncia da lei, esta € iniitil; mas
quando tal disposicdo propicia ndo existe, a lei € indispensavel.

Assim, quando os Tarquinios (os quais refreavam os aristocratas pelo terror
que lhes inspiravam) deixaram de existir, foi preciso buscar novas institui¢des que
os substitufssem, com o mesmo efeito. Em conseqiiéncia, s6 depois dos distirbios,
das continuas reclamagoes e dos perigos provocados pelos longos debates entre no-
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i i . A autori-
bres e plebeus € que se instituiram os tribunos, para a seguranca do povo ,;\’ o
dade desses novos magistrados foi cercada de tantas prerrogativas € presllgi qre
5 s pre-

puderam manter o equilibrio entre povo e Senado, oferecendo um obstaculo as p

tensoes insolentes da nobreza.

Capitulo Quarto

A desunido entre o povo e o Senado foi a causa da grandeza e da
liberdade da republica romana.

N3o quero silenciar sobre as desordens ocorridas em Roma, entre a morte dos
Tarquinios e o estabelecimento dos tribunos. Mas n3o aceitarei as afirmativas dos
que acham que aquela foi uma repiblica tumultuada e desordenada, inferior a to-
dos os outros governos da mesma espécie a nao ser pela boa sorte que teve, e pelas
virtudes militares que lhe compensaram os defeitos. Ndac vou negar que a sorte € a
disciplina tenham contribuido para o poder de Roma; mas nao se pode esquecer
que uma excelente disciplina é a conseqiiéncia necessaria de leis apropriadas, e que
em toda parte onde estas reinam, a-sorte, por sua vez, nao tarda a brilhar.

Examinemos, porém, as outras particularidades de Roma. Os que criticam as
continuas dissensdes entre os aristocratas e o povo parecem desaprovar justamente
as causas que asseguraram fosse conservada a liberdade de Roma, prestando mais
atencdo aos gritos e rumores provocados por tais dissensdes do que aos seus efeitos
salutares. Nio querem perceber que hi em todos os governos duas fontes de oposi-
cdo: os interesses do povo e os da classe aristocratica. Todas as leis para proteger a
liberdade nascem da sua desunido, como prova o que aconteceu em Roma, onde,
durante os trezentos anos e mais que transcorreram entre os Tarquinios e os Gracos,
as desordens havidas produziram poucos exilados, e mais raramente ainda fizeram
correr o sangue.

Nio se pode, portanto, considerar estas dissensdes como funestas, nem o Esta-
do como inteiramente dividido, pois durante tantos anos tais diferencas s6 causa-
ram o exilio de oito ou dez pessoas, ¢ a morte de bem poucos cidadaos, sendo alguns
outros multados. Nao se pode de forma alguma acusar de desordem uma repiblica
que deu tantos exemplos de virtude, pois os bons exemplos nascem da boa educa-
¢do, a boa educacido das boas leis, e estas das desordens que quase todos condenam
irrefletidamente. De fato, se se examinar com aten¢ao o modo como tais desordens
terminaram, ver-se-i que nunca provocaram o exilio, ou violéncias prejudiciais ao
bem publico, mas que, ao contririo, fizeram nascer leis e regulamentos favoraveis a
liberdade de todos.
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E se alguém perguntar: mas nao € uma conduta extrac;rdn;én:ll(;se 1:(:)1‘ ;::::1 ;110
lvagem, o correr todo o povo a acusar o Senado em a tos brados, nado
o, precipi do-se os cidaddos pelas ruas, fechando as lojas e abandonan
e deserica avora. Responderei, contudo, que cada Estado deve u'ar-cosm-
e A d(?scngao :rr:eio do.s quais os populares possam satisfazer sua a.mblgao , s0-
;;nes P(;cc:l)rlr:s)sc‘ig:;es onde os assuntos importantes s3o decididos ;o:)r} a 1nte;v¢;r:§:-
o d i ma tinha por hibito ver -
e O e n ES{T)(:::S ::[S;;“;it;go;tei‘:ado com(? o que descrevi, ou
ivacio po do queriam que se fizesse alguma
sfazer a sua vontade.

lares entregues a
e = n

recusando-se 3 mobilizacao para a guerra, quanco o0

lei. De tal sorte que, para acalmé-los, era necessano s

O desejo que sentem os povos de ser livres r?ra.mente prejudxzaS: ::)ge:::d;
a opressdo ou do temor de ser opnxmdo: Eseo psoi\(ri S cngan c,lue
discursos em praca piblica existem justamente para retificar 3;:‘: ideia ,engano oe
um homem de bem levante a voz para demonstrar com um e o Ca oo,
mesmo. Pois o povo, como disse Cicero, mesmo quan;lo i\{;w(/l«; drr;qu:ndo e n
rancia, pode compreender a verdade, e a. admite com fac

sua confianca sabe indicé-la.

porque nasce d

os de criticas a0 governo romano; atentemos para o fa-
or produziu esta reptblica provém de uma:oeozausz;;
Se os tribunos devem sua origem a desorderr.l, esta desordemEmzret:iebit;co srx;; ra, nsoos
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guardides das liberdades romanas, como veremos no capi gul

Sejamos, portanto, avar
to de que tudo o que de melh

Capitulo Quinto

A quem se pode confiar com mais seguranca a defesa da
liberdade: aos aristocratas ou ao povo? Quais sGo os que tém mais

motivos para instigar desordens: os que querem adquirir ou os que
querem conservar?

Aqueles que agiram com maior tino ao fundar um Estado inclufram entre suas
instituicdes essenciais a salvaguarda da liberdade; e os cidadios puderam viver em
liberdade um tempo mais ou menos longo, segundo tal salvaguarda tenha sido mais.
ou menos bem formulada. Como em todos os Estados existem aristocratas e ple-

beus, pode-se bem perguntar em que m3os a liberdade estaria melhor savalguarda-
da.

Em outros tempos, os lacedeménios a confiaram aos nobres, como o fazem em
nossos dias os venezianos: ja em Roma, ela estava nas mios do povo. E necessario,
portanto, examinar qual dessas repiblicas fez melhor escolha. Se considerassemos
0s seus motivos, teriamos muito a dizer em favor de cada lado; examinando os re-
sultados, contudo, dar-se-4 a preferéncia a nobreza, porque em Esparta e em Vene-
za a liberdade teve vida mais longa do que em Roma. ’

No entanto, para chegar aos motivos, e tomando os romanos como exemplo,
direi que se deve sempre confiar um depésito a quem tem por ele menos avidez. De
fato, se considerarmos o objetivo da aristocracia e do povo, perceberemos na pri-
meira a sede do dominio; no segundo, o desejo de nao ser degradado — portanto,
uma vontade mais firme de viver em liberdade, porque o povo pode bem menos do
que 0s poderosos ter esperanca de usurpar a autoridade. Assim, se os plebeus tém o
encargo de zelar pela salvaguarda da liberdade, é razogvel €sperar que o cumpram

com menos avareza, e que, ndo podendo apropriar-se do poder, n@o permitam que
outros o fagam.

Por outro lado, os defensores da ordem estabelecida em Esparta e em Veneza
pretendem que confiar este depdsito aos mais poderosos d4 ao Estado duas vanta-
gens; a primeira é contemplar, em parte, a ambigdo dos que exercem importante
influéncia na repiblica e que, tendo em maios as armas que protegem o poder, por
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isto mesmo tém mais motivos de satisfagao com a sua partilha; a segunda é impedir
que o povo, de indole inquieta, use o poder que lhe facultaria o provocar dissensoes
e distrbios capazes de levar a nobreza a algum gesto de desespero, cujos efeitos fu-
nestos se fariam sentir um dia.

Cita-se a prépria Roma como exemplo. Quando os tribunos foram instituidos,
o povo ndo se contentou com um cénsul plebeu: quis logo dois. Depois, exigiu a
censura; em seguida a pretoria; mais tarde todas as demais funcdes de governo.
Mais ainda: movido sempre pela mesma ansia de poder, veio com o tempo a idola-
trar os homens que considerava capazes de rebaixar a nobreza. Esta foi a origem do
poder de Mirio, e da ruina de Roma.

Considerando todos os aspectos desta questao, seria dificil decidir a quem con-
fiar a guarda da liberdade, pois ndo se pode determinar com clareza que espécie de
homem é mais nociva numa republica: a dos que desejam adquirir o que nao pos-
suem ou a dos que s6 querem conservar as vantagens ji alcancadas. E possivel que
um exame aprofundado nos leve  seguinte conclusio: ou se trata de uma reptiblica
que quer adquirir um império — como Roma, por exemplo — ou de uma republi-
ca que tem como fim exclusivo a sua propria conservagdo. No primeiro caso, & pre-
ciso fazer como se fez em Roma; no segundo, pode-se imitar Esparta e Veneza, pe-
los motivos sobre os quais vamos falar no capitulo seguinte, e do modo ali indicado.

Quanto a saber quais as pessoas mais perigosas numa repiblica — as que que-
rem adquirir ou as que ndo querem perder o que ja possuem — lembrarei o caso de
Marco Menénio e de Marco Fiilvio. Tendo sido os dois, plebeus que eram, nomea-
dos para investigar uma conspiragio urdida em Capua contra a reptblica romana,
o povo os investiu também com autoridade para examinar, na capital, a conduta
de todos os que, por meios escusos, ambicionavam apoderar-se do consulado e ou-
tros cargos publicos. Convencida de que este poder delegado ao ditador era dirigido
contra ela, a nobreza difundiu em Roma a noticia de que quem assim agia nao
eram os nobres, mas 0s plebeus; estes, sem confianga na posicao familiar ou no pré-
prio mérito, procuravam insinuar-se no governo, usando meios ilegais. Era sobretu-
do ao ditador que os nobres visavam em seus discursos.

Esta acusacio influenciou de tal modo o espirito de Menénio que o levou a re-
nunciar i ditadura, ap6s um discurso em que se queixou amargamente das caltinias
dos nobres. Menénio pediu para ser julgado, tendo sido declarado inocente. Nos
debates que precederam o julgamento, considerou-se mais de uma vez quem seria o
mais ambicioso: o que nio quer perder ou o que quer adquirir — duas paixoes que
podem ser causa dos maiores desastres.

No entanto, as dificuldades s3o criadas mais freqlientemente pelos que ja pos-
suem; o temor de perder o que se tem provoca paixio igual a causada pelo desejo de
adquirir. £ natural dos homens nio se considerarem proprietarios trangiiilos a ndo

Comentarios Sobre a Primeira Década de Tito Livio

; imigos, seja para comparti
artilh ‘
riquezas de que querem fazer uso ilicito p ar as honrarias e



Capitulo Sexto

Se seria possivel instalar em Roma um governo que extinguisse a
intmizade entre o povo e o Senado.

Expusemos ja os efeitos das divergéncias entre o povo e o Senado. Consideran-
do que elas duraram até o tempo dos Gracos, quando provocaram a perda da liber-
dade, & natural que se creia desejavel que Roma tivesse podido realizar seus grandes
feitos sem a perturbacdo causada por semelhante inimizade.

Contudo, vale a pena examinar se seria possivel fundar em Roma um governo
que evitasse essas dissensdes. Naturalmente, para fazer um julgamento seguro, &
preciso passar os olhos sobre as repiblicas que, sem discérdia e inimizade, gozaram
longamente da liberdade; ver qual a forma do seu governo, e se 0 mesmo poderia
ter sido introduzido em Roma.

Tomemos como exemplos Esparta, entre os antigos, e Veneza entre os moder-
nos, como ja tivemos ocasiao de fazer.

Esparta foi governada por um reino e um Senado pouco numeroso. Veneza
nio dividiu o poder sob denominagdes diferentes; todos os que dele participavam ti-
nham o mesmo titulo: “Gentiluomini”. E a sorte, mais do que 4 sabedoria dos seus
legisladores, que Veneza deve esta forma de governo. Com efeito, foi fundada pelos
muitos habitantes expulsos das regides vizinhas, devido as razdes a que anterior-
mente me referi, e que se refugiaram nos escolhos onde hoje esta situada. Vendo o
seu nimero aumentar, os cidaddos formularam leis que lhes permitissem viver em
coletividade. E como se reunissem com freqiiéncia para deliberar sobre os assuntos
de interesse da cidade, refletiram que ja tinham namero suficiente para completar
sua existéncia politica, recusando, a todos que imigrassem depois disto, a faculdade
de participar do governo. Em conseqiiéncia, como estes Gltimos tivessem aumenta-
do consideravelmente, passou-se a chamar “gentiluomini” aos que governavam a
cidade, e aos outros, “popolani”.

Esta forma de governo nasceu e se manteve sem distdrbios porque, original-
mente, todos os habitantes da cidade foram chamados ao poder, de modo que nin-
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guém podia queixar-se; 0s que vieram depois encontraram o governo ja completa-
mente organizado, e ndo tiveram a possibilidade, ou o desejo, de instigar tumultos.
Faltou-lhes o desejo, porque nada lhes tinha sido retirado; a possibilidade, porque
os governantes os controlavam com pulso firme, n3o lhes confiando jamais qual-
quer cargo que pudesse conferir-lhes a menor autoridade. Por outro lado, os que
vieram se estabelecer em Veneza ndo eram bastante numerosos para romper o equi-
librio entre governantes e governados: os nobres eram seus iguais em nimero, ou
mesmo superiores. Deste modo, Veneza pbde fundar um governo, e manter sua

unidade.

Esparta, como ja disse, governada por um rei e Senado pouco numeroso, sub-
sistiu também durante virios séculos. Sua pequena populago, a sua recusa de rece-
ber estrangeiros, a submissdo as leis de Licurgo, tudo isto havia afastado as desor-
dens, e permitido por muito tempo uma existéncia unida. Com suas instituigdes,
Licurgo tinha estabelecido em Esparta mais igualdade de substancia do que de
grau; havia ali uma pobreza generalizada e igualitdria. Quanto o povo, este nao era
ambicioso, porque as honrarias do Estado beneficiavam poucos cidaddos e a condu-
ta destes nio era de molde a despertar a inveja dos populares.

A seus reis Esparta devia esta vantagem. Do trono, no meio da nobreza, s ti-
nham um meio para conservar toda a forca da sua dignidade: defender o povo de
qualquer insulto. Por isto o povo nem temia nem almejava o poder — pelo que de-
sapareciam os germes de tumulto, e todos os pretextos de discérdia entre ele e a no-
breza; puderam assim viver por muito tempo na uniio mais perfeita. Esta concor-
dia teve duas causas principais: a reduzida populagao de Esparta, que tornava pos-
sivel o governo por poucos magistrados; e a rejeicio dos estrangeiros, o que afastava
do povo toda causa de corrupgio, e impedia a populacao de aumentar além do li-
mite imposto pelos governantes. ‘Quando examinamos todas estas dificuldades,
convencemo-nos de que os legisladores romanos, para manter sua cidade t3o pacifi-
ca quanto as repiblicas que mencionamos, deveriam ou desobrigar o povo do servi-
co militar, como os venezianos, ou negar aos estrangeiros a cidadania, como os la-
cedemonios. Contudo, fizeram as duas coisas, 0 que aumentou o namero e a forca
do povo, multiplicando em conseqgiiéncia as fontes de distarbio. Mas se a repiblica
romana tivesse sido mais pacifica, o resultado teria sido inconyeniente: sua debili-
dade teria aumentado, e ela talvez ficasse impossibilitada de trilhar os caminhos da
grandeza que mais tarde seguiu. De modo que, se os romanos tivessem querido
preservar-se de tumultos, deixariam de ter todos os meios para desenvolver-se.

Se refletirmos com atencio sobre o que acontece neste mundo, ficaremos per-
suadidos de que n3o é possivel remediar um inconveniente sem provocar algum ou-
tro. Assim, se se quiser um povo guerreiro € nUMeroso, que estenda o dominio do
Estado, serd necessario imprimir-lhe um caréter tal que o tornara dificil de gover-
nar; se se quer restringi-lo dentro de limites estreitos, ou manté-lo desarmado a fim
de melhor governi-lo, ele ndo podera conservar suas conquistas, ou se tornaré tao
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covax(‘)((iie que sera presa facil do primeiro agressor. E preciso examinar, portanto
C ,
€m todas as nossas resolucdes, qual apresenta menos inconvenientes, abracando-a

c - R - .
como a melh(?r porque jamais se encontrard nada que seja perfeitamente puro
isento de quaisquer vicios ou perigos. ,

. Seguindo o exemplo de Esparta, Roma podia perfeitamente instituir um rei
eletivo, um Senado pouco numeroso; mas nio podia, como Esparta, impedir que
sua populaf;io crescesse, porque queria assegurar um amplo territério; um rei c?)m
mafldato vitalicio, € um niimero reduzido de senadores, nio tériam’contribuido
muito para manter a uniio entre os cidadaos.

. ‘.Assim, se alguém quiser fundar uma nova repiblica, devers decidir se o seu
objetivo &€ como o de Roma, aumentar o império e o seu poder, ou ao contririo
manté.-los limitados dentro de justos limites. No primeiro C;SO seria recisc;
orgamzé-la como Roma, deixando as desordens e dissensdes gerai; seguirt[:m seu
curso da maneira que pareca menos perigosa; sem uma populacio importante
bem armada, nenhuma repiblica poders jamais crescer. ’ ,

No segundo caso pode-se imitar a constituicio de Esparta ou de Veneza. Con-
tudo, como para as repiiblicas deste tipo a sede de crescimento & um veneno ;) fun-
dador do novo Estado devers proibir as conquistas com todos os meios ao sCl; alcan-
c-e. Toda conquista de um Estado fraco termina por arruini-lo: Esparta e Veneza
sdo exemplos muito claros. Esparta, apés ter conquistado quase toda a Grécia, de-
monstrou, no primeiro revés, a fraqueza dos fundamentos do seu poder; de o{s da
revolta de Tebas, provocada por Pel6pidas, as outras cidades se levantar;m pdc:rr -
bando 'aquela repablica. Veneza também se tinha apossado de uma grancie arltle
da Italia, antes pela sua riqueza e politica do que pelas armas. Quando quis Ir)ovz‘l-
las, perdeu, num s6 combate, todos os Estados que possuia. wep

Acredl'to que, para estabelecer uma repiblica cuja existéncia se possa prolon-
gar por muito tempo, o melhor seria organiza-la como Esparta ou Veneza, num lo-

g-l a
Cal I)l ote do) tor Ilalldo fOI teo baStarlte pala que Iullgueln pellsasse mdel vence

.N.Ias este poder ndo deveria ser suficientemente grande para fazé-la temida pe-
los. vumh(:)s. Deste modo seria possivel assegurar ao seu governo uma longa viga
Pon.s 0 dqxs motivos levam a atacar uma repiiblica: o desejo de apoderar-se flela 01;
dfz impedir que venha a se apoderar do pais atacante. O meio que indicamos rel’ne- |
dia estes dois inconvenientes. Se é dificil vencé-la por assalto, e se ela esta sempre

ront - i
P a a‘defender se, como estou sugerindo, raramente aconteceri (se acontecer)
que alguém tente domina-la.

Sf a ;Zpﬁblfca se mantiver dentro dos seus limites, se a experiéncia demonstrar
ue n. a ica i i
q ao ouvido 4 ambic3o, o medo jamais levara os vizinhos a declarar-lhe a
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(iild;a’lr‘:efi:f;: I::icbetl:i’:;:'):s :os trgibun?)s — como se explicard no capitulo seguinte.

Capitulo Sétimo

Como o direito de acusagdo publica é necessdrio para manter a
liberdade numa repiiblica.

N3o se pode dar aos guardides da liberdade num Estado direito mais til e ne-
cessario do que o de poder acusar, perante o povo, ou diante de um magistrado ou
tribunal, os cidadios que tenham atentado contra esta liberdade. Esta medida tem,
numa repiblica, dois efeitos extremamente importantes: o primeiro é que os cida-
dios, temendo ser acusados, nio ousam investir contra a seguranga do Estado; se
tentam fazé-lo, recebem imediatamente o castigo merecido. O outro & o de se cons-
tituir numa vélvula de escape & paixdo que, de um modo ou de outro, sempre fer-
menta contra algum cidadio. Quando esta paixdo nio encontra um meio legal de
vir a superficie, assume uma importéincia extraordiniria, que abala os fundamen-
tos da repiblica. Nada a enfraqueceri tanto, todavia, quanto organizar-se o Esta-
do de modo tal que a fermentacdo de paixdes possa escapar por um canal autoriza-

do. E o que se prova com muitos exemplos, e sobretudo pelo que Tito Livio relata a
propésito de Coriolano.

Tito Livio conta que a nobreza romana estava indisposta contra o povo, que
lhe parecia ter adquirido demasiada autoridade desde a institui¢ao dos tribunos.
Roma sofria, nessa época — como acontecia com freqiiéncia —, grande escassez de
alimentos, e 0 Senado tinha mandado comprar na Sicilia os cereais de que a popu-
lagao necessitava. Foi quando Coriolano, inimigo do partido popular, fez sentir que
era chegado o momento de castigar o povo, retirando-lhe a autoridade que havia
usurpado  nobreza. Para isto, queria fazé-lo passar fome, recusando-a distribui¢do
do trigo. Como esta proposta tivesse chegado a ouvidos populares, levantou-se
grande indignagio contra o seu autor, que teria sido morto se os tribunos n3o o
houvessem citado para que comparecesse diante deles, a defender sua causa.

Este acontecimento fundamenta o que disse acima: ¢ ttil e necessirio que as
leis da repiblica concedam i massa um meio legitimo de manifestar a célera que
lhe possa inspirar um cidadio; quando este meio regular € inexistente, ela recorre a
meios extraordinarios: e ndo hé divida de que estes Gltimos produzem males maio-
res do que os que se poderia imputar aos primeiros. De fato, se um cidadio & puni-
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do por meios legais, ainda que injustamente, isto pouca ou nenhuma desordem
causa na republica, por ter ocorrido a punigio sem recurso & forca particular, ou
de estrangeiros, causas ordinarias da ruina da liberdade. E uma punicao baseada
apenas na forca da lei e da ordem piblica, cujos limites sao conhecidos, e cuja a¢ao
nunca é violenta o bastante para subverter a repiblica.

Para apoiar minha opinido com exemplos, basta-me o de Coriolano, entre os
antigos. Que se considere, com efeito, todos os males que teriam resultado para a
repiblica romana se tivesse ocorrido um massacre, como resultado da comogao po-
pular. Teria havido um crime; ora, o crime provoca o medo; o medo busca meios
de protecio; estes reclamam partidos; e os partidos criam as facgoes que dividem as
cidades, e originam a ruina dos Estados. Mas se a a¢3o for cometida pela autorida-
de legitima, prevenir-se-a o desenvolvimento de todos os males que poderiam nas-
cer do simples uso da forga particular.

Vimos em nosso tempo as inovagdes introduzidas na repiblica de Florenca pe-
la impossibilidade cm que se encontrava a multiddo de atacar legalmente Frances-
co Valori, cidadio cuja autoridade era semelhante a de um principe. A maioria do
povo suspeitava da sua ambic3o, acusando-o, por sua audicia, de querer elevar-se
acima das leis. A repablica nio tinha outro meio de resistir-lhe sendo o de opor-lhe
uma opiniio contriria. Mas Valori, que s6 respeitava os meios extraordinérios,
procurou cercar-se de cimplices que o defendessem. Os que o cambatiam, ndo po-
dendo domin4-lo pela forca das leis, empregaram entdo meios ilegais, vencendo-o
pelas armas. O método, que obrigava a lutar com recursos que a lei ndo outorgava,
fez com que Valori arrastasse em sua queda muitos cidaddos dignos.

Estas reflexdes adquirem forga nova quando se pensa no que sucedeu em Flo-
renca com Pedro Soderini — exclusivamente porque nio existia na repiblica um
modo adequado de conter a ambigdo dos cidadzos que adquiriam excessivo poder.
Pode-se, de fato, considerar adequada a faculdade de acusar um homem poderoso
perante tribunal composto apenas por oito jufzes? Os juizes devem ser muitos, por-
que o pequeno nimero se curva facilmente a vontade dos poderosos. Com efeito, se
o Estado tivesse tido meios de defesa, e se Soderini fosse culpado, os cidaddos teriam
podido satisfazer sua animosidade sem ter que implorar a assisténcia do exército es-
panhol. Se, ao contririo, sua conduta fosse legitima, nao teriam ousado processi-
lo, pelo temor de terminarem como réus. E assim se extinguiria o furor deste ressen-
timento que foi causa de tantas desordens.

De onde se conclui que todas as vezes que um dos partidos que dominam uma
cidade pede socorro a forcas estrangeiras, deve-se atribuir isto aos defeitos da sua
constituicio, e ao fato de nio existir no seio daquela repiblica uma instituicao que
favoreca a explosio regular dos ressentimentos que agitam com tanta freqiiéncia os
individuos.
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Capitulo Oitavo

As calinias sdo tdo perniciosas ds republicas quanto sdo uteis as
denincias.

Embora Camilo Furius, cuja coragem libertara Roma do jugo dos gauleses, ti-
vesse pelo seu mérito obrigado todos os cidadaos a reconhecé-lo como superior, sem
que se considerassem por isto rebaixados, Manlio Capitolino sofria com impacién-
cia a atribuigao aquele grande homem de tantas honrarias. Salvador do Capitdlio,
pensava ter contribuido tanto quanto Camilo para a defesa da cidade, e n3o se con-
siderava em coisa alguma inferior ao rival, no concernente aos outros talentos mili-
tares. Devorado pela inveja, irritado com a gléria de Camilo, e vendo que nao con-
seguiria semear a discérdia entre os senadores, langou-se aos bracos do povo, espa-
lhando entre os cidaddos suspeitas as mais ignébeis. Dizia, entre outras coisas, que
os tesouros reunidos para saciar a avidez dos gauleses (tesouros que, afinal, ndo lhes
tinham sido entregues) haviam sido divididos entre alguns cidadidos; que se fossem
recuperados, dando-se-lhes uma destinacdo piblica, seria possivel aliviar o povo de
uma parte dos tributos, ou pagar algumas das suas dividas. Estes discursos tiveram
bastante influéncia sobre o povo, levando-o a se reunir, e a cometer desordens pela
cidade. Irritados, os senadores, julgando o Estado em perigo, nomearam um dita-
dor para tomar conhecimento do que se passava, e reprimir a audicia de Manlio.
Citado pelo ditador, os dois se encontraram em praga publica: o ditador cercado de
todos os nobres, Ménlio no meio do povo. Ordenou-se a Manlio declarar onde se
encontrava o tesouro a que se referia, pois o Senado tinha tanto desejo de localizi-lo
quanto o povo. Sem ter nada a dizer de positivo, Manlio respondeu, de modo evasi-
vo, que era iniitil dizer o que todos sabiam tao bem quanto ele; por esta resposta, o
ditador o fez prender em seguida.

Este epis6dio mostra claramente que a callinia deve ser detestada, nas cidades
que vivem sob o império da liberdade — e como € importante criar institui¢cdes ca-
pazes de reprimi-la. Para isto, o melhor meio & abrir caminho as dentincias. Quan-
to mais estas deniincias sdo propicias a repablica, mais as calinias se tornam inju-
riosas. E preciso atentar para o fato de que a calinia dispensa testemunhos e pro-
vas: qualquer um pode ser caluniado por qualquer um. Mas as acusagGes exigem
provas exatas, com a indicagdo de circunstancias precisas, que demonstram fatos.
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Acusa-se os cidaddos perante magistrados, perante o povo, ou 0s tribunais;
calunia-se nas pragas piblicas, em reunides particulares. A calinia é mais empre-
gada sobretudo nos Estados onde a acusagao é menos habitual, e cujas instituicoes
nio se harmonizam com este sistema.

Por isto, o fundador de uma repiblica deve estabelecer o principio de que todo
cidaddo poder4 ser acusado, sem qualquer temor ou perigo; uma vez estabelecido e
bem observado este direito, os caluniadores devem ser punidos rigorosamente; nio
poderao queixar-se de tal puni¢do, uma vez que existam tribunais abertos para ou-
vir acusacdes contra os que preferirem caluniar em reunides particulares. Em toda
parte onde esta disposi¢do nao estd perfeitamente estabelecida, sempre nascem
grandes desordens. A caltnia, de fato, irrita os homens e ndo os corrige; 0s que se
irritam s6 pensam em seguir seu caminho, porque detestam a caliinia mais do que a
temem.

Esta era uma das medidas bem ordenadas em Roma, mas foi sempre mal orga-
nizada em Florenca. Como a ordem estabelecida em Roma teve grandes méritos,
assim também em Florenca a desordem contréria provocou males dos mais funes-

tos.

Quem ler a histéria desta cidade verd como a calinia sempre perseguiu os ci-
dadiios que se envolveram em qualquer assunto de importancia. Dizia-se de um,
que havia desviado fundos do Estado; de outro, que por corrupto nio alcangara a
vitéria; de outro ainda, que a sua ambigdo causara esta ou aquela desgraca. Como
resultado, surge a animosidade € o rompimento aberto de facgdes, levando o faccio-
sismo 2 ruina do Estado.

Se houvesse em Florenca uma lei que permitisse acusar os cidadios, € punir os
caluniadores, nio teria havido todas as desordens ocorridas nesta cidade. Condena-
dos ou absolvidos, os cidaddos acusados ndo se teriam tornado perigosos para o'Es-
tado. De todo modo, o nimero dos acusados teria sido sempre muito inferior aos
dos caluniados. Como disse, pode-se acusar tdo facilmente quanto caluniar. A cali-
nia foi sempre um dos meios utilizados pelos ambiciosos para chegar 3 grandeza, e
nio dos menos eficazes. Foi empregada contra os poderosos que se opunham 3 avi-
dez dos caluniadores, servindo maravilhosamente aos designos destes. De fato, to-
mando o partido do povo, e acirrando o seu natural ciime contra tudo o que é ele-
vado, o caluniador conseguia facilmente o seu apoio.

Poderia citar muitos exemplos para ilustrar a tese que avancei, mas me con-
tentarei com um s6.

O exército de Florenca assediava Luca, sob o comando de Joao Guicciardini,
comissario da reptblica. Seja pela impericia do comando militar, seja por simples
m4 sorte, ndo foi possivel tomar a cidade. Qualquer que tenha sido a causa do in-
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Capitulo Nono

E preciso estar s6 para fundar uma nova republica, ou para
reformd- la de modo totalmente novo.

Talvez se-possa pensar que avancei muito na histéria romana sem ter mencio-
nado os que estabéleceram a repiiblica e as instituicdes relativas a religido e 4 disci-
plina militar. Ndo quero manter em suspenso por mais tempo a atengao dos gae de-
sejam ver o assunto exposto; direi, portanto, que muitos consideram como um mal
exemplo o fato de que o fundador de um governo livre, como foi Rémulo, tenha
primeiramente assassinado seu irmao, tendo concordado em seguida com a morte
de Tito Tacio Sabino, com quem compartilhava o trono. Pensam alguns que os ci-
dadaos, encorajados pelo exemplo do principe, poderiam — por ambigio ou sede
de poder — forcar os que a eles se opusessem.

Esta opinido seria bem fundamentada se n3o se levasse em conta o motivo que
conduziu Rémulo dquele homicidio. E por assim dizer uma regra geral a de que as
repiblicas e os reinos que ndo receberam as suas leis de um anico legislador, ao se-
rem fundados ou durante alguma reforma fundamental que se tenha feito, nio
possam ser bem organizados. E necessirio que um s6 homem imprima a forma e o
espirito do qual depende a organizacdo do Estado.

Deste modo, o legislador sabio, animado do desejo exclusivo de servir ndo os
seus interesses pessoais, mas os do piblico: de trabalhar ndo em favor dos préprios
herdeiros, mas para a pitria comum, nio poupari esforgos para reter em suas mios
toda a autoridade. E nenhum espirito esclarecido reprovard quem se tenha valido
de uma acdo extraordiniria para instituir um reino ou uma repablica. Alguém po-
de ser acusado pelas a¢cdes que cometeu, e justificado pelos resultados destas. E
quando o resultado for bom, como no exemplo de Rémulo, a justificagdo nao falta-
rd. S6 devem ser reprovadas as acdes cuja violéncia tem por objetivo destruir, em
vez de reparar.

Um principe deve ter bastante sabedoria e virtude para nio legar a outrem a
autoridade da qual se apossou; de fato, como os homens se inclinam mais ao mal do
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que ao bem, seu sucessor poderd empregar ambiciosamente o poder do qual o pri-
meiro principe s6 se serviu de maneira virtuosa. Por outro lado, se um s6 homem &
capaz de estabelecer normas para um Estado, este durara bem pouco tempo, se um
s6 homem também continuar a suportar todo o seu peso. N3do acontece 0 mesmo
quando sua guarda é confiada a um grande nimero de pessoas. E, da mesma forma
que um grupo de homens serd incapaz de fundar uma institui¢do, se nao lhe reco-
nhecer as vantagens, porque a diversidade de opinido obscurece o seu julgamento,
depois que lhe admitam a utilidade, jamais poderdo por-se de acordo para
abandona-la.

O que demonstra que Rémulo merece ser absolvido da morte do seu irmdo e
do seu colega, e que agiu n@o para satisfazer uma ambigao pessoal, mas em prol do
bem comum, é o estabelecimento imediato do Senado, cujo conselho procurou,
tomando-o como guia. Examinando-se com atengdo a autoridade que Romulo
guardou para si, ver-se-4 que ele se limitou ao comando do exército, em tempo de
guerra, e ao direito de convocar o Senado. Foi o que se viu claramente quando Ro-
ma, depois da expulsdo dos Tarquinios, recobrou a liberdade. Foi desnecessirio,
entio, alterar o antigo governo; tudo o que se fez foi criar dois consules anuais em
lugar do rei vitalicio: prova evidente de que as primeiras institui¢Ges daquela cida-
de estavam mais ajustadas a um governo livre e popular do que a um governo abso-
luto e tiranico.

Para sustentar esta opiniio, poderia citar inGmeros exemplos, tais como os de
Moisés, Licurgo, S6lon, e de alguns outros fundadores de reinos e de repiblicas; to-
dos puderam formular leis favoraveis ao bem publico porque obtiveram do povo a
autoridade mais completa. Abandono porém esses exemplos, porque s3o de todos
bem conhecidos. Vou contentar-me com um s6 célebre, mas que deve provocar re-
flexdo em todos os que quiserem tornar-se legisladores.

Eis o exemplo: Agis, rei de Esparta, pretendeu revigorar entre os lacedemoénios
as leis que Licurgo lhes havia outorgado. Pensava que, ao se afastar daquela legisla-
¢ao, Esparta s6 havia perdido suas antigas virtudes e, em conseqiiéncia, sua forca e
poder.

Numa das primeiras tentativas foi massacrado pelos éforos, que o acusavam de
procurar estabelecer uma tirania. Cledmenes, seu sucessor, tinha o0 mesmo prop6si-
to. Advertido, porém, pelas instrugdes de Agis e pelos escritos nos quais o principe
tinha desenvolvido suas idéias, percebeu que n@o poderia dar a patria tal beneficio
se nio reunisse nas mios toda a autoridade do Estado — convencido de que a ambi-
¢do dos homens nio permite a realizacio do bem geral quando o interesse de uma
minoria a isto se opoe.

Aproveitando uma oportunidade favoravel, fez matar todos os éforos, junta-
mente com os que se poderiam opor ao seu projeto. Em seguida, pds em vigor as leis
de Licurgo.
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te de Remo e de Ticio, deve merecer nossa absol:



Capitulo Décimo

Os fundadores de uma repiiblica ou de um reino s@o dignos de
elogio, tanto quanto merecem recriminagdo os que fundam uma
tirania.

Dentre todos os mortais que ja mereceram elogios, os mais dignos s3o os chefes
ou fundadores de religides. Depois vém os fundadores-de repiiblica ou de reinos.
Em seguida os que, a frente de exércitos, estenderam os dominios da sua pétria. A
estes devernos acrescentar os letrados; e como destes hi viarias espécies, cada um al-
canga a gléria reservada a categoria a que pertence. Enfim, no niimero infinito dos
homens, nenhum deles deixa de receber a fragio de elogio a que faz jus pela sua ar-
te ou profissao.

Por outro lado, merecem o 6dio e a infimia os destruidores de religdes, os que
permitiram que os reinos ou repiblicas confiados a seus cuidados se perdessem; os
inimigos da virtude, das letras e das artes honradas e {teis a espécie humana; e as-
sim os impios, os furiosos, os ignorantes, os ociosos, os covardes e os inuteis.

Nio havera ninguém t3o insensato ou sabio, tio corrompido ou virtuoso, que,
se lhe pedirmos para escolher entre as duas espécies de homem, ndo aprove a que
merece ser elogiada, criticando a que merece ser detestada. Contudo, quase todos
se deixam seduzir, voluntariamente ou por ignorincia, pelo brilho enganoso dos
que merecem o desprezo mais do que encdmios, envolvidos pela atracdo do falso
bem, ou da va gléria.

E alguns que alcancaram a honra imortal de fundar uma repiiblica ou um rei-
no, mergulham na tirania sem perceber que, ao abraca-lo, perdem renome, gléria,
honra, seguranga, paz e satisfacdo espiritual, expondo-se a infamia, as criticas, a
culpa, a perigos e inquietagdes.

Se os cidaddos de uma repiblica — ou aqueles que a boa sorte ou a coragem
transformaram em principes — aprendessem as licdes da histéria, seria impossivel
que nio preferissem viver, os primeiros, mais como Cipao do que como César; os se-
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gundos, como Agesilau, Timoleonte, e Di, e nao como Naibis, Falaris e Dionisio. Is-
to, porque veriam que uns se cobriram de vergonha; outros, de gléria. Veriam que
Timoleonte e os seus émulos podem ter alcancado autoridade igual a de Dionisio e

Falaris, mas tiveram seguranga bem menor.

Que ninguém se deixe maravilhar pela gléria de César, e sobretudo pelos elo-
gios com que s escritores 0 cumularam. Os que celebraram César haviam sido cor-
rompidos, ou se assustavam com a duragdo de um império que, governado sempre
sob a sua influéncia, ndo permitia aos escritores escreverem livremente. Os que qui-
serem saber 0 que pensavam os escritores terao apenas que ler o que disseram de
Catilina. César teria sofrido execragdo ainda maior, pois quem pratica o crime &
mais culpado do que quem o planeja. Quem examinar todos os encomios prodigali-
zados a Brutus vera que, na impossibilidade de atingir o tirano, por causa do seu
poder, exaltou-se a gléria do seu inimigo.

Aquele que for elevado ao poder supremo de uma repiblica que considere os
elogios com que Roma, transformada em império, cumulou os imperadores que se-
guiram as leis, de preferéncia aos que se conduziram de modo contririo. Verd en-
tao que Tito, Nerva, Trajano, Adriano, Antonino e Marco Aurélio ndo tinham ne-
cessidade, para a sua defesa, de soldados pretorianos ou de grande nimero de le-
gides, porque a maneira como viviam, a afei¢do do povo e o amor do Senado consti-

tufam sua melhor protecao.

Vera também que todas as forcas do Oriente e do Ocidente n3o conseguiram
salvar os Caligulas, os Neros, os Vitélios, e tantos outros criminosos coroados, da
vinganca dos inimigos criados pelos seus costumes execraveis e pela sua ferocidade.
Se a hist6ria desses monstros fosse bem estudada, serviria de ensinamento aos prin-
cipes, mostrando-lhes os caminhos da gléria e da vergonha, da seguranga e do ter-
ror. Sabe-se, como efeito, que dos vinte e seis imperadores que reinaram, de César a
Maximino, dezesseis foram assassinados, e dez morreram de morte natural. Se o nii-
mero dos assassinados se inclui alguns justos, como Galba e Pertinax, é porque fo-
ram vitimas da corrupgo introduzida no exército pelos seus predecessores. Por ou-
tro lado, se dentre os que morreram naturalmente se encontra um malvado como
Severo, isto se deve i sua grande coragem, € a uma felicidade inaudita — duas cir-
cunstancias que poucas vezes se retinem para beneficiar os homens.

O estudo da histéria ensinard também como se pode fundar um bom governo,
pois todos os imperadores que subiram ao trono por -direito de nascenga foram
maus, com a excecao de Tito; os adotados como reis foram todos excelentes, como
se pode ver pelos cinco que se sucederam, de Nerva a Marco Aurélio. Que o leitor os
compare com seus arntecessores e sucessores, escolhendo depois aqueles sob quais
preferiria viver como sadito. : '
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E que descobrm'fl sob o reino dos imperadores bons? Um principe governando
err; seguranca, no meio de siditos pacificos; 0 mundo em paz, dirigido pela justica;
0 Senado com plena autoridade, os magistrados em toda dignidade, os cidadio;

com riqueza opulenta. A nobreza e a virt
: . ude, honradas; em t i
N oda parte a dita e a

..gfast?(;los 0 ressentimento, a licenga, a corrupg¢io, todas as ambicdes, veria re-

nasci ’

n in.-a a ‘; a'de de ouro em que todos podem sem temor €Xprimir e sustentar uma
pinido. Veria enfim o mundo triunfante, o principe cercado de respeito e gléria

os povos felizes envolvendo-o com o seu amor. ’

‘ E se examinasse depois, em pormenor, o reinado dos outros imperadores, po-
deria vé-los ensangiientados por guerras atrozes, revolucionados por sedigbes t,? se-
sastres, na paz e na guerra. A maior parte dos principes mortos pela espada; em to-
da parte a guerra civil, ou guerras externas. A itilia em pranto, € a cada di'a
de novos infortanios: suas cidades devastadas, caindo em ruin;s. pres

. Veria Roma em cinzas, o Capitédlio desfeito pelos préprios cidadios; templ
antigos profanados, cerimoénias religiosas corrompidas, as cidades ov;) d pc;) ,
adilteros. Os mares cheios de exilados, os rochedos ma;xchados de s::x : :/s 'e
I?oma a'temorizada por crueldades inumeriveis. A nobreza, as riquezasg:s .ho o
rias antigas e sobretudo a virtude tidas como pecados capitais. Os caluni;dores ore.
miados, ?s servos. corrompidos contra os senhores, os clientes contra seus patrorP;::
05 que n3o possuiam inimigos, oprimidos pelos préprios amigos. Poderia percebe;
entdo o que Roma, a Itilia, e todo o mundo devem a César. E se espantaria d
que ha quem possa imitar esses reinados execraveis. ’ T

Seguramenfe, um principe inflamado pelo amor 3 gléria desejara governar um
Estado corrompido — nao, como César, para completar sua ruina, mas, como Ré
ml?lo, para reformé-lo. De fato, ndo pode haver melhor ocasiio de ganl’lar aim "
talidade. Se um priicipe, animado pela vontade de regenerar um Estado i
ameacado de perder o trono, e renunciar por isto a seus projetos de reform odor.
se-4 talvez desculpa-lo. Mas se tiver condicdes de conservar o trono, ref e
Estado, e ndo o fizer, sera impossivel absolvé-lo. relormando 0

ue refl ' éu vi
s Qb ita, portanto,. todo aquele a quem o céu vier a oferecer tio bela oca-
» sobre as duas alternativas que se abrem 3 sua escolha: uma que o fara viver em
seguran - ori 6
tegu nea, assegurand‘o lhe a gl6ria ap6s a morte; a outra fa-lo-4 viver em constan-
€ angustia, e marcard sua memdria com eterna infimia




Capitulo Décimo Primeiro

A religido dos romanos.

Roma teve Rémulo por fundador, devendo-lhe, como a um pai, seu nascimen-
to e formagio. Os céus nido julgaram, porém, que as institui¢cdes daquele principe
fossem suficientes para os grandes destinos do império, inspirando ao Senado a es-
colha de Numa como seu sucessor, para que promulgasse todas as leis que R6mulo
nio chegou a formular.

O novo monarca encontrou um povo bravio; quis impor-lhe o jugo da obedién-
cia civil, fazendo com que experimentasse as artes da paz. Voltou o seu olhar para a
religido como o agente mais poderoso da manutencio da sociedade, fundando-a so-
bre tais bases que nenhuma outra repiblica demonstrou jamais maior respeito pe-
los deuses, o que facilitou todos os empreendimentos do Senado e dos grandes ho-
mens que aquele Estado viu nascer.

Quem examinar os atos importantes devidos a todo o povo romano reunido, ou
a grupos de cidadaos, vera que os romanos respeitavam seus juramentos mais ainda
do que as leis, convencidos que estavam de que a poténcia dos deuses é maior do
que a dos homens. Cipido e Manilo Torquato oferecem dois exemplos frisantes.

O primeiro, apés a vitéria de Cannes, que Anibal impés aos romanos, vem a
saber que um grupo de cidadaos, aterrorizados com a derrota, pretendiam abando-
nar a Italia, buscando refagio na Sicilia. Corre ao seu encontro e, de espada na
mao, forga-os a jurar que nio abandonariam a pitria.

Tito Manlio, conhecido depois pelo sobrenome Torquato, tinha sido acusado
por Marco Pompénio, tribuno do povo. Antes do dia do julgamento, Tito vai pro-
curar Marco e o ameaca de morte, obrigando—o a abandonar a acusacio dirigida
contra seu pai. E o que Pompénio jura e, tendo comprometido a palavra, abando-
na de fato a acusagao.

Vé-se, nestes exemplos, que cidaddos a quem o amor da pitria e a forga das
leis ndo puderam reter na Itilia, nela permaneceram, presos por juramento que
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lhes tinha sido arrancado a forca; e como Pompénio esqueceu a animosidade que
sentia por Liicio Manlio, e a injiiria recebida do seu filho, olvidando a prépria hon-
ra para guardar a palavra empenhada. Fidelidade sublime que teve sua origem na
religido introduzida por Numa no Governo de Roma.

Quando se examina o espirito da histéria romana, é forgoso reconhecer que a
religido servia para comandar os exércitos, levar a concérdia ao povo, zelar pela se-
guranca dos justos e fazer com que os maus corassem pelas suas infimias. De modo
que, se se tivesse de dizer a quem Roma devia maiores obrigagdes, se a Rémulo ou a
Numa, creio que este dltimo teria a preferéncia. Nos Estados onde a religido & todo-
poderosa pode-se introduzir facilmente o espirito militar; j4 num povo guerreiro,
mas irreligioso, & dificil fazer penetrar a religido. Vé-se com efeito que, para orga-
nizar o Senado e estabelecer a ordem civil e militar, Rémulo nio sentiu necessidade
de se apoiar na autoridade dos deuses, mas Numa precisou recorrer 3 sua interven-
¢do, alegando encontrar-se com uma ninfa, de quem recebia conselhos para serem
transmitidos ao povo (0 que no teria ocorrido se Numa ndo pretendesse estabelecer
instituicGes novas e inusitadas, e se nio duvidasse de que para isto bastaria sua pré-
pria autoridade).

De fato, nunca nenhum legislador outorgou a seu povo leis de caréter extraor-
dinario sem apelar para a divindade, pois sem isto ndo seriam aceitas. Ha muitas
instituicdes cujos efeitos benéficos podem ser previstos por um homem sibio e pru-
dente, mas cuja evidéncia nio & tal que convenga imediatamente todos os espiritos.
Por isto o governante sibio recorre aos deuses. Foi o que fizeram Licurgo, Sélone a
maior parte dos que tiveram idéntico objetivo.

Admirador das virtudes e da sabedoria de Numa, o povo romano se empenhou
em obedecer 3s instituigdes que ele formulou. E verdade que o domfnio exercido
naquela época pela religido, e a simploriedade dos homens que Numa devia gover-
nar, facilitaram-lhe o cumprimento dos seus designos, de tal modo os espiritos esta-
vam preparados para receber novas impressoes. Est4 também fora de davida que o
legislador que hoje quisesse fundar um Estado encontraria menos obstaculos entre
os rudes habitantes das montanhias, onde a’ civilizagio ainda é desconhecida, do
que entre os habitantes das cidades, cujos costumes ja estao corrompidos. Da mes-
ma forma, um escultor fara mais facilmente uma bela estatua com um bloco infor-
me do que com um marmore ja trabalhado por mio imperita.

Tudo bem considerado, concluo que a religido estabelecida por Numa em Ro-
ma foi uma das causas principais da felicidade daquela nobre cidade, porque intro-
duziu no seu seio uma ttil ordenacio, a qual por sua vez a conduziu a um destino
feliz; deste decorreu o éxito que coroou todos os seus empreendimentos.

Se a observincia do culto divino & a fonte da grandeza dos Estados, a sua negli-
géncia & causa da rufna dos povos. Onde n3o exista o temor a Deus o império su-
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cux'nF)-lra, a menos que seja sustentado pela fé de um principe capaz de se apoiar na
religido. Mas » cOmo a vida de um principe nio é duradoura, o Estado insvitavel

mente se arl.'umaré logo que lhe falte o apoio das suas virtudes. De onde se vé ;
governos cuja sorte depende da sabedoria de um s6 homem tém curta duraci o
que sua virtude se extingue com a vida do principe; raramente b,

seu vigor se restabe-
lece com o sucessor, como Dante sabiamente exprimiu nos ve

TSOS:

“E raro que, entre os homens,
O valor pakse de pai a filho — assim dispde
Aquele que o prové”.

N‘ﬁo.basta, portanto, para a felicidade de uma repiblica ou de um reino. t
um principe que governe com sabedoria durante sua vida; € necessario que o sc'>ber
rano organize o Estado de modo que, mesmo apés sua morte, o govern(‘)l se m te-
nha qhelo de vida. Embora seja mais facil demonstrar a hom(;ns ainda barb e 2
benesses da ordem e das novas instituicdes, nio é im a0 e

benesses da possivel inspirar amor ao.
J4 sdo civilizados, ou que dizem sé-lo. P S

Os .ﬂorentmos nao se julgam ignorantes ou grosseiros, e, contudo, Savonarol
conseguiu convenceé-los de que conversava com Deus. Nio tenho a pret;ensio de d :
cidir se ele estava certo ou equivocado; sobre um homem tdo extraordinario :6 ts::
deve f.a¥ar com respeito. Lembro apenas que muitissimas pessoas acreditaram no
que dizia sem nada ver de sobrenatural que pudesse justificar a sua crenca; a sua

doutri . - . .
utrina, suas dissertagdes, a sua vida, eram suficientes para que se ouvisse com fé
as palavras que pronunciava.

Cont a
udo, ndo deve causar espanto que possam fracassar, hoje, empresas em

u . Aos .
que tantos outros tiveram &xito; pois os homens, como disse no preficio, nascem
vivem e morrem sempre de acordo com as mesmas leis. ’ ’




Capitulo Décimo Segundo

Como é importante conservar a religido, e como a Itilia se
arrutnou por a ter perdido, devido a Igreja Romana.

Os principes e as reptblicas que querem impedir a corrupg¢ao do Estado devem
sobretudo manter sem alteracBes os ritos religiosos e o respeito que inspiram. O in-
dice mais seguro da ruina de um pais é o desprezo pelo culto dos deuses: o que sera
facil de compreender se se souber o fundamento da religido do pais; pois toda reli-
gido tem como base alguma institui¢do principal.

A religido dos pagdos se fundava nos vaticinios dos oraculos, nos augiirios e
auspicios; esta a origem de todas as suas cerimonias, seus ritos e sacrificios. Acredi-
tavam que a divindade que podia prever os bens e os males futuros era capaz tam-
bém de provoci-los. Daf os templos, sacrificios, oracgoes e todas as demais cerimé-
nias destinadas a honrar os deuses. Pelos mesmos motivos o oraculo de Delos, o tem-
plo de Japiter-Amon, e outros nao menos célebres mereciam admiracgao e devogio
universais. Mas quando os oriculos comegaram a tomar o partido dos poderosos, e
a fraude foi percebida, os homens se fizeram menos crédulos, mostrando-se dispos-
tos a contestar a ordem estabelecida.

Os dirigentes de uma republica ou de uma monarquia devem respeitar os fun-
damentos da religido nacional. Seguindo este preceito, ser-lhes-4 ficil manter os
sentimentos religiosos do Estado, a unido e os bons costumes. Devem, ademais, fa-
vorecer tudo o que possa propagar esses sentimentos, mesmo que se trate de algo
que considerem ser um erro. Quanto mais esclarecidos, e maior o seu conhecimento
da ciéncia da natureza, mais firmemente devem agir assim.

E de tal comportamento, de homens sibios e esclarecidos, que nasceu a crenca
nos milagres, aceita por todas as religides mesmo as falsas. Os proprios sabios a di-
fundiam, qualquer que fosse a sua origem, fazendo da sua autoridade uma prova
suficiente para os outros cidadaos. Em Roma houve muitos destes milagres, dentre
os quais citaria o seguinte. Os soldados romanos saqueavam a ci