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1. LA DEFENSA JUDICIAL DE LA CONSTITUCION:
LA GRAN FORTALEZA COLOMBIANA®

Introduccion

Colombia ha sido un Estado marcado por diferentes violencias en dis-
tintos momentos de su historia republicana, pero también se ha distin-
guido en América Latina por la importancia que se le otorga al derecho.
De ahi que dentro del conjunto de percepciones generales, acertadas o
equivocadas, sobre lo que es nuestro pais, convivan dos estereotipos apa-
rentemente contradictorios: Colombia, pais violento; Colombia, pais le-
galista. Sin embargo, son pocos los estudios que analizan eso que despec-
tivamente se califica de legalismo colombiano. En este ensayo no se suplird
dicho vacio, sino que se resaltard un aspecto positivo de las instituciones
colombianas asociado a este legalismo: a importancia que ha tenido en
Colombia el sometimiento a la Constitucién como expresion del Estado
de derecho, defendido por un poder judicial con la facultad de invalidar
los actos del Congreso y del Ejecutivo cuando violen la norma suprema.

Sin duda habria otras manifestaciones del apego al derecho en Co-
lombia que podrian ser exaltadas, en contravia con la tendencia a resaltar
el “leguleyismo” como la desviacién extrema y nociva del legalismo. Tan
solo se mencionan algunas de ellas®.

(1) Este ensayo fue publicado en 2004, Ver: Fernando Cepeda Ulloa, Fortalezas de
Colombia, Bogotd, Ariel Ciencia Polftica v Banco Interamericano de Desarrollo,
2004.

(2) Jesiis Maria Henao y Gerardo Arrubla, Historig de Colombia, Bogotd, Academia
de Historia/Plaza & Janés, 1984, 2 vol.; Manye] Antonio Pombo y José Joaguin
Guerra, Constituciones de Colombiq. Bogotd, Imprenta de la Luz. 1911, 2 vol.
Diego. Uribe Vargas, Las Constituciones de Colombia, 2 vol.. Madrid. ed. Cul-
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Primero, el lugar que ocupa “la ley” en la conformacién de la nacien-
te republica a principios del siglo XIX, simbolizada en Francisco de Pau-
la Santander, apodado precisamente el “Hombre de las Leyes”. Su tras-
cendencia también se refleja en las divisiones politicas marcadas por su
influencia en Colombia, aun frente a figuras de talla universal como el
Libertador Simén Bolivar. La presencia de Santander se ha prolonga-
do naturalmente hasta la rama judicial, donde es lugar comun citar su
conocida frase segiin-la cual “si las armas os han dado la independen-
cia, las leyes os dardn la libertad”, que preside la entrada al Palacio de
Justicia donde sesionan las mds altas corporaciones judiciales.

Segundo, muchos de los momentos calificados como hitos en los ori-
genes de la Independencia constituyen expresion de ese apego por el dere-
cho, como pueden serlo el “Memorial de Agravios”, la traduccién de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano efectuada por el
Precursor Antonio Narifio, la traduccion de las constituciones francesas o,
inclusive, la Constitucién Bolivariana. Las etapas en la historia nacional
también se delimitan frecuentemente con base en referentes juridicos, como
una nueva Constitucion o una reforma constitucional.

Tercero, la importancia y el poder que ha tenido la comunidad juridi-
ca a lo largo de la historia nacional™. En el dmbito académico cabe resal-
tar que las primeras facultades de derecho coinciden con la fundacién de
las primeras universidades, v la produccidn de libros jurfdicos se remonta
a mediados del siglo XIX, asi como en los albores de! siglo XXI estas
facultades ocupan un lugar destacado en las universidades v las editoriales
Juridicas son las mds sélidas de la region. Pero dicha importancia rebasa el
medio intelectual para proyectarse en la actividad politica. Los presiden-
tes, ministros y congresistas han sido mayoritariamente abogados. En la
Administracion Publica. los altos funcionarios administrativos han sido
de modo predominante abogados hasta la década de los setentas. cuando

{Cont. nota 2
tura Hispdnica. 1977. Hernando, Valencia Villa. Cuitas de Batalla. Bogotd, Universi-
dad Nacional de Colombia, 1987. Rivadeneira V., Antonio José, Historia Cons-
titucional de Colombia 1510-1978, Bogotd, ed. Horizontes. 1978,

(3) Victor, Uribe-Uhdn, Honorable Lives: Lawyers. Family and Politics in Colom-
bia (1780-1850), Pittsburgh, University of Pittsburgh Press. 2000.
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los economistas y los ingenieros empezaron a jugar un papel cada vez mds
relevante en la administracién de la cosa puiblica.

Cuarto, la presencia de “lo Juridico” en los debates nacionales y en la
formulacién de las politicas publicas, inclusive en la politica exterior de
Colombia. Dicha presencia ha opacado o desplazado argumentos politicos
queé No s expresan como tales sino que se traducen —algunos dirdn se
escudan o esconden- en tesis juridicas, que a su turno desatan controver-
sias sobre lo que el derecho prohibe, permite u ordena respecto de un
punto dlgido en la agenda nacional.

Quinto, la fe en la capacidad del derecho para incidir en la vida social,
la cual alcanza en algunos casos grados elevados de fetichismo porque se
piensa que la manera mds eficaz de cambiar la realidad es cambiando
leyes, decretos o resoluciones, o que la forma adecuada de afrontar un
problema es dictando una norma juridica, generalmente un decreto presi-
dencial. Los cambios constitucionales no han escapado a este fetichismo,
aunque con la Constitucién de 1991 se produjo un viraje profundo en la
concepeion de la relacion entre el mundo de las normas v el mundo de los
hechos.

Sexto. aunque menos presente en el imaginario colectivo, los conflic-
tos armados han estado acompaiados por siglos de propuestas para huma-
nizarlos acudiendo a instrumentos juridicos. No es casual que uno de los
primeros acuerdos humanitarios en la historia de Occidente haya sido sus-
crito en Colombia ( Tratado de regularizacion de la guerra firmado en Trujillo,
Venezuela. el 26 de noviembre de 1820, entre los “Gobiernos de Colom-
bia y Espafia”. por Bolivar y el Pacificador Morillo).

Si bien estas manifestaciones del apego al derecho en Colombia me-
%‘ecermn ser cuidadosamente analizadas y reflejan la trascehdencia de “lo
Juridico™, es discutible sj algunas de ellas también son constatables en
ouros paises de América Latina. Pero hay una expresion de ese apego al
dergcho que si tiene en Colombia una peculiaridad excepcional, Iz;cual
cummmemc no ha sido cabalmente estudiada nj figura en el imaginario
colectivo. Se trata de la defensa de la supremacia de la Constitucién por
medio de drganos judiciales, aun frente a los actos del Congreso Nacional
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y el Presidente de la Repdblica. Ningtin pais de América Latina goza de
una tradicién de control constitucional tan antigua, ininterrumpida, am-
plia e, inclusive, en ocasiones activista. Con razén se ha hablado de un
déficit de constitucionalismo democratico en América Latina y se ha re-
saltado que una institucién crucial para superar dicho déficit es un poder
judicial independiente que asegure la efectividad de los derechos®. Este
ensayo tiene por objeto describir los rasgos principales de esa fortaleza
institucional cuya larga tradicién es una peculiaridad colombiana.

Si fuere necesario sefialar por qué la tradicién de control constitucio-
nal es una fortaleza institucional, basta recordar que la democracia consti-
tucional depende de que la norma suprema sea efectivamente respetada,
para lo cual es indispensable que un 6rgano la haga cumplir®. De lo con-
trario, el constitucionalismo no es sino un vano ideal. Gradualmente se ha
formado un consenso en Occidente acerca de que es mejor que dicho rga-
no sea judicial. Por eso, a la bicentenaria tradicion estadounidense de judi-
cial review en cabeza de la Corte Suprema de Justicia, se ha sumado la
creacion de cortes constitucionales en las democracias europeas durante
la segunda postguerra y, luego, la expansion de esta institucion a las na-
cientes democracias de Europa del Este. A su turno, en el dmbito europeo,
los 6rganos judiciales supranacionales se han transformado en especies de
cortes constitucionales dentro de su dmbito de competencia: los derechos
humanos en lo que respecta al Tribunal de Estrasburgo, y la creacion de un
mercado comin europeo en lo que hace a la Corte de Luxemburgo. En
América Latina. la Corte Interamericana también ha emulado al Tribunal
de Estrasburgo en el dmbito de los derechos humanos. Finalmente, paises

(4) Fernando, Carrillo Flérez (Ed.). Democracia en déficit: gobernabilidad y desa-
srollo en América Latina y el Caribe, Washington D.C., BID, 2001, p. 12.

(5) Sobre el “éxito” del control constitucional ver C. Neal Tate y Torbjdrn Vallinder,
The Global Expansion of Judicial Power, New York and London, New York
University Press, 1995. Kenney J. Sally, M. William Reisinger and C. John Reitz,
Constitutional Dialogues in Comparative Perspective, New York. ST. Martin’s
Press. Inc., 1999. Héctor, Fix Zamudio, Los Tribunales Constitucionales y
los Derechos Humanos, México, ed. Porrda, S.A., 1985. Groupe d'Etudes et de
Recherches sur la Justice Constitutionnelle Equipe associée au CNRS (UMR 6033)
Aix-en-Provence. Annuaire International de Justice Constitutionnelle, Paris, ed.
Econdmica, Publicado anualmente. Luc, Heuschling. Erar de droit, Rechisstaat,
Rule of Law, Paris, Editions Dalloz, 2002.
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de tradician parlamentaria anglosajona han incorporado en diferentes mo-
mentos de su historia institucional mecanismos de judicial review con
alcances constitucionales, no meramente administrativos. Inclusive en Gran
Bretafia, cuna del principio de la soberania del Parlamento, se introdujo en
1998 la posibilidad de que los jueces ejerzan una funcion de proteccién de
derechos humanos con alcances constitucionales a pesar de lo limitado
de su atribucion meramente declarativa, y se estd debatiendo la creacién
de una Corte Suprema por fuera de la Cdmara de los Lores como parte de
la agenda de reforma constitucional del Gobierno laborista. Estos desarro-
llos parecen indicar que la tesis visionaria de Alexis de Tocqueville segtin
la cual el poder judicial cumple una funcién crucial en el mantenimiento
de la democracia se ha propagado en Occidente. Decfa el mds agudo ob-
servador de la democracia en América:

“Tres cosas parecen concurrir méds que todas las demds al manteni-
miento de la reptiblica democrdtica en el Nuevo Mundo: (...) la terce-
ra se encuentra en la constitucion del poder judicial. He mostrado
c6mo los tribunales sirven para corregir los extravios de la democra-
cia y cémo sin poder detener jamds los movimientos de la mayorfa,
logran hacerlos mds lentos asi como dirigirlos™®.

En suma, no se entiende la democracia constitucional, que es la mas
ambiciosa concrecion del Estado de derecho en cualquiera de sus modali-
dades, sin un 6rgano judicial con el poder y la independencia suficientes
para defender la supremacia de la Constitucion. En este ensayo se muestra
que en Colombia esa idea que empezd a ponerse de moda en el mundo
hace cincuenta afios, ha estado no solo viva desde el siglo XIX sino que se
materializé en un ejercicio temprano del control judicial de constituciona-
lidad con una amplitud, una trascendencia y una estabilidad tan sorpren-
dentes como subvaloradas.

La descripci6n avanzard por etapas, tomando como referentes las prin-
cipales constituciones sobre la materia: antes de 1886; entre 1886 y 1991;
y después de 1991. Interesa no solo lo que dicen los textos constituciona-

(6) Alexis de Tocqueville, La Democracia en América (1835). Méxi

Cultura Econ6mica, 1996, p. 286, °6, B0 Fodde de
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les, sino si el poder judicial de control constitucional fue efectivamgnte
ejercido, para lo cual se resaltardn algunas septencms hito o polénugag
inclusive algunas ahora olvidadas. Cabe advertir que no se trata de escribir
sobre nuestra historia constitucional y politica. Por eso, este ensayo es
ante todo descriptivo de normas y sentencias, y las alusiones al contexto
histérico de cada momento importante de la evolucién de la defensa judi-
cial de la Constitucién solo buscan situar el paso que se dio en la constrgc-
¢i6én de un control constitucional amplio y sélido. Este ensayo no se detie-
ne en el origen ni en el impacto de cada paso en dicha evolucién. Solo se
resalta la relacién que el control constitucional ha tenido con la ascenden-
cia del constitucionalismo en Colombia y los pactos de paz, asf estos ha-
yan sido parciales. El objetivo es mds sencillo: mostrar el desarrollo de
una de las fortalezas institucionales de Colombia.

Como este escrito estd dirigido principalmente a personas que no co-
nocen la evolucion de las normas constitucionales colombianas, la prime-
ra parte del ensayo contiene una descripcion de. Cugnlto resulta reléyante
para colocar en contexto la presentacion del ejercicio de 1'a .func1on de
control constitucional, primero, por la Corte Suprema de Justicia y. segun-
do, por la Corte Constitucional. Quienes estén famllx.arlzados con las re-
formas constitucionales que se llevaron a cabo en el siglo XX respecto de
las instituciones de control constitucional, pueden pasar directamente a I.a
seounda seccion de este ensavo (“La efectividad del principio de Somejq—
mivcnto a la Constitucién: la contribucién del poder judicial a la estabili-
dad de las instituciones democraticas colombianas”).

1.1. Reformismo y control constitucional: la lucha
por la supremacia de la Constitucion y la contribucion
del poder judicial a la pacificacién

Antes de describir las reformas que sufri6 la Constitucion de 1886, el
lugar que ocup? la defensa judicial de la COHSti[L.[Ci(’)n en tale:s }'efo'n’nas y
su significado para los intentos, exitosos o fallidos, de pacmcamop, e
importante resaltar que antes de 1886 se presentd, grosso m(.)do.. un fend-
meno distinto: en lugar de reformismo hubo diferentes constituciones que
se sucedfan las unas a las otras, todo ello al vaivén de quienes resultaran
triunfadores en la guerras civiles.
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Sin embargo, rebasaria el objeto de este escrito detenerse en lo que
sucedio antes de 1886 en esta materia. A manera de sintesis, se indican en
el cuadro 1 los principales eventos que marcan la diferencia entre lo que
sucedio antes de 1886 y después de esa fecha®.

Cuadro 1: Evolucién constitucional y paz (1810 - 1991)

Siglo XIX: Inestabilidad constitucional y guerras civiles

1810 Declaracion de Independencia.
1811 Primera Constitucion (regional, en Cundinamarca).
1821 Primera Constitucién nacional y centralista.

1830-1862 | Sucesion de seis constituciones.

1863 Constitucion federalista y liberal; conflictos entre estados federales.

1886 Constitucién centralista y conservadora. Fin de los conflictos interestatales.
Dos guerras civiles entre partidos. Otros conflictos armados,

Siglo XX: Estabilidad constitucional, con reformismo y pactos de paz

1886 | Constitucién centralista que durard 105 afios. Reformada muchas
veces para encontrar la paz en una democracia representativa®.

Reforma de 1910 | Eleccidn directa del Presidente por 4 afios sin reeleccién inmediata:

garantias electorales para encontrar la paz entre los partidos.

Reforma de 1936

Intervencidn del Estado en el mercado; garantias sociales.

Reforma de 1945 l Reorganizacidn de los tres poderes.

Reforma de 1953 | Golpe de Estado contra el Gobierno conservador represivo.

Reforma de 1957 | Retorno por plebiscito al régimen constitucional.

Frente Nacional: alternacién presidencial (16 afios); paridad politi-
ca (12 afios). Voto de las mujeres. Paz entre los partidos tradiciona-
les, pero la violencia de las guerrillas comunistas continta.

(7)  Este cuadro es una adaptacion del publicado en Olivier Duhamel y Manuel José
Cepeda Espinosa, Las Democracias: entre el Derecho Constitucional y la Politi-
ca, Tercer Mundo Editores y Universidad de los Andes, Bogotd, 1997. Los de-
mds cuadros publicados en este ensayo fueron elaborados con la valiosa ayuda de
la estudiante Juanita Durdn.

(8)  Se omiten otras reformas relativas a temas econémicos o administrativos.
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Siglo XX: Estabilidad constitucional, con reformismo y pactos de paz (cont.)

Reforma de 1968 Fortalecimiento del poder presidencial en la politica econdmica y
control constitucional oficioso de los decretos de estado de sitio y
emergencia econjmica.

Reformade 1975 | Lamayorfa de edad baja de 21 a 18 afios.

Reforma de 1977 | Separacion de la fecha de elecciones presidenciales y parlamen-
arias.

Reforma de 1977 | Convocatoria de una Asamblea Constituyente, pero invalidada por
la Corte Suprema de Justicia.

Reforma de 1979 | Reforzamiento del Congreso y de la justicia, pero invalidado por la
Corte Suprema de Justicia.

Reforma de 1986 | Elecci6n directa de los alcaldes. Un grupo de guerrilleros de las FARC
se convierte en partido politico.

Reforma de 1990 | Una Asamblea Constituyente es elegida por el pueblo por iniciativa
ciudadana e impulso presidencial, con el aval de la Corte Suprema
de Justicia. Cuatro grupos guerrilleros se convierten en partidos politicos;
dos siguen adn.

1991 Nueva Constitucion.

De manera sucinta, se recuerdan a continuacion los principales rasgos
Jei control constitucional encaminado a asegurar la supremacia de la Cons
titucion antes de 1886.

1 1.1, Elcontrol constitucional antes de 1886

Al respecto, es pertinente resaltar los elementos que permiten marcar
un contraste con la transformacion que se presenté a partir de 1836, asf
como aquellos que pueden ser tiles para evocar antecedentes de las insti-
(uciones actualmente vigentes.

| [ 1.1, Predominio del control constitucional politico

En primer lugar, a lo largo del siglo XIX —desde el Acta de Indepen-
dencia de Santafé del 20 de julio de 1810 en la cual se hizo por primera vez
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utilizacién del vocablo Constitucién— los mecanismos de control constitu-
cional fueron predominantemente de cardcter politico, e inclusive en algu-
nas constituciones no se previé expresamente un procedimiento de control
para preservar la supremacia de la Carta. Por ejemplo, la Constitucién de
la Repblica de Colombia del 30 de agosto de 1821 reconoci6 dicho prin-
cipio en su articulo 1881, pero no establecié 6rganos ni procedimientos
para garantizarlo. Lo mismo puede decirse, con algunas variantes en lo
que ataiie a la controversia entre el Ejecutivo y el Congreso sobre el cumpli-
miento de los requisitos para la formacicn de las leyes, respecto de las cons-
tituciones de 1830, 1832 y 1843. En la Constitucion de 1853 se reguld de
manera mds formal este conflicto previéndose de manera especifica la
facultad del poder ejecutivo de objetar los proyectos de ley por razones de
inconstitucionalidad (arts. 38 y 39)"". En la Constitucion de 1858 tampoco
se previd un mecanismo de control judicial de las leyes o de los proyectos de
ley puesto que la doctrina de la soberania del Congreso tenia prevalencia.

En la Constitucion federal de 1863 se reiterd lo dicho anteriormente.,
de tal manera que el conflicto entre el Ejecutivo v el Congreso se resolvia

(9)  “Se deposite en toda la Junta el Gobierno Supremo de este Reino interinamente,
mientras la misma Junta forma la Constitucidn que afiance la felicidad ptiblica;
que protesta no nmlux IU\ derechos imprescr lphl)lu de la soberania del pueblo

a otra pers ju usto y desg Monarca don VII,
siempre que Lad reinar entre nosotros. qu 1do por ahora sujeto cste nuevo
Gobierno a la Superior Junta de Regencia. interin exista en Peninsula. v sobre la

Constitucion que le dé el pueblo™

leesr)s

*“Juramos por ¢l Dios que existe en el Cielo. cuya imagen estd pre

ne

sagradas § rables mdximas contiene este lib

Constitucidn]... | trabajar con infatigable celo para formar la Con
los puntos acordados’” (texto en Proceso histirico del 20 de Julio de |
gotd, Banco de la Repiblica, 1960).

(10) “En su artfculo 188 que declaré: “[...] en su fuerza y vigor las leves que hasta
aqui han regido ent todas las materias y puntos que directa o Lnduu tamente no se
opongan a esta Constitucion™

n

Lo mismo sucedio en las constituciones de las provincias en las cuales se recono-

ci6 el prlnupu de supremacia vr\n\muunm! y se Lmnumnln un mecanismo de

objecién por el Ejecutivo. Sin embargo, las constituci iones de algunas provincias

consagraron ¢l derecho de pedir ante el respectivo tribunal del \hsm[n la anula-
cion de todux y parte de las orden:

nnlidud, Pore """\‘

as provinciales por razones de incon

1 (‘(m\:l!ucix%n de Santander de 1853 (art. 53).

ne stitucio-
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politicamente, no judicialmente. Siel Congreso insistia en‘el proyecto de
ley, el Ejecutivo estaba obligado a sancionarlo (art. 57). Sin eprargo, en
dicha Constitucién se admiti que los actos del Copgreso. Nacional o del
poder ejecutivo de los Estados Unidos de Colombia pusheran ser anula-
dos. Esto podia suceder solamente cuando tales actos violaran l/os deret
chos garantizados en el articulo 15 0 cuando atac.argnlla s.oberan{a. de los
estados federados. El 6rgano de anulacion no era Jgdlqul sino politico: las
“respectivas legislaturas”, es decir. los drganos legislativos de cada uno de
los estados federados (art. 25).

1.1.1.2 ‘A/uecedwl[es remotos y excepcionales del control judicial

El control constitucional por medio de mecanismos y (’)rgu.nosv pplfti—
cos tuvo algunas excepciones. La primera, se refiere al control }gdlClal de
la constituc;onalidad de los actos de las legislaturas de los estg@os federados.
Este correspondid, por ejemplo, a la Corte Suprem:a de Justicia en la Cons-
fitucién de 1863, pero en la modalidad suspensiva. Entonces, la Corte
podia suspender los actos de las legi.s?aturas estaduales dapdo cuenta al
Senado para que éste decidiera “definitivamente sobrg la vahdez‘ 0 nul@ud
de dichos actos™'?. La segunda excepcion es anterior a esta fecha y se
remonta a los origenes mismos de la Republica. Se trata, de uzx conti'ol
ejercido por un érgano de cardcter jurisdiccional -ul cp:al se k habia ‘c’onl 1a-
do expresamente la funcidn de sostener la\G)ns}'mucmnA Asi suc%‘dm enla
primera Constitucion de fa proy incia de Lundm;um?rcu ;vldoplud'ﬁx K:I.-f de
abril de 181 1. Si bien esta Constitucion fue mondrquica, tiene el significa-

constitucionales. Bogota,
ubrava que: “esta modalidad de control
practicada con relativa frecuencia para la

j 0 Carl s Pi T
(12} Articulo 50. Carlos Restrepo P Tres i

Universidad Externado de Colom
iorgdnico (jueces § te | L
Z;E)Ii;%l]};{t/x’cji:s afios 1873 fueron tramitados cincuenta y dos { ‘l}\;i::),
de suspension de leves d Soberanos, de Iuvx. cuales ‘._'enlnvh‘uu (20
fuer cueltos por el Senado con declaracidn de nulidad. an[lcu\l(aﬁow(_m
e lictones 4 ; de las leves demandadas v en uno (1) el Sena-
el sentido de que *[...]Jestando derogada
6n denunciada, no habia sobre qué ejercer la
nidos de Colombia, Resoluciones del Senado

il

resoluciones declararon la valid
do se declard en acuerdo con la C¢
la lef de que hacia parte [a disposici
facultad reclamada’”. Cir. Estados i
facultad reclamada dos de Colo cio el Jengdo
le la Unidn. dictadas en los afos de 1873 a 1878, sobre la nulidad odml;dw \jn
Act Tativos de los Bsiados. Edicidn sotd, Imprenta de Agustin
Actos Legislativos de los Estados. Edicion Of Bogotd, Impren g

Niifiez, 1878, 2 tomos.

(13
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do dg ser la primera dentro del 4mbito territorial de lo que luego se deno-
minaria “Republica de Colombia”, asi como de ser la primera Constitu-
cién en América Hispana. Cabe subrayar que este Grgano jurisdiccional
(arts. 3 y 4), denominado “Senado de censura y proteccién”, estaba com-
puesto de 5 miembros y ejercia su competencia no sélo de oficio sino a
solicitud de “cualquiera ciudadano” (art. 9), lo cual es un antecedente cla-
ro de la accién popular de inconstitucionalidad, luego consagrada en 1910.
El control versaba sobre “cualquiera infraccién o usurpacién de todos o
cada uno de los tres poderes ejecutivos, legislativo y judicial” (art. 9). El
Senado también obraba como una especie, en verdad no muy clara, de
drbitro en caso de conflicto entre el poder ejecutivo y el legislativo respec-
to de los proyectos de leyes que fueren objetados tanto por vicios materia-
les como por defectos de procedimiento (art. 25)3.

En conclusion, antes de 1886, durante varios momentos de la historia
constitucional colombiana marcada por guerras civiles y constituciones
que se sucedian las unas a las otras segtin quien fuera el triunfador, el
principio de respeto a la Carta Politica por parte del Legislativo y del
Ejecutivo nacionales no fue garantizado por un 6rgano judicial, si bien en
las constituciones se encuentran numerosas cldusulas que expresan la ne-
cesidad de respetar la norma superior. Generalmente, el Ejecutivo contro-
laba al Legislativo. pero en caso de insistencia en el Congreso, prevalecia
teoricamente la decision politica del legislativo.

12 El control constitucional entre 1886 y 1991

Esta situacion cambio completamente con la Carta de 1886. Desde
entonces el principio de respeto a la Constitucion ha sido defendido por un

Cabe anotar que en las otras constituciones de lo que se conoce como la Primera
Republica también se previé la institucién del Senado con atribuciones de soste-
a Constitucion. como sucedid en la Constitucion del Estado de Cartagena de
Indias de 1812 1*Senado conservador™ o en la segunda Constitucion de Cundina-
marca de 1812 *Senado”) y la Constitucién del Estado de Mariquita de 1815
") Sin embargo en estas constituciones no es tan marcada la ubicacidn
senado dentro de la rama judicial. Por el contrario, se trata de la Primera
Cdmara del legislativo, con excepeion de la Constitucion de Cartagena de Indias
art. 37). Esta institucion del Senado conservador proviene de la influencia fran-

cesaen especial de la Constitucién del afio VIII
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4rgano judicial. La amplitud del control judicial de la Con:s,tituciég, y sus
modalidades, han evolucionado gradualmente durante un siglo al ritmo de
rmas constitucionales encaminadas a superar conflictos, inclusive violen-
Dicha evolucién siempre ha consistido en una expansién del control
al de constitucionalidad y ha estado orientado a contribuir en mayor
or grado a la pacificacién. Nunca la Corte Suprema fue susper?d?—
da o cerrada, ni el ejercicio de su poder de (..‘OHFIOI constituciongl prohibi-
do, aun durante agudos periodos de violencia ni cuando, excepcionalmen-

e oobernd un dictador.
L X -]

refo
tos.
judici
o men

Después de mostrar esta relacion desde 1886, se se}ialar:in los a.spec—)
tos de la Constitucién de 1991 que preservan esta tradigén centeparla, ast
como los que representan una ruptura inspirada en la importancia que en
Jicha Constitucion tienen los derechos.

1.12.1. Los origenes del control judicial abstracto erga omnes:
. conciencia de la innovacion en 1886

La Constitucién de 1886 cra conservadora aun desde el punto de vista
de la época: era centralista; con un presidente fuerte. jefe de un qércno
qacional; consagraba derechos restringidos y protegia el confesionalismo.
Fue concebida bajo la influencia ideoldgica de un filélogo conservador.
\figuel Antonio Caro. El fin de esta Constitucion, pieza clave de “la Regc'—
ncl:zuéﬂ” liderada por Rafuael Nuifiez, fue restablecer el orden en un pais
Jjonde lus estados federados guerreaban continuamente, cada uno dotado
de su propio ejército. Con la reforma constitucional cesaron las guerras
entre estados ( transformados en departamentos) pero a costa de un irreme-
Jiable sentimiento de exclusion por parte de los liberales, quienes en la
prdctica 10 podfan acceder al Congreso. De alli resultd lg corta guerra
civilde 1895y luego la mds larga y mds encarnizada guerra civil colombx;av
4. la guerra de los Mil Dias (1899-1902). Luego, vinieron otras violen-
;m,\ que impidieron que el objetivo fundamental para el cual fue disefiada
dicha Constitucion se lograra a plenitud, como se verd posteriormente.

No obstante, los orfgenes del sistema de control constitucional co-
Jombiano. tal y como existe hoy en dia, pueden trazarse hasta la Constitu-
cion de 1880. Enella se le otorgo al Presidente de la Republica el poder de

(14) Articulo 90 de la Constitucién de [886:

(15) Pedro Cruz Villalon, La
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objetar log proyectos de ley aprobados por el Congreso, cuando quiera que
los considerara contrarios al texto constitucional. Si el Congreso rechaza-
ba la objecion, la Corte Suprema de Justicia era la llamada a resolver el
conflicto, adoptando una decision obligatoria para todos sobre la constitu-
cionalidad del proyecto objetado!¥. De esta manera la cabeza del poder
judicial cumplia dos funciones que contribufan indirectamente a la pacifi-
cacion: resolvia definitiva e institucionalmente el conflicto entre las dos
ramas politicas del poder piblico y, en la vision de la época, aseguraba
que el Congreso no prevaleciera, como sucedia antes, sobre el Presidente
de la Republica, en cuya autoridad la Constitucién de 1886 confiaba para
restablecer y mantener el orden.

Dos caracteristicas de este control constitucional ilustran su trascen-
dencia. Primero, se trata de un control abstracto en el cual la Corte Supre-
ma compara la ley con la Constitucién, al margen de cualquier controver-
sia en un caso concreto. Para la época. en Estados Unidos ya existia un
control constitucional pero éste sélo podia efectuarse en caso de contro-
versias concretas, usualmente entre un particular y el Estado. En Europa
atin faltaban cerca de cuatro décadas para que el Tribunal Constitucional
austriaco fuera creado con funciones de control abstracto®. La segunda
caracteristica es que la sentencia de inconstitucionalidad proferida por la
Corte Suprema tenfa efectos erga omnes. no inter partes como en el siste-
ma estadounidense. Al ser declarado inexequible un proyecto de ley. las
normas incompatibles debian ser excluidas, “archivadas”, y, por lo tanto,
no podian ingresar al ordenamiento juridico.

Estas innovaciones no fueron casuales. Por ellas ya habia abogado
en 1378 un prestigioso jurista que estimaba que el control existente en

Exceptiase de lo dispuesto en el articulo
38 el caso en que el proyecto fuere objetado por inconstitucionalidad. En este
caso, si las Cdmaras insistieren, el proyccio pasard a la Corte Suprema, para que
ella. dentro de seis dias, decida sobre su exequibilidad. El fallo afirmativo de la
Corte obliga al Presidente a sancionar Ia lev. Si fuere negativo, se archivard ¢l

proyecto”

Jormacion del Sistema Europeo del Control de
Constitucionalidad (1918-1939), Centro de Estudios Constitucionales, Madrid.

1987. Dominique Rousseau, La Justice (o itutionnelle en Europe. Paris.
Montchrestien, 1992,
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6rgano judicial. La amplitud del control judicial de la Constitucién, y sus
modalidades, han evolucionado gradualmente durante un siglo al ritmo de
reformas constitucionales encaminadas a superar conflictos, inclusive violen-
tos. Dicha evolucidn siempre ha consistido en una expansién del control
judicial de constitucionalidad y ha estado orientado a contribuir en mayor
o menor grado a la pacificacién. Nunca la Corte Suprema fue suspendi-
da o cerrada, ni el ejercicio de su poder de control constitucional prohibi-
do, aun durante agudos periodos de violencia ni cuando, excepcionalmen-
te, gobernd un dictador.

Después de mostrar esta relacién desde 1886, se sefialardn los aspec-
tos de la Constitucion de 1991 que preservan esta tradicién centenaria, asi
como los que representan una ruptura inspirada en la importancia que en
dicha Constitucion tienen los derechos.

1.1.2.1. Los origenes del control judicial abstracto erga omnes:
conciencia de la innovacion en 1886

La Constitucion de 1886 era conservadora aun desde el punto de vista
de la época: era centralista: con un presidente fuerte. jefe de un ejército
nacional: consagraba derechos restringidos y protegia el confesionalismo.
Fue concebida bajo la influencia ideologica de un filélogo conservador.
Miguel Antonio Caro. El fin de esta Constitucion, pieza clave de “la Rege-
neracion” liderada por Rafael Nufiez. fue restablecer el orden en un pais
donde los estados federados guerreaban continuamente, cada uno dotado
de su propio ejército. Con la reforma constitucional cesaron las guerras
entre estados (transformados en departamentos) pero a costa de un irreme-
diable sentimiento de exclusion por parte de los liberales, quienes en la
prictica no podian acceder al Congreso. De allf resultd la corta guerra
civil de 1895 y luego la mds larga y mds encarnizada guerra civil colombia-
na. la guerra de los Mil Dias (1899-1902). Luego, vinieron otras violen-
cias que impidieron que el objetivo fundamental para el cual fue disefiada
dicha Constitucion se lograra a plenitud, como se verd posteriormente.

No obstante, los origenes del sistema de control constitucional co-
lombiano, tal y como existe hoy en dfa. pueden trazarse hasta la Constitu-
cion de 1886. En ella se le otorgd al Presidente de la Republica el poder de
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objetar los proyectos de ley aprobados por el Congreso, cuando quiera que
los considerara contrarios al texto constitucional. Si el Congreso rechaza-
ba la objecién, la Corte Suprema de Justicia era la llamada a resolver el
conflicto, adoptando una decisién obligatoria para todos sobre la constitu-
cionalidad del proyecto objetado'¥. De esta manera la cabeza del poder
judicial cumplia dos funciones que contribufan indirectamente a la pacifi-
cacién: resolvia definitiva e institucionalmente el conflicto entre las dos
ramas politicas del poder piblico y, en la visién de la época, aseguraba
que el Congreso no prevaleciera, como sucedia antes, sobre el Presidente
de la Repiiblica, en cuya autoridad la Constitucién de 1886 confiaba para
restablecer y mantener el orden.

Dos caracteristicas de este control constitucional ilustran su trascen-
dencia. Primero. se trata de un control abstracto en el cual la Corte Supre-
ma compara la ley con la Constitucion, al margen de cualquier controver-
sia en un caso concreto. Para la época, en Estados Unidos ya existia un
control constitucional pero éste s6lo podia efectuarse en caso de contro-
versias concretas, usualmente entre un particular y el Estado. En Europa
atn faltaban cerca de cuatro décadas para que el Tribunal Constitucional
austriaco fuera creado con funciones de control abstracto!®. La segunda
caracteristica es que la sentencia de inconstitucionalidad proferida por la
Corte Suprema tenia efectos erga omnes, no inter partes como en el siste-
ma estadounidense. Al ser declarado inexequible un'proyecto de ley, las
normas incompatibles debian ser excluidas, “archivadas”, y, por lo tanto,
no podian ingresar al ordenamiento juridico.

Estas innovaciones no fueron casuales. Por ellas ya habia abogado
en [878 un prestigioso jurista que estimaba que el control existente en

(14) Articulo 90 de la Constitucién de 1886: “Exceptiase de lo dispuesto en el articulo
88 el caso en que el proyecto fuere objetado por inconstitucionalidad. En este
cuso. si las Cdmaras insistieren. el proyecto pasard a la Corte Suprema, para que
ella. dentro de seis dias, decida sobre su exequibilidad. El fallo afirmativo de la
Corte obliga al Presidente a sancionar la lev. Si fuere negativo. se archivard el
provecto”. . i

(15) Pedro Cruz Villalon, La formacion del Sistema Europeo del Control de
Constitucionalidad (1918-1939), Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1987. Dominique Rousseau. La Justice Constitutionnelle en Europe. Parfs,
Montchrestien. 1992,
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Estados Unidos era demasiado limitado'®. Miguel Antonio Caro elogid
el avance que esto significaba. Si bien reconocia que el control judicial
de constitucionalidad representaba la adopcién del “principio norteame-
ricano que da al juez 1a facultad de aplicar la Constitucién de preferencia
a la ley, poniendo asi un limite judicial a las leyes promulgadas”, resal-
taba que convertir a la Corte Suprema en drbitro del desacuerdo entre el
Congreso y el Presidente, en caso de objecién de un proyecto de ley por
razones de inconstitucionalidad, era una innovacién que “no se registra
en ninguna Constitucion, colombiana ni extranjera”. Justifico su adop-
cién “porque, aunque en otras constituciones no exista, no es contrario,
antes conforme con los sanos principios de derecho constitucional, y se
ha considerado como una preciosa garantia contra el contenido de las
leyes antijuridicas, dado que la Constitucion es la mds alta y autorizada
expresion del derecho””. De esta manera, Caro considerd que el poder
del Presidente serfa la garantia de que “no habra posibilidad moral de
que se expidan leyes inconstitucionales”. Otros pensadores, también de
estirpe conservadora, expresaron su preocupacién por la amplitud de
esta facultad atribuida ala Corte Suprema que consideraron “peligrosisima”,
y recordaron que en Estados Unidos la Corte Suprema puede aplicar en

(16) Justo Arosemena escribio: “Tal ha sido, en efecto. la préctica constante de
aquel alto tribunal, i la manera como se ha entendido siempre su atribucion,
mds bien técita que expresa, de invalidar las leyes declardndolas inconstitucio-
nales; pero no vemos claramente por qué no habria de tener la corte suprema de
una federacion la facultad expresa de hacer aquella declaratoria, aun cuando 0o
se presente ninguna controversia particular en que la ley haya de aplicarse” (£s-
wudios constitucionales, tomo [1. Parfs, Libreria espafiola i americana de E. Denne.
1878, p. 85).

17) Diario oficial, n.° 6720-6721. 1" de julio de 1886. p. 549 Carlos Restrepo
Piedrahita critica el entusiasmo de Caro respecto de esta innovacion puesto
que en las constituciones ecuatorianas de 1869 (art. 43)y 1878 (art. 60) la
Corte Suprema ya obraba como 4rbitro en esta hipétesis. 1.A.C. Grant también
considera que dicho sistema no tenia especial novedad. Ver “Judicial review
by executive reference prior to promulgation. The Colombian experience”, Southern
California Law Review, Vol. 21, 1948, p. 154, Sobre el origen y evolucion del

control constitucional en Colombia ver, del mismo autor. Judicial control of

the constitutionality of Statutes and udministrative legisiation in Colombia:
) mnd evolution of the present systent, Southern California Law Review.
23, n.° 4, July, 1950. “El control de la constitucionalidad de las leyes a
peticidn del ejecutivo previamente la promulgacion: la experiencia de Colom-
bia” en Revista Mexicana de Derecho Piblico, enero-marzo le 1947, n.° 3.
fuico. p. 244,
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un caso concreto la Constitncion de preferencia a la ley, “pero nunca la
declara expresamente nula”"®.

Aungque la Constitucion de 1886 no fue la primera en establecer un
control de las leyes previo, abstracto y con efecto erga omnes, si es excep-
cional la claridad con la cual se defini6 la atribucién de la Corte Suprema
de Justicia como tnico y exclusivo juez de constitucionalidad, asi como
que esta competencia singular no se haya quedado en el papel sino que s
haya empezado a ejercer desde 1887, como se verd posteriormente, en
procesos que llegaron a tener trascendencia para la resolucién de contflic-
tos entre fuerzas politicas®.

1.1.2.2.  El control de leves vigentes por accion publica: otra
originalidad en 1910

El esquema de 1886 fue ampliado significativamente por el Acto Le-
gislativo n.” 3 de 1910, cuando ya habia terminado el quinquenio del Pre-
sidente, el general Rafael Reves.

En 1910 una Asamblea Constituyente dominada por los sectores re-
publicanos y civilistas, que reunia a liberales y conservadores. suprimio
algunas de las causas constitucionales del conflicto al adoptar la reduc-
cién del mandato presidencial de seis a cuatro afios. la prohibicion de la
recleccion inmediata del Presidente, la reunion anual del Congreso, la re-
presentacion parlamentaria de las minorfas politicas mcdiam: una nueva
legislacion electoral, la eleccion de los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia por el Congreso a partir de las listas propuestas por el Presiden-
te y, por dltimo, herramienta no despreciable para la pacificacion, la ins-
tauracién de la accién publica de inconstitucionalidad que le permite a

—

(18) Son las palabras de Sergio Arboleda, citado por Restrepo Predrahita, op. cit.

(19) Lo anterior o0 §igl?ii'ica que durante La Regeneracién la Corte Suprema hubiera
asegurado la efectividad de la Constitucién. Recordando la 1!;1m;;d'1 Lc‘. de 'n:‘
Caballos (L. 61/1888), Carlos Restrepo Piedrahita concluve: “En | ‘Lhwi):"'l i |
Derecho Constitucional Colombiano el periodo Har [4 gL pain ol
taca como el dnico durante el cual el principio de \um’c:);
no tuvo vigencia” (op. cit). ) h

racton se des-

» 1a Constitucion

0




18 MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

todo ciudadano demandar ante la Corte Suprema de Justicia la inconstitu-
cionalidad de las leyes vigentes contrarias a la Constitucién. Asf se buscé
restablecer la paz entre los dos partidos tradicionales, de 1910 a 1945.

En dicho acto legislativo se introdujo (i) un sistema muy accesible de
control constitucional abstracto de las leyes nacionales vigentes, ya no de
proyectos de ley, por medio de una “accion publica de inconstitucionalidad”
—que, hasta donde tengo conocimiento, fue la primera de su tipo en el
mundo en hacerse efectiva a nivel nacional-, en ejercicio de la cual todo
ciudadano podia interponer, en defensa del interés publico, una demanda
contra cualquier ley del Congreso Nacional ante la Corte Suprema, cuyas
decisiones tenfan por ende efectos erga omnes™. También contemplé
expresamente (ii) una “excepcion de inconstitucionalidad”, por medio de
la cual todo juez o funcionario publico podia decidir no aplicar disposicio-
nes legales que se consideraran inconstitucionales en casos concretos™".
Las decisiones adoptadas por la Corte en relacion con tales “excepciones
de inconstitucionalidad”, que rara vez eran invocadas, sélo tenian efectos
inter partes, por lo cual las disposiciones relevantes podian ser aplicadas a
otras situaciones distintas.

Cabe resaltar algunos rasgos relevantes de las innovaciones adoptadas
en 1910. La accion publica contra leyes y decretos consagré tempranamente
en Occidente el control posterior sobre actos del Congreso y del Presidente

) De hecho, desde 1904 una ley habia creado la accion piblica de inconstitucionalidad
(L. 2°/1904); pero sélo podia dirigirse contra decretos presidenciales expedidos
durante estados de sitio. Sin embargo, los origenes J\ esta accion publica se
remontan incluso hasta las primeras constituciones de Colombia y Venezuela.
Ver, aeste respecto, A. R, Brewer-Carfas, Judicial Review in Cunmmmr e Law:
Cambridge Univ cmi Press. Cambridge. 1989, p. 279, y Carlos, Restrepo Piedrahita,
Constituciones Politicas de Colombia.. Bogotd, Universidad Externado de Co-
lombia, 1993.

El debate sobre la excepcion de inconstitucionalidad ya estaba pruuﬂc en |
' circulos juridicos colombianos desde el siglo XIX. En efecto, desde 1887 una ley
nacional (L. 153 /1887, art. 6°) habia obstaculizado indirectamente la aplicacion
de las excepciones de inconstitucionalidad, al ordenar que las dis‘pmiciup:s le-
gales adoptadas después de la Constitucién de 1886 se presumirian constitucio-
nales, v J*‘m an ser aplicadas incluso si aparentemente contradecian lo dispuesto
porlaC Carta Politica. Esta disposicién normativa se introdujo para mmdif‘.c;@ una
ley previa (L. 37/1887. art. 5% segiin la cual. en casos de conflicto entre la Cons-

1

titucion y la lev. prevaleceria aquella.
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que ya hub1eren entrado en vigor. En esto se anticipé en casi dos décadas a
las tesis de Hans Kelsen, considerado el padre del modelo de control cons-

titucional abstracto y concentrado europeo®. Cabe anotar que en Colombia
esta modalidad de control constitucional no se fundamenté primordialmen-
te en teorias sobre la coherencia del ordenamiento juridico, si bien propendia
por ello, por supuesto. Su funcién primordial fue politica, en el contexto en
que fue propuesta y adoptada. A menudo se olvida que seis afios antes, la
accion publica de inconstitucionalidad habia sido concebida como un ins-
trumento Util para la reconciliacion, con un doble rol. Primero, servia de
canal de acceso a quienes pertenecian a fuerzas politicas que se sentian ex-
cluidas o perseguidas por el Gobierno y el Congreso que lo apoyaba. Asf se
refleja en un documento de la Junta de Conciliacién de Antioquia que pro-
puso las “bases™ para reconstruir la concordia entre los colombianos. De lo
que se trataba era de permitir que fuerzas de la oposicion no dependieran del
contlicto entre el Presidente y el Congreso, algo eventual, para que la Corte
Suprema actuara como drbitro en una confrontacién respecto de un acto del
Congreso o del Ejecutivo®. Segundo, también en 1904, la accién publica
fue vista como un mecanismo para controlar el poder presidencial cuando
éste se manifestara en decretos de estado de sitio con fuerza de ley, cosa que
ya habia sucedido con frecuencia®. El propio José Vicente Concha propu-
so una enmienda a la Constitucién durante el Congreso de 1909, recogiendo
laley que en 1904 habia consagrado la accién publica de inconstitucionalidad
contra los decretos legislativos de estado de sitio®,

Se puede afirmar que a partir de 1910 se consolida en Colombia la
defensa judicial de la supremacia de la Constitucién con una amplitud

TR

(22) Los primeros articulos de Kelsen sobre el tema datan de finales de los afios vein-
te. Hans Kelsen. La giustizia costituzionale. Giuffré Editore, Milano. 1981,
(23) “Organizar los poderes pdblicos, guardando la i independencia y separacidn reci-

proca entre ellos; v hacer a la Corte supmm de Justicia drbitro ¢ intérprete de la
inteligencia y constitucionalidad de las leves, a p“f‘ mento del Ministerio Pabli-
co o de los ciudadanos™ .e\to en Orientacidn republicana de Carlos E. Restrepo,
tomo [. Medellin, s.f., p. 176. T.“C\ ‘bases” fueron 7:":17:11‘:1(!:1:\ por Fidel Cano
~liberal- y Carlos E Ruumo ~conservador-).

¥

YA @ 5
24) Se trata de la Ley 2% de l‘rf)-l que tuvo una vigencia de meses puesto que fue

por la Ley 8% de 1905 cuando se estaba iniciando el quinguenio de

derogada
Reyes.

¢ ; . 5 : = . S R
(23) Anales de la Camara de Representantes n.° 3. 14 de agosto de 1909, p.22
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extraiia para la época en Occidente, pero funcional a la necesidad sentida
en nuestro pais de crear garantias institucionales para el retorno a la con-
vivencia pacifica dentro de la democracia.

1.12.3.  La ampliacion de los referentes sustantivos del control
constitucional

Por esos mismos afios, los movimientos sociales ganaban fuerza con
la industrializacién de ciertas regiones, las migraciones en bdsqueda de
mejores salarios, el cambio de las estructuras agrarias debido a la exporta-
cion del café y el desarrollo de las corrientes socialistas. En 19 10 se produ-
jo la primera gran huelga en el puerto de Barranquilla. Hubo muchas otras,
hasta 1928, afio de la masacre de los obreros de la zona de produccién
bananera de la United Fruit, en Santa Marta. En 1916 los indigenas se
sublevaron en el Cauca bajo la direccion de Quintin Lame. En 1919 los
campesinos se unieron a los movimientos de reivindicacion social. Los
logros en materia de pacificacion politica no respondian a las nuevas ten-
siones sociales. Hasta que Hegd la segunda gran reforma constitucional.

En 1936 el presidente liberal Alfonso Lopez Pumarejo obtuvo de un
Congreso liberal (los conservadores habian rehusado participar en las elec-
ciones) la introduccién en la Constitucién de la libertad religiosa. asi como
importantes garantias sociales: el derecho a la huelga, la asistencia publi-
ca. la libertad de asociacion, la expropiacion por razones de interes social,
v sin indemnizacién si ello fuese ordenado por razones de equidad. Si-
guiendo al jurista francés Léon Duguit, la propiedad fue definida como
funcion social y la intervencién del Estado en la economia fue legitima-
da constitucionalmente. Estos cambios constituyeron el New Deal colom-
biano. El objetivo era incorporar los movimientos sociales al aceptar estas
reivindicaciones y al quebrarle una vértebra ideologica a la Constitucion
de 1886. La revisién constitucional favorecié las reformas sociales y agra-
tias. las cuales permitieron la paz con los movimientos sociales de ban-
deras socialistas. Los activistas de los movimientos sociales volvieron a
integrarse al Partido Liberal. El Partido Socialista de 1919y el Partido
Revolucionario Socialista de 1926 desaparecieron rdpidamente. Apenas
subsistio su escisién de 1930, el Partido Comunista de Colombia.

La reforma de 1936 no moditicd el drgano de control constitucional,
los mecanismos de acceso a la Corte Suprema, ni su competencia. Sin
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embargo, transfogmé un elemento esencial del sistema de control consti-
tucional: el referente constitucional de dicho control. Este sufri6 dos cam-
bios cruciales: (i) hubo un aumento en los derechos y garantias ciudada-
nas, lo cual increment6 las normas que establecen limites sustantivos al
ejercicio del poder piiblico, en especial en lo que respecta a las politicas
econdémicas y sociales, y (ii) se incorporé a la Carta una filosoffa distinta
a la predominante en 1886 que en algunos casos convivia con la anterior,
lo cual le ofreci6 al juez constitucional un mayor margen de libertad en la
interpretacién constitucional y lo responsabilizé de promover el desarro-
1lo de esa nueva filosofia sobre cuyos alcances y fuentes adn existe'contro-
versia.

Posteriormente, durante el periodo correspondiente al segundo man-
dato inconcluso del presidente Alfonso Lopez Pumarejo, si se modificé un
aspecto orgdnico y competencial del sistema de control constitucional. En
1945%9 se atribuy6 al Consejo de Estado funciones de control constitu-
cional, en particular con respecto a las acciones puiblicas contra actos ad-
ministrativos””. Con ello se circunscribié la competencia de la Corte Su-
prema de Justicia respecto del Ejecutivo a sélo tres categorias de decretos:
los decretos de estado de sitio, los decretos extraordinarios dictados en
ejercicio de una delegacion legislativa expresa, precisa y temporal, y los
decretps que desarrollaran autorizaciones concedidas por el Congreso para
negociar empréstitos y ejercer otras funciones dentro de a 6rbita constitu-
cional del Presidente. El origen de esta reforma fue el conflicto que se
suscitd entre la Corte Suprema de Justicia v ¢f Consejo de Estado en torno
acudl de las dos corporaciones era competente para conocer de un decreto

(26) Acto Legislativo n.° I de 1945 (art. 41). Dicha reforma también describio de
manera mis detalleda las competencias de [a Corte Suprema de Justicia con mi-
ras a distribuir claramente las competencias de esta y del Consejo de Estado.
También facultd a los gobernadores de departamento para objetar p‘or motivos de
inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia los proyectos de ordenanzas
(art. 85 num. 6). ’ :

(27) El Consejo de Estado también conocia de las “excepciones de ilegalidad”, rara-
mente aplicadas por los jueces y por otras autoridades en relacién con actos ad-
ministrativos que se COnxngruhzm incompatibles con la ley en casos cnncret.os y
podia aplicar una “excepcion de inconstitucionalidad” frente 4 leyes y actos u'd'—
ministrativos. En 19,4? tambien se le atribuyeron competencias contenciosas en
l\bllci:r;:‘s EZ"Q“L‘ZE: Lli:glnlelzj ndemnizacidn de perjuicios presentadas por las
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dictado en 1942 sobre un tema de alta sensibilidad politica®. Por medio
de dicho decreto el Ejecutivo cambio la fecha en la cual habrian de reunir-
se las asambleas departamentales. Como para entonces ya estaba en vigor
el Cédigo Contencioso Administrativo®” que regulaba las competencias
de los tribunales administrativos y del Consejo de Estado, éste suspendi6
provisionalmente el decreto. A su turno, la Corte Suprema de Justicia le
planteé al Consejo de Estado un conflicto de competencias, acogiendo la
solicitud del Procurador'General de la Nacion en el sentido de que era ella
la que debia revisar la constitucionalidad de dicho decreto. La controver-
sia, de gran intensidad, tanto politica como juridica, se resolvio el mismo
aiio cuando la-Corte Suprema de Justicia declard inexequible el articulo
del Cédigo Contencioso Administrativo que habia servido de fundamento
al Consejo de Estado para asumir competencia como érgano de control
constitucional de los decretos del Ejecutivo™.

Tres afios después de esta reforma, cuando el 9 de abril de 1948 fue
asesinado el caudillo liberal Jorge Eliécer Gaitdn, empez6 un lapso critico
para la defensa judicial de la Constitucion: “La Violencia” entre liberales
y conservadores y, luego, la dictadura del general Gustavo Rojas Pinilla
(1953-1957).

1.1.2.4. Los avatares de la independencia judicial para
controlar el poder

“La Violencia” terminé por un golpe de Estado. llamado “golpe de
opinidn” porque era sostenido por una corriente moderada del Partido Con-
servador y por el Partido Liberal. El presidente conservador, Laureano
Gémez, fue obligado al exilio en 1933, y se refugio en la Espaiia franquis-
ta. Después del golpe de Estado, el general Gustavo Rojas Pinilla ordeno
un cese al fuego unilateral de los militares y ofrecid una amnistia general
¢ incondicional. Al cabo de un afio, numerosos jefes de las guerrillas aban-
donaron sus armas. Un pacto entre los dirigentes de los dos grandes parti-
dos fue entonces inscrito en la Constitucién: alternacién obligatoria de la
Presidencia entre liberales y conservadores, inicialmente durante doce afios

(28) Decreto 970 de 1942.
(29) Ley 167 de 1941, art. 62

=

(30) Sentencia del 7 de julio de 1942, Gaceta Judicial. tomo LIL p. 5.
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que luégo se extendieron a dieciséis afios (1958-1974); reparticion paritaria
de las tarteras ministeriales, de los escafios en la Corte Suprema de Justi-
cia, en el Consejo de Estado, en el Congreso, en los concejos municipales
y en las asambleas departamentales durante doce afios, y restauracion de
la Constitucién de 1886, con sus reformas sucesivas. Lo esencial de este
pacto fue ratificado por plebiscito el 1° de diciembre de 1957 y luego por
una reforma constitucional. La junta militar provisional cedid entonces el
poder al primer Presidente del Frente Nacional, el liberal Alberto Lleras
Camargo, mandatario del asi llamado gobierno de “responsabilidad com-
partida”.

Asi termind el breve régimen militar y, sobre todo, la violencia entre
liberales y conservadores, una vez mds gracias a un pacto constitucional.
Pero los conflictos continuaron en algunos municipios. En la eleccion pre-
sidencial de 1970, la dltima bajo el régimen del Frente Nacional, el movi-
miento politico creado por el general Gustavo Rojas (Alianza Nacional
Popular, Anapo) estuvo a punto de ganar las elecciones. Entonces una
nueva guerrilla aparecio, el M-19 (Movimiento 19 de Abril, fecha de las
elecciones). Las FARC y el ELN habian emergido en la década anterior
como grupos guerrilleros con banderas predominantemente rurales.

— La cooptacion y la paridad como garantias contra la politizacion

Con ¢l Frente Nacional se buscé reducir la confrontacién, aun politi-
ca, entre los partidos. Esto redundé en la despartidizacion de la Corte Su-
prema de Justicia con miras a asegurar su independencia tanto frente al
Congreso como frente al Ejecutivo. Para ello, como se anotd, se acudio a dos
mecanismos: la paridad liberal conservadora y la cooptacién que marging
a las ramas politicas del poder publico de la seleccién de los magistrados.
Con ello se avanzd en independencia judicial. La propia Corte Supre-
ma ejercié su mision de guardidn de la Carta no solo para preservar el
consenso constitucional bipartidista sino para garantizar su propia gobernabi-
lidad en un contexto de convivencia entre las fuerzas politicas tradicionales.

Una de las consecuencias saludables de la paridad y de la cooptacion
fue la de aumentar la independencia del juez constitucional ante los cam-
bios en las tendencias de la opinién politica. si bien su composicion siem-

% g

pre habria de reflejar el predominio bipartidista. Este cambio también marca
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la culminacién de la evolucion de las garantias a la independencia de la
Corte Suprema de Justicia, que fue uno de los propdsitos del constituyente
de 1886°". En el cuadro 2 se resume la evolucion de estas garantias entre
1886y 1991. Es necesario subrayar que en 1991 se present6 una transfor-
macién radical en todo el sistema de control constitucional, la cual estuvo
acompaiiada de una recombinacién de las garantias de independencia con
el fin de permitir la participacién del Ejecutivo y el Legislativo en la inte-
gracién de la Corte Constitucional, sin disminuir su autonomia ni amena-
zar su imparcialidad. Por ello, las dos terceras partes de los magistrados
son postulados por la rama judicial, sus periodos son de ocho afios sin
posibilidad de reeleccidn, y el régimen de inhabilidades e incompatibili-
dades se hace mds severo. A su turno, la legitimidad de la Corte Constitu-
cional se fortaleci6 al ser todos sus miembros elegidos directamente por el
Senado. e indirectamente por el pueblo ya que la cdmara alta es elegida en
circunscripcién nacional por todos los electores que conforman el censo
electoral. Dicho fortalecimiento ha redundado en una mayor independen-
cia de la Corte Constitucional para adoptar decisiones en casos dificiles y
polémicos, como se verd posteriormente.

— El control judicial de los decretos de estado de sitio

Tan solo tres afios después de iniciado el Frente Nacional, se hizo
manifiesto el abuso del ejercicio de las facultades presidenciales basa-
das en el estado de sitio, el cual se extendié desde 19<44, con motivo del
golpe frustrado de cuartel en la ciudad de Pasto contra el Presidente
Alfonso Lépez Pumarejo, hasta 1957, cuando termind la dictadura mili-
tar. La respuesta ante esta fuente de confrontacion politica fue reformar
el mecanismo de acceso a la Corte Suprema de Justicia para controvertir

(31} Al respecto José Marfa Samper dijo en su comentario de la €poca (1881): “Pero
¢s claro que los jueces o magistrados, no son gobernantes. en la acepcidn consti-
wcional de la palabra gobierno v de la funcion gubernativa, ni tienen cardcter
nolftico, ni cosa alguna que hacer con la politica, esto ¢s, con la lucha de los
b;xr!idos y el predominio que Ia opinidn nacional da a determinadas ideas en la
direccion de la repiblica. Por el contrario, el juez o magistrado debe apartarse
totalmente de las cosas politicas. no tomarlas en cuenta para sus fallos o resolu-
ciones, cerrar 0jos, oidos y boca delunte de los partidos cer cuenta gue estos
no existen. El es una conciencia neutral e impasible que ju obre hechos que
le son extrafios personalmente losé Marfa, Samper. De: Piblico Inter-

no de Colombia, reimpr., Bogotd. Edit. Temis, 1982,
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tales decretos. Antes de 1960 €stos podian ser demandados por cualquier
ciudadano ante la Corte. En 1960 se introdujeron dos cambios que reve-
lan la importancia del control constitucional para contribuir o mantener
la convivencia pacifica. Primero, se faculté al Congreso, por medio de
proposicion aprobada por mayorfa absoluta de una y otra cdmara, para
decidir que dichos decretos pasaran a la Corte Suprema de Justicia para
que esta se pronunciara sobre su constitucionalidad. De nuevo se esta-
blecia el acceso a la Corte como un mecanismo de garantia para las
fuerzas politicas que se sintieran lesionadas por el poder presidencial,
pero esta vez se hizo explicita su funcién politica que no era notoria en
1910. Segundo, ante la decision del Congreso, la Corte quedaba obliga-
da a fallar dentro del término de 6 dfas. La consecuencia de no hacerlo
era que los magistrados incurrfan en causal de mala conducta y podian
ser destituidos. Ademds, el decreto quedaba automdticamente suspendi-
do. lo cual reforzaba el cardcter garantista del acceso a la Corte desde el
punto de vista de los afectados'*?.

Después de una década de Frente Nacional, en 1968 una reforma in-
trodujo el control de oficio, por la Corte Suprema de Justicia, de los decre-
tos legislativos expedidos por el Presidente de la Republica en ejercicio de
sus poderes excepcionales bajo el estado de sitio, y lo hizo extensivo por
esta via automdtica al nuevo estado de excepcidn creado en esa misma
reforma con el nombre de emergencia cconémica y social™. La instaura-
ci6n de un control oficioso de los decretos con fuerza de ley dictados por
el Presidente de la Republica durante el estado de sitio obedeci6 a la poca
utilizacién por parte del Congreso de la facultad que se le confirid en 1960
asi como al propdsito de erigir a la Corte Suprema como organo de control
del poder presidencial. Sin embargo. el balance del conrrol judicial de los
decretos de estado de sitio apunta a que en realidad la Corte fue deferente

con ¢l Ejecutivo y en no pocas ocasiones obrd, quizds sin proponérselo.

(32) Acto Legislativo n.° 1 de 1960 (art. 1°
(33) Los “estados de sitio” (creados en |
y social” (introducidos en 1968
rior (hoy denominadas -
dente era investido

crar Ul

ras previ

estados de excepeion™), por

les ef Presi-

epcCl

poralmente de p |

poderes leg i rdinarios, asi
: as ordinarias. para efectos de lidiar con cir-
5 para las cuales ¢

1§

como de mayores at
cunstancias especif B . !
;.?l.]\nu cias € PLL‘. 1 vinsuficientes los poderes presiden-
ciales normales. Ver. a este respecto. la scecion 2 de este documento.
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como legitimador de la constitucionalidad de medidas excepcionales en
extremo restrictivas de los derechos e invasoras de las competencias de la

rama judicial.

— Plazos perentorios para fallar y control de los vicios de forma

En 1968 también®® se establecieron términos constitucionales peren-
torios para que la Corte Constitucional profiriera sus sentencias. Dichgs
plazos son relativamente breves, a la luz del derecho comparado, y conti-
ndan existiendo hasta hoy. Los términos ordinarios se recortaban a la ter-
cera parte cuando el acto controlado fuera un decreto fie estgdo de sitio 0
de emergencia econémica®®. Fueron introducidos para impedir que la Cor-
te Suprema postergara los asuntos polémicos, a veces hagta por cator.ce
afios®, y prefiriera discrecionalmente decidir con antelacién lqs cuestio-
nes de menor trascendencia juridica y politica, algo que el propio general
Rojas Pinilla le reclamé a la Corte en una carta piblica®”. El detonante de
esta innovacion fue la inusitada demora de la Corte Suprema en pronun-
ciarse sobre la demanda que se presenté contra el Decreto 3520 del 9 de
noviembre en 1949, de estado de sitio, mediante el cual el Presidente Mariapo
Ospina Pérez cerrd el Congreso de la Repuiblica, suspen.diendo sus sesio-
nes “hasta la fecha que determine el Gobierno”. Con dlcho. decretq tgm—
bién se cerraron las asambleas departamentales y los concejos municipa-
les. En efecto, la sentencia correspondiente solo se profirid en 1970 cuando
un demandante pidic que se declarara la inconstitucionalidad de la ley que

Otras reformas al control constitucional fueron: la ampliacidn de decretos presi-
denciales sometidos a controf, puesto que se agregaron los decretos para poner
en vigencia los proyectos de leyes sobres planes y programas de fiexarmlllo ccn‘—’
némico asi como los dictados con base en el estado de emergencia econjmica y
social; 1a creacién de la Sala Constitucional, y la exc{usmr} gc la accién piblica
para los decretos dictados con base en el estado de excepeion.

=

) Los términos ordinarios eran los siguientes: 30 dias para que hl Procurador Ge-
neral de la Nacidn rindiera su concepto sobre la cons[itucmnghdad del ;}ct(.) con-
trolado; 30 dfas para que la Sala Constitucional, creada lilmblz:i en 1968, n..n_‘.iff'
ra ponencia ante la Sala Plenu, y 60 dias para que el Pleno de la Corte profiriera
sentencia (art. 214 C.P.. 1968, art. 214).

(36) Asfsucedid con la demanda instaurada por Luis E. Nieto Arteta contra h‘)\‘wflc:ru-

" tos 1381 y 1382 de 1940 (Gaceta Judicial n.° 2150, tomo LXXIX, p. 412).
7) Carta del 14 de septiembre de 1956 dirigida a juristas de Medellin (Gaceta Judi-
cial n.° 2171-2172-2173, tomo LXXXITIL. p. 421).

[

[

(O8]
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le dio cardcter permanente a dicho decreto®. O sea que la Corte Suprema
sdlo se pronuncid sobre este espinoso asunto después de la reforma de 1968.

Finalmente, es importante resaltar que en 1968 se permitid expresa-
mente que la Corte controlara por vicios de forma el cumplimiento de los
“requisitos de procedimiento en la formacién de las leyes. Este avance,
estimulado por los fallos inhibitorios de la Corte frente a cargos formales,
también responde al propésito de concederle a las minorfas politicas ga-
rantias en los procesos decisorios que conducen a la expedicion de normas
juridicas, lo cual se inspira en la funcién de pacificacién politica que cum-
ple el control constitucional.

En cambio. en 1968 no se aprobé la propuesta de crear una Corte
Constitucional inspirada en el modelo europeo de control concentrado. La
idea de introducir esta transformacion reaparecio en varios momentos y
tan solo se materializo parcialmente en 1979 cuando una reforma constitu-
cional atribuy6 a la Sala Constitucional de la Corte Suprema funciones
autonomas de decision. No obstante, esta reforma solo estuvo en vigor
unos cuantos meses porque la Corte Suprema de Justicia la declaré in-
constitucional por vicios de forma®?,

En resumen. para 1990, con el fin de cumplir sus funciones de tras-
cendencia politica, en especial en lo atinente al mantenimiento de la
convivencia pacifica mediante la resolucién institucional de conflictos y
desacuerdos, las competencias basicas de la Corte Suprema de Justicia
—paritaria. elegida por cooptacién, independiente. y compuesta de 24 ma-

gistrados— eran: (a) revisar los proyectos de ley objetados por motivos de

(38) Sentencia del 30 de septiembre de 1970, M.P. José Gabriel de la Vega, Gaceta
Judicial n.* 2338 bis, tomo CXXXVIL, p. 386 y ss. La sentencia de la Corte fue
inhibitoria por sustraccion de materia. La Corte argumento que el Congreso ya
habia reanudado sus sesiones desde 1951 y que el decreto habia sido derogado
porque se le “prive de efectos™ con el decreto que sefiald la fecha para reanudar
las sesiones en 1951. También alegd la Corte que la demanda habia sido presen-
tada después de la reanudacion de las sesiones del Congreso. Respecto de la

constitucionalidad de la ley que le dio cardcter permanente, la Corte acogié la
tesis del Procurador de que se trataba de una “inadvertencia” del legislador. El
fallo fue undinime.

(39) Sentencia del 3 de noviembre de 1981. M.P. Fernando Uribe Restrepo.
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inconstitucionalidad por el Presidente de la Repiblica ante la insistencia
del Congreso; (b) llevar a cabo el control constitucional oficioso de los
decretos legislativos dictados por el Gobierno en ejercicio de sus poderﬁs
bajo estados de sitio 0 de emergencia econdmica, y (c) resglver las accio-
nes publicas de inconstitucionalidad presentadas por los ciudadanos con-
tra las leyes o contra los decretos con fuerza de ley adoptados por el Presi-
dente en ejercicio de poderes legislativos expresamente delegados a €1 por
¢l Conareso mediante leyes de “facultades extraordinarias”. Adicionalmente,
la Cortve Suprema expandi6 el alcance de sus propias funciones de control
constitucional en varias decisiones notorias, incluyendo las.que. decl-ara—
ron su jurisdiccién sobre (d) las acciones publicas de inconstitucionalidad
contra reformas constitucionales aprobadas por el Congreso®”, y (e) las
aprobatorias de tratados internacionales, que sélo eran controladas

leyes ! Jue S
la validez de su proceso de formacion™”.

en cuanto a

113, Elcontrol constitucional después de la Constitucion de 1991

En 1991 este sistema sufri6 una transformacion radical, también como
parte de un cambio constitucional orientado a conseguir la paz. esta vez
con los grupos guerrilleros que nacieron durante §l Frcr}]{c Nacional. Di-
cho cambio fue el mds grande y profundo del siglo XX puesto que se
radujo en una Constitucion completamente nueva y diferente adoptada
por \na asamblea constituyente convocada por iniciativi ;iududana.y ele-
‘:um popularmente, lo cual fue propiciado y orientado por lo;s goblen.n'ws
Lucesivos de los presidentes Virgilio Barco (1986-1990) y César Gavirla

14990-1994).

\mbos presidentes acudieron a decretos'de estado de siri.o para facil'}-
tar que el pueblo, como consti{uyenFe primario, convocara, eligieray dgf}-
nierael perfil dela Asamblea Constituyente. La Corte Suprema de Jusnga
Lvald T validez de tales decretos con el argumento de que la convocatoria
de la Asamblea contribuirfa a la reconciliacién de los ;s\Imebiz1nos y po—
irfa conducir a la adopeién de esos tratados de paz denominados constitu-
siones. La Constitucion de 1991 fue también un tratado de paz en un sen-

15 de mavo de 1978, M.P. José Maria Velasco Guerrero.

cla ael

12 de diciembre de 1986, M.P. Jairo E. Duque Pérez.

wtencia de
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tido mucho mds amplio y de largo plazo: fue una tentativa de reformulacion
del contrato social.

El argumento de la Corte sin duda se inspird tdcitamente en dos siglos
de historia nacional, pero también respondi6 al contexto del momento puesto
que habia venido avanzando con altas probabilidades de éxito un proceso
de paz con el grupo guerrillero M-19 y con el EPL“?.

En efecto, dos decenios después de convertirse en partido politico, el
grupo guerrillero M-19 se encontraba militarmente golpeado y casi sin
apoyo popular despues de su toma por asalto en 1985 del Palacio de Justi-
cia, donde tenia su sede la Corte Suprema de Justicia, seguido del secues-
tro de un lider conservador en 1988 (Alvaro Gomez Hurtado). El Presi-
dente Virgilio Barco Vargas. quien dirigia entonces un gobierno liberal,
invit6 a las demds fuerzas politicas a practicar una oposicion leal. Criticé
la permanencia de la coalicidn liberal-conservadora y preconizé paralela-
mente un plan de lucha contra la pobreza. En ese contexto, el M-19 firmé
un acuerdo de paz y acepto participar en las elecciones legislativas y pre-
sidenciales de 1990. Obtuvo pocos votos, pero suscitd la confianza en la
seriedad de su mutacion civica. Ocho meses mds tarde lograrfa un amplio
progreso en el momento de la eleccion de la Asamblea Constituyente. al
obtener 19 de los 70 escanos, y entrarfa a formar parte de la t
habria de presidir la Asamblea. ’

ika que

Otros ex guerrilleros manifestaron también algunos meses después de
la eleccion de la Asamblea Constituyente (diciembre de 1990) su deseo de
firmar la paz. EI Presidente César Gaviria habia liderado un proceso de
acuerdos politicos para definir las reglas de juego de convocatoria de la
Asamblea Constituyente, asi como la agenda de la cual ésta habria de
ocuparse”’. En dichos acuerdos, luego respetados en ese punto por el re-
glamento de funcionamiento que adopté auténomamente la Asamblea
Constituyente después de iniciar sus sesiones el 5 de febrero de 1991, se

(42) Rafael, Pardo Rueda, De primera mano. Colombia |956-1994: ons
esperanzas. Bogotd, Cerec y Norma. 1996
(437 Para una descripcion detallada de este

wionde [99] Boootd.

sa. [ntroduccion a la Consti

1992,
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previé la posibilidad de asignarle, por decision presidencial, participacion
alos grupos guerrilleros que se reincorporaran a la vida civil o avanzaran
significativa y seriamente hacia dicha meta. Dos escafios les fueron reser-
vados para estimularlos a entregar las armas. Estos se le atribuyeron al
Ejército Popular de Liberacién (EPL), el cual se convirtié en partido poli-
tico con el nombre de Esperanza, Paz y Libertad (EPL también). Otros dos
grupos (El Partido Revolucionario de los Trabajadores -PRT y el Frente
Quintin Lame) recibieron dos escafios adicionales pero sin derecho al voto.
Colombia encontraba asf de nuevo, aunque parcialmente, la paz por la via
de una transformacién constitucional. Dos grupos (FARC y ELN) perma-
necen atn en fa lucha armada. A comienzos de 1994 uno de los frentes del
ELN (la Corriente de Renovacién Socialista) firmé a su vez la paz. Pero
las FARC y el ELN contindan desplegando acciones violentas, como tam-
bién lo han hecho desde mediados de los ochentas grupos ilegales de autode-
fensa conocidos con el nombre de paramilitares y agrupados en organiza-
ciones nacionales como las AUC (Autodefensas Unidas de Colombia).

Conforme a la experiencia anteriormente descrita, el cambio constitu-
cional ayud6 a resolver los enfrentamientos que minan la sociedad. La
Constitucion de 1991 fue adoptada en ese espiritu, por consenso de todas
las fuerzas politicas, tanto de los partidos tradicionales como de los nue-
vos movimientos politicos procedentes de la guerrilla, o dcri\'u@s’ de la
proyeccién de grupos étnicos. de minorias religiosas 0 de movimientos
sindicales v fuerzas independientes. La eleccion libre de una asambl;n
constituyente muy pluralista permitio realizar una vez mas la utqmnm
constitucional. Lo excepcional es que por primera vez en la historia de
Colombia no hubo vencedores ni vencidos después de la adopcion de una
Constitucion enteramente nueva y distinta.

También dentro de este espiritu. la Asamblea Constituyente d"ddif’
cambiar sustancialmente el sistema de defensa judicial de la supremacia
de la Constitucion. A continuacion se sintetizan las principales modifica-
ciones y su significado.

1.13.1. La creacién de la Corte Constitucional

o ) ; ORI T » explicaré
Las principales innovaciones del constituyente de 198Lqueexplc L]
en detalle mds adelante. fueron (i) la creacion de la Corte Constituciona
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como un tribunal especializado para encabezar la nueva “jurisdiccion cons-
titucional”, de la cual forman parte todos los jueces colombianos'*; (ii) la
aplicacion del control constitucional a situaciones particulares y concretas
por medio de la creaci6n de una accién judicial especifica para la protec-

cion de derechos fundamentales, la accidn de tutela; (iii) la expansion del

control constitucional abstracto de las leyes (esto es, de las normas que
tengan la jerarquia y la fuerza juridica de las leyes adoptadas por el Con-
greso), tanto de oficio por la Corte como al resolver la accion publica de
inconstitucionalidad, y (iv) la adopcidn de medios para contextualizar las
decisiones proferidas en ejercicio del control abstracto de constitucionaiidad.

A pesar de las bondades del sistema de control constitucional prove-
niente de 1886, el esquema contaba con significativas desventajas, que
gradualmente se acumularon en el tiempo y motivaron su transformacion.
Entre ellas, se podrian citar (i) el sistema poco representativo de eleccion
de los magistrados por cooptacion; (ii) la poca relevancia de la Constitu-
cion de 1886 para la vida y las necesidades ordinarias de las personas,
incluso después de importantes enmiendas en 1936, 1945 y 1968“9, en

{44y La rama judicial colombiana ha sido organizada tradicionalmente en “jurisdic-
ciones™. esto es, segmentos especializados del aparato judicial, que se ubican
jerdrquicamente bajo una de las dos “altas Cortes™: la Corte Suprema de Justicia
(que encabeza la jurisdiccion “ordinaria”, que abarca a los jueces civiles, pena-
les, laborales, agrarios, especializados de comercio y de familia) y el Consejo de

Estado (que se ubica a la cabeza de la jurisdiccion “contencioso-administrativa”,

rgo de fa resolucion de los conflictos derivados del ejercicio de la funcién

blicu administrativa). La Constitucion de 1991 cred una nueva jurisdiccion

", encabezada por la Corte Constitucional, que abarca a todos los

cuando deciden casos de tutela. incluyendo a la Corte Suprema de

| Consejo de Estado. Otras “jurisdicciones™ del pais incluyen la juris-

“coastitucion
jueces d

Justicia

diccion pen

[ militar, la jurisdiccion especial indigena y los “jueces de paz” (compuesta
por ciudadanos particulares a quienes la Constitucion confiere funciones juris-

diccionales especificas para resolver asuntos menores).

ungue la accion de inconstitucionalidad era publica en teorfa, en la préctica
fan uso de eila principalmente los grupos economicos mds poderosos, u otros
grupos de presion (cuando ello fuera ventajoso para sus intereses), demostrando
ast que el canal juridico publicamente accesible que habia sido disefiado origi-
nalmente se habia convertido. de alguna manera, en un instrumento para la pro-
mocion de intereses privados encubiertos (la accion piblica de inconstitucionalidad
también era utilizada por los estudiantes de Derecho para cumplir con requisitos

oy

académicos de sus cursos de Derecho Constitucional o con sus prdcticas de con-
sultorio juridico y judicatura en derecho publico).
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contraste con su importancia para la vida politica e institucional; (iii) la
ausencia de un sistema eficaz de proteccion de los derechos fundamenta-
les“: (iv) la definicién imprecisa del alcance de las funciones de la Corte,
que generaba frecuentes choques con otros organismos estatales q-ue sen-
tian invadidas sus 6rbitas*”; (v) la falta de mecanismos para armonizar 10s
pronunciamientos de la Corte Suprema y del Consejo de Estado cuando se

(46) En consecuencia, varias medidas que hoy en ‘d%’a sg‘ian consideradas inacepta-
bles encontraron una tolerancia judicial sigmﬁcaﬂya -y sorprendenFe— (cl(?mo
ocurrid, p. ¢j.. con la represion de protestas por medio de po«{cres p1eiu-1enccm_}ez
bajo un estado de sitio _decisién del 30 de octubre de l9jb. MP l:l’XS a; 9
Sachica Aponte, y del 1° de diciembre de 1986, M.P. Fabio Morén Diaz—. | 6(110
tal ver la falla mds protuberante del sistema en este campo era la ausencia de
mecanismos e instrumentos adecuados y accesibles para asegurar la proteccion
directa de los derechos fundamentales en situaciones concretas <.ie la vida coti-
diana. La idea misma de derechos fundamentales de aplicacx{)n dxrec_talera ajena
anuestro sistema de derecho constitucional, y en consecuencia, a la jurispruden-
¢ia de 1a Corte Suprema (para un balance de las decisiones de la .Corte Suprema
de Tusticia sobre derechos fundamentales, en el que se resalta la importancia de
la Carta de Derechos y la accion de tutela que se introdujeron en 1991, se lpueAd/e
consultar: Manuel José Cepeda Espinosa. Los derechos fundamentales en la Constitucion
de 1991, Bogotd, Edit. Temis, 1997).

(47} Por ¢jemplo, cuando la Corte Suprema declard la inexequiblllidad Qe lixs-\;et(()émats
constitucionales promovidas por los presidentes Alfonso Lopez MlCh\,lSL‘n.} en .
de mayo/1978, M.P. José Marfa Velasco Guqrcm refm"ma c/énstltu.cmo-.
eveia la convocatoria de una Asamblea Constituyente) y Julio César Tmbﬂ}:
»::la (Sent. del 3 de noviembre/ 1981, M.P. Fernando Uribe Restrcpov: la reim‘j
ma se referfa principalmente a las ramas legislativay Jt Tticwl), cuando dech}ro.
inconstitucional la reforma tributaria adoptada por ¢l presidente Behs‘uno Betancur
o0 gjercicio de sus poderes bajo un estado de emergencia econdmica (Ssrw\t: fiel
22 de febrero/1982, MM.PP. Ricardo Medina Moyano. Manuel Gaona Lle(, y
Carlos Medellin Foferol cuando declard la constitucionalidad del commverndo
“Eqtatuto de Seguridad” del presidente Julio César Turbuy Ayala (Sem. dgl 30 de
bre/1978, M.P. Luis Carlos Sdchica Aponte), cuando respvaldo la validez de
i ley que limitaba la inversién extranjera en el sector financiero .(la comro\v/'[e;—
\de "Ley de Nacionalizacion de la Banca”) (Sent. del 16 de )un10/19763 M. -
“ustorgio Sarria Morcillo), o cuando se declard competente pard examinar la
litucionalidad de las leyes aprobatorias de tratados internacionales, lo cual
o eventualmente a la imposibilidad de dar aplicacidn ull Tratado de Extrix)—
o entre Colombia y Estados Unidos (Sent. del 12 de diciembre/1986, lM.L A
Juiro Duque Pérez), con serias consecuencias para 12.1 fluidez de las rela}cxlones
exrernas colombianas y para la efectividad de las acciones en contra del crimen

o
"

oroanizado internacional.
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contradecian en materias similares“®, y (vi) el predominio de un enfoque
interpretati'vo orgénico- formalista que contribuyé a ampliar la distancia
existente entre la Constitucién y la vida sociopolitica de la Nacion®”. De
estas falencias sobresalia la precaria proteccion que el juez constitucional
le brindaba a los derechos humanos, en especial frente a las medidas de
estado de sitio y en situaciones concretas®.

(48) Esto ocurrid, por ejemplo, en relacion con los procesos de extradicion, que fue-
ron concebidos por la Corte Suprema como actuaciones de naturaleza adminis-
trativa -y, por ende, como procedimientos a ser adelantados en su totalidad por
el Ejecutivo-, mientras que el Consejo de Estado consideraba que tenfan un com-
ponente judicial que hacia necesaria la opinién previa de la Corte Suprema (des-
pués de que se declard la inconstitucionalidad del Tratado de Extradicion entre
Colombia y Estados Unidos, y de que fuera asesinado el candidato presidencial
Luis Carlos Galdn, el presidente Virgilio Barco expidio un decreto de estado de
sitio autorizando la extradicion por via administrativa. Ver, a este respecto Virgilio,
Barco, Una nueva concepcion del orden piblico, Presidencia de la Repiblica,
Bogotd, 1990). En el mismo sentido, la posibilidad de celebrar un referendo para
modificar la Constitucién fue aceptada por la Corte Suprema en varias decisio-
nes, pero rechazada por el Consejo de Estado en la ratio decidendi de una provi-
dencia que frend las etapas iniciales de un tal referendo en 1988 (en 1988, el
Consejo de Estado declard la inconstitucionalidad de un acuerdo politico firma-
do por ¢l presidente Barco y el lider de la oposicidn Misael Pastrana, en el que
los pasos para convocar un referendo para modificar la Constitucion fueron deli-
neados. Para mayores detalles sobre la forma en que esta decision contribuyo a
crear el contexto en el que se convocd a la Asamblea Constituvente de 1991. se
puede consultar Cepeda Espinosa. Introduccion a la Constitucion de 1991, cit.).

(49) La aproximacion formalista de la Corte hacia la prot
los derechos humanos dio pie a decisiones tales com I
(Sent. del 9 de marzo/1978, M.P. Guillermo Gonzdlez Charry en la que se decla-
16 la constitucionalidad de un decreto legislativo de estado de sitio en virtud del
cual todo acto delictivo cometido por miembros de la fuerza piblica estarfa jus-
tificado, si se cometia en el curso de operaciones previamente planeadas contra
el secuestro y las actividades relacionadas con el trdfico de drogas. Varios ma-
gistrados expresaron en su salvamento de voto su preocupacion sobre el hecho de
que esta disposicion exonerante, vaga y abierta, equivalia a una autorizacién de
la imposicion de la pena de muerte de facto por los miembros de las Fuerzas
Armadas.

interpretacion de

idancia da 1Q7
ovidencia de 1978

(50

=

El sistema de control constitucional que operaba antes de 1991 puede también
ser evaluado desde una perspectiva distinta. A pesar de la profunda y acelerada
transformacién del derecho constitucional en Estados Unidos v varias democra-
cias europeas durante la segunda mitad del siglo XX. la iuri\pl(‘udgnn.'m constitu-
cional colombiana pareci6 quedarse atrds, ignorand los avances obtenidos en
otros paises. Los grandes temas del derecho constitucional de postguerra no ins-
piraron la reflexion judicial -ni la académica en torno 1 la Constitucion de 1886:
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Al final, estas desventajas demostraron que el sistema colombiano de
control constitucional requerfa serios ajustes, y muy pocas voces asumie-
ron la defensa del esquema tal y como estaba formulado®. Los lideres de
los dos principales partidos politicos, asi como las figuras mas sobresz,i—
lientes de sus facciones internas, consideraban que dicho sistema se habia
salido de su cauce. Los sectores progresistas, tales como las ONGs de
derechos humanos y los movimientos obreros, consideraban que la Corte
Suprema habfa sido demasiado permisiva hacia los abusos de los poderes

[
(Cont. nota 50)
entre la amplia gama de silencios y omisiones elocuentes que _podrian citarse,
son especialmente notorios los que se refieren a la interpretam(}n de lo§ dgrg-
chos, en particular el principio de igualdad, la libertad de expremén _vklu intimi-
dad. Ello puede deberse en parte al hecho de que bajo la anterior anstlluc1()n, la
cercana cooperacion existente entre las tres ramas del poder piblico probable-
mente inhibig el desarrollo de lineas jurisprudenciales fuertes en este campo.
Pero dos factores adicionales pueden ser mencionados:
1) El primero se refiere al contexto lzmnoameri;ano. El impacto de la 0p051i~
cién entre capitalismo y comunismo en el subcontinente, esto es, la Guerra Fria
y las doctrinas v politicas que la siguieron en el hemisferio occidental, generaron
como resultado una falsa representacion y una subvaloracion generalizadas del
tema de los derechos humanos, que eran ubicados hacia el lado izquierdo del
espectro ideoldgico. El conflicto armado acentud este ctec[g nocivo de _m Qucrru
Fria en Colombia, aunque el pafs no sucumbid a las opciones autoritarias de
corte militar, como lo hicieron varios paises vecinos. Con la Asumblc;‘l Constitu-
yente, los derechos se convirticron en un asunto de consenso nacional, y su pro-

teccion efectiva en una cuestion de interés general, no ideold

2)  El segundo se refiere a la influencia prevaleciente de la escuela juridica

francesa. Aunque no cabe duda de que la cultura juridica francesa ha wnspirado

orden

nencia

varias instituciones clave y algunas evoluciones importantes dentro d
lombiano. el derecho constitucional francés perdid su preemi

juridic di6 su pre enc
olobal luego de la década de los sesenta. El derecho constitucional francés fue
sustituido en varias dreas cruciales, primero por el derecho constitucional italia-

no y alemdn, v luego por el derecho constitucional espaiol, luego de la caida de
Franco v de la instalacion del Tribunal Constitucional. Aunque Jlgunu‘\. cons-
[i[UCiO[‘i;iH.\I&lS franceses —tales como Louts Favoreu y O]i\'ie‘r Duhamel, entre
otros— se dieron cuenta de o que estaba sucediendo y promovieron un progreso
radical, no eran tan bien conocidos en Colombia como sus colegas del derecho

administrativo, por lo cuzl su influencia solo empezo a sentirse dcspué.\-dc lf)‘ii,'

Puede consultarse, en este sentido, Manuel José Cepeda, Derecho constiiucional
jurisprudencial, Bogotd, Legis, 2001.

(51) Los miembros de la Corte Suprema, por supuesto, se opugicrgxli. pero con basg en

argumentos centrados en el desempefio pasado de la institucién como guardiana

de la agonizante Constitucion de 1886.
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gubernamentales bajo el estado de sitio, mientras que la ciudadania per-
manecia Indiferente a los debates técnicos sobre asuntos constitucionales,
que resultaban marcadamente irrelevantes para su vida ordinaria.

Sin embargo, las razones mds poderosas que llevaron a la Asamblea
Constituyente a optar por la creacion de un tribunal constitucional inde-
pendiente y especializado, no se relacionaban tanto con las controver-
sias del pasado, como con las necesidades y esperanzas del futuro, espe-
cialmente la de asegurar que la nueva Constitucién fuera desarrollada
por una Corte nacida dentro del mismio espiritu que inspir a los consti-
tuyentes de 1991.

La propuesta de crear una Corte Constitucional fue, curiosamente,
solo incluida en el proyecto de Constitucion presentado a la Asamblea por
el gobierno del Presidente Gaviria®?. El Presidente apoyaba activamente
su creacion, (i) por consideraciones précticas —es decir, la incapacidad
material de la Corte Suprema de soportar el aumento previsible en sus
funciones como juez constitucional, ya que ahora estarfa a cargo de revisar
todas las decisiones judiciales que protegieran los derechos fundamenta-
les mediante el novedoso mecanismo de la accién de tutela—, y (ii) ante la
necesidad de encomendar a una nueva Corte la misién de preservar el
espiritu innovador que inspiraba la nueva Constitucion de tal forma que
pudiera desarrollar gradualmente los contenidos especificos de la Consti-
tucion hasta su mdximo alcance, con base en el origen ampliamente demo-
crdtico e inclusivo de la Carta Politica, y dentro del espiritu de pluralismo,
participacion, igualdad v respeto por la dignidad humana que la habia ins-
pirado: orientar con autoridad la interpretacion, por los jueces de inferior
Jerarquia, de las disposiciones constitucionales relativas a los derechos
fundamentales: y adoptar decisiones legitimas y definitivas para resolver

(52) También existieron serios desacuerdos al interior del Gobierno del Presidente
Gaviria sobre si el proyecto que se iba a presentar a la Asamblea Constituyente
debia incluir la propuesta de crear una Corte Constitucional, o si era preferible
mantener los poderes de control constitucional en manos de la Corte Suprema
de Justicia. Esta divergencia ~que de hecho constituy6 la discrepancia interna
mds intensa dentro del Gobierno- fue finalmente resuelta por el Presidente
Gaviria a favor de la creacion de una Corte Constitucional, en contra de la
posicién apoyada, e otros, por su Ministro de Justicia, un exmagistrado de
la Corte Suprema.
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disputas de alta trascendencia politica sobre el contenido y el alcance de la
nueva Constitucion. Aunque esta propuesta se encontré con la oposicion
de algunos sectores conservadores, eventualmente fue ace_ptada por un
corto margen, y asf se cred el nuevo tribunal constitucional .

Un discurso contundente, oportuno y persuasivo por el Presidente Gavi-
ria a los delegados, en el cual los llamé a redefinir el sistema de control
constitucional al que iban a confiar la preservacion de su principal crea-

.
Para una comparacion entre ciertas votaciones féciles y otras dificiles en la Asamblea
Constituyente, se puede consultar: Manuel José Cepeda Espinosa, La Asamblea
Constituyente por dentro: mitos y realidades, Bogotd, Presidencia de la Republi-
ca. 1993. La idea de crear una Corte encargada de la delicada y critica funcion de
salvaguardar la integridad y supremacia de la Constitucidn ya habfa sido pro-
puestz en varias oportunidades a lo largo de las cuatro de’cz}dzls precede‘nlesA (en-
tre las propuestas —fallidas— mds notorias para crear un tribunal ;oqsmucnonal
independiente, se pueden incluir: (i) la que lanzo el sepadgr y jurista Carlos
Restrepo Piedrahita durante el proceso de reforma constitucional de 1968, que
no obstante dio pie a la.creacion de una Sala Constitucional en la Corte Suprema
de Justicia (la cual, hasta entonces, habia cumplido sus funciones de control consti-
tucional a través de la Sala Plena, sin que ninguna sala especializada estuviera a
cargo de proyectar las decisiones): (ii) la que se habia incluido en la propuesta de
reforma constitucional abanderada por el presidente Alfonso Lopez Michelsen y
aprobada por el Congreso en 1976 y (iii) la que se habia inc!nido‘inicm[mvcvnlc en
el proceso de reforma constitucional iniciado por el presidente Julio César Turbay
Ayala en 1979, la cual fue rechazada por el Congreso durante la segunda vuelta
de los debates correspondientes. Otras [iguras politicas nolm‘ias habian lanzados
propuestas similares (como hizo el candid idencial Alvaro Gémez Hu' ta-
do en la década de los setenta. y 2l Jo;;mdu al fencia Darfo Echandia en
los afios cincuenta); sus defensores la habfan promoyido con ulgumunm quL
iban desde la prevencion de un “gobierno de los jueces”, hasta la designacidn de
expertos en derecho publico par ar a cabo el control constitucional. Sin embargo,
desde los afios cincuenta estas propuestas habian sido presentadas simplemente
como soluciones a determinados excesos o deficiencias especificos en el trabajo
fe la Corte Suprema, v eran ideas meramente ocasionales que no generaban ma-
vor controversia piblica, v ripidamente se desvanecian. A pesar de estos antece-
dentes. ninguno de los partidos ¥ movimientos politicos repre<entados en la Asamblea
Constituyente presento la propuesta de establecer un tribunal constitucional
—excepto el Gobierno del Presidente Gaviria—. El Ministro de Gobierno de ese
momento, Humberto de La Calle Lombana, también jugd un rol crucial en ia
detensa de la propuesia. Los debates relevantes pueden seguirse en la publica-
iu;' oficial de la Asamblea Consuint i
.56 (p.3),64 (p. 11). 72 (p. 93, 74 (p. 3). 75 (p. 16), 81 (p. m; 82 (p. :,\ 84 (p
"A\\lm ‘) 14), Q‘H‘v 43\) n 2.”"1(;\_2\.,«)“@ 3 (
19), 124 (pp. 3, 12). 127 (p. 3

=

(53

p. 71 137 (p. 4, 141 |
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cion, contribuy6 a construir las mayorias indispensables para efectuar este
profundo cambio®®. Ello, junto con una negociacién considerable, llevé a
la aprobacién final de su creacién —por voto secreto, con 44 delegados a
favor, 26 en contra, y un voto piblicamente negativo®?.

La Corte Constitucional debe estar compuesta por un nimero impar
de magistrados, nimero que habrd de determinar la ley®®. Actualmente
estd integrada por nueve magistrados®”. El sistema de nombramiento de
sus miembros es radicalmente distinto al método preexistente de eleccién
de magistrados, que fue modificado para aumentar la representatividad de
la Corte y fortalecer su legitimidad. El sistema de cooptacién y el requisito
de paridad politica fueron abolidos por su incompatibilidad con el espiritu
pluralista y abierto de la nueva Constitucion; los integrantes de la Corte no
deben ser expertos en derecho piiblico (deben tener diferentes especialida-
des juridicas). y ahora son elegidos por el Senado de la Reptiblica (la cd-
mara del Congreso elegida popularmente por circunscripcion nacional),

(54) “Tarde o temprano habrd que responder lus siguientes preguntas: ;En manos de
qui¢n va a quedar la inmensa responsabilidad de interpretar y desarrollar por via
jurisprudencial la nueva Constitucién? (A quién le van ustedes a confiar la tarea
de impulsar en las préximas décadas las innovaciones constitucionales que sur-
girdn del seno de esta asamblea? ;Quién serd el guardidn de que esta Constitu-
cidn nueva perdure y que la ;1d:|p1c a larealidad dindmicd de Colombia? Y sobre

odo. ;qué organismo tu)u’r'x cargo la mision de impedir que cualquier autori-

xl i poderosa mediante leyes. decretos. resoluciones. drdenes u otros actos o hechos

: ivos detenga esta transformacion que ustedes impulsan? | ..]Pense-

¢ uturo. La nueva Con uf"u'”] requiere. para su cabal aplicacion, un
nuevo sistema de control constitucional™ (en eda Espinosa. Los derechos fun-

wentales en la Constitucion de 1991, cit.. p. 341).

10 Navarro Wolff, el lider del M-19 y co-presidente de la A

18-

¢ de la Asamblea Cor
e, emitio publicamente su voto negativo por las razones simbdlicas atinentes
1985 el M-19, siendo grupo guerrillero. se tomé por asalto el Palacio de
Justicia. Con posterioridad, ha apoyado activamente la existencia velrol de la

Corte Constitucional.

aqu

(56) El ndmero de magistrados, su sistema de eleccion v su perfodo se encuentran
regidos por los articulos 239 y 240 de la Constitucion.

(37) La primera Corte de transicion (1992-1993,
dos para un periodo de un afio como sigue: dos por ¢ Presidente:de ld Reptblic,
uno por fa Corte Suprema de Justicia, uno por el Consejo de Estado. uno nor ¢l

Procurador General de la Nacion, y dos Por estos cinco magi

listas de tres candidatos ela homd 1s MI el Presidente de 1y Rupu"!‘icd fait. Tras

tenia siete magistrados. nombra-

strados, de entre
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listas de tres candidatos elaboradas por la Corte Suprema, el Consejo Constituyente de 1991 introdujo otros cambios al sistema preexistente de
entg« 1sdas el Presidente de la Republica, cada uno de los cuales elabora control constitucional, para corregir sus disfuncionalidades y adaptarlo a
de Estado y ; ) ) ‘
esenta tres ternas. Dado que el Senado es elegido popularmente, los la nueva Carta y los retos que p'lanteaba. Esto§ ajustes ‘pueden agruparse
Y P% rados resultan nombrados por votacién popular indirecta. Deben en cuatro categorias amplias: (i) una expansion del sistema de contro]
maglslf}ﬂ 0 erfodo no renovable de ocho afios, con una alta independen- constitucional en casos concretos a través de la accion de tutela; (i) una
S RTUR as legislativa y ejecutiva del poder puiblico®®, cuyos miem- extension del sistema de control constitucional de oficio hacia nuevos ti-
> ram ¥ Iy » : . .
cia de las iod;s de cuatro afios pos de normas, y una definicién mds precisa de los tipos de actos y deci-
-os tienen periodos de cy anos. . . . . i
bros tienen p siones sujetos al examen de la Corte®: (1ii) una ampliacién general del
o _ campo de aplicacién de la accién publica de inconstitucionalidad; y (iv) la
1.1.3.2. Un nuevo sistema de control constitucional para una nueva
. Constitucion. La importancia de la accidn de tutela para
oce efectiv los derechos fundamentales o
el goce efectivo de los 1os f (Cont. nota 59)
Ademds de la creacion de la Corte Constitucional®”, encargada de tos tipos de derechos e intereses amparados por la Constitucion, incluyendo aque-
‘ p Y S T . llos disenados para proteger derechos fundamentales -accion de tutela (art. 86
ot In SEEGT supremacia de la Constitucién, la Asamblea ! g ldamen
preservar la integridad y la supremacia C.P.)=, para ordenar a las autoridades administrativas que cumplan con sus come-
tidos propios en situaciones especificas —accion de cumplimiento (art, 87 C.P.)-,
para proteger derechos colectivos —accién popular (art. 88 C. P.)-, y para garan-
’T-'—d‘ ndencia de la Corte Constitucional es garantizada adicionalmente por tizar los derechosldc grupos sogiales especificos ~accion de grupo (Id)-; adicxvo—
(38) L‘J n 3?6 osiciones constitucionales especificas. Primero. un principio general nalmente, lalCon.smucu')n d‘eJQ abierta la puerta para que el (?ongreso creara cualquier
\,mas JSPdw(id ue 05 dece a una tradicidn de cincuenta afos. Segundo, la otro mecanismo o procedimiento que considerara apropiado para resguardar los
g mdepgﬂm“kmé}m ya que su presupuesto es presentado e implementado por derechos constitucionalmente protegidos (art. 89C. P.); y (iii) nuevos criterios
; an a, D g : . § Joss . . ‘. . 5 %
Ju_mno‘n?lamm, tidicial (el Consejo Superior de la Judicatura). Tercero. los ma- para orientar la interpretacion de la Constitucion. que no fueron adoptados ini-
‘)F[O_(Jlg‘,ln1" '7‘1-fden ser nombrados por el Ejecutivo para ningdin cargo guberna- cialmente por la Asamblea Cpnsti[u_\eme (Ia propuesta de nueva Constitucion
g;madm}\ 1;]\ L,l m’ o (],:\m ‘dlc u retiro de la Corte. Cuarto presentada por el Presidente Gaviria a la Asamblea Constituyente inclufa algu-
i al, s1no nasta un a Espucs su 0 d¢ la Lorte., L K ¥
mental, sin : Ui[smdos T e T - que el promed nos de esos criterios. En este sentido. se puede consultar: Proyecto de Acto Re-
1an de S magistra S depe au dl d e AL B ' " 2% e 3 7 nx i 5
cion e los ma les de todos 1 idores biblicos. O 1os mag formatorio de la Constitucion Polirica, Presidencia de la Repiiblica, Bogotd, 1991,
incremento ales de todo VEGQLGS PRDILCR <t . ve . . < Zi 5 . g
‘m“m;ﬂ . ,L] i ‘\mi L0 para cargos. recompensas ni honores p Stn embargo, dos criterios sugeridos por el Gobierno si fueron incluidos expre-
no pueden aceptar nombramientos para cargos. recon &9 (K 1 mact 20 . & L ;
00 puceed . '/vu?nn" internacionales. ni pueden samente en Iz Constitucion: la aplicacion directa ¢ inmediata de ciertos derechos
15 g ernos @ nizaciones ir ldct d I~ 5 : g . 5
de gonier n previa (art. 129 C.P). Sexto. a los dunque la lista finalmente adoptada por la Asamblea ¢s mcompleta y antitécni-
5 tos ex parte. Séptimo. la Cort ca—verart. 85 C.P.j, v la proporcionalidad en el marco de los estados de excep-
us propias realas de procedimiento interno. Octavo. los magists cion (art. 214, C.P.)) (y por ende no fueron incluidos en el texto constitu-
SUS T dS Zidy Ul | Lol L AR L ’ & i . R 5 5 N - 2 . .
i I fit 1;‘ s ni suspendidos de sus « s, 4 menos que taics ctonal), pero que han sido desarrollados v aplicados por la Corte Constitucional,
SEr destitutads ni suspendidos de sus cargos, 3 : Gy . . Feogn g 5 s 7
NLw ) P — yiitico por 2l Congreso de la Repu- inctuyendo ios criterios de proporcionalidad, razonabilidad, proteccion del “ndcleo
adoptadas luego de un | i IOl £ G i ST . ;
7 el Senado \CLDIG una acusacion formal por la Cdmara de Repre- esencial” de los derechos fundamentales. aplicacidn directa de derechos constitu-
n )xm ‘ cionales incluso en ausencia de regulaciones legales que los desarrollen. v referen-
( e \1. L ﬂ mos ¢ instituciones innovadores fueron introducidos con ohliginm-i.;i a los tratados inic;’n;u-immlvcx en :‘%!:n‘i{in con lainterpretacién de
(59) Una serie de mecanismos e instituciones i ottt AR e g los derechos fundamentales (este dltimo criterio s tue incluido en el art. 93 C.P.).
: wrantizar gue la nueva Constitucion. en particular su generosa Carta de
miras a garantizar que la nueva Constitucion, en | gen X » S : ‘ : . -
g irascendi | dmbito de las palabras para permear directamente la (61 Bajo la Constitucion de 1886, este procedimiento de revision estdba restrineido
NS, trascéendiera el am Uc ds Paldild L G " . o -
" §L sistema de aplicacion de la Constitucion habria de estar a los decretos expedidos bajo estados de sitio o de emergencia economica, y se
Ste sistema de ¢ cac ( id LOI0ke i > A . P . o . o -
UEV0S Oreanismos. nuevos procedimientos y nuevos criterios para tevaba u cabo después de su promulgacion. Hov en dia, ademds de (i) los de-
organismos, nuevos procec & R T . . - i ~
e A,:‘. Ill i6n constitucional: (i) se crearon nuevas entidades pabli- cretos adoptados bajo cualquiera de los “estados de excepceion”, la Corte Cons-
a interpretacion constitucional: (i) se cred ; ) o , \ ‘ . :
T i“; : specificas de salvaeuardar la integridad y supremacia de ttucional debe Hevar a cabo un control automatico de los siguientes tipos de
con 1S MISIones espectiicas de sd ghdilal id = 3 s ; s N o
on 1as v G G 1 omis g "ap. 4 C.P.)-, 0 promover y normas: (i1) todas las leyes que aprueban tratados internacionales, asi como los
la Carta Politica -la Corte Constitucional (Tit. VIII, Caj . : | ¢ _
e Jerechos fundamentales —tales como la Defensoria del Pueblo (Arts. tratados en si mismos, que despucs de ser aprobados por el Congreso son revisa-
UI’*HC‘ 7105 JEICCNO0S Tungamentales —tates com - R b

- PR er distin- 3 g Corte - s¢ de s o] SCULIVO pueda ratifirar . 9 e Veva sacks
281-283 C.P.j=; (ii) se introdujeron nuevos procedimientos para proteger distin dos por la Corte antes de que el tjecutivo pueda ratiticarlos: (iij) las leves estatu-
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adopcion de medios para contextualizar el control constitucional abstracto
de las leyes®".

De estas innovaciones cabe resaltar la creacion de la accidn de tutela.
Fl control constitucional en casos individuales y especificos, o “control
constitucional concreto”, fue expandido sustancialmente en 1991 con. la
creacién de esta accion®, mecanismo judicial para la proteccién rép?c‘ila
de derechos fundamentales®® que ha tenido gran impacto y ha sido califi-
cado como herramienta de paz.

—— .

(Cont. nota 60)

tarias —esto es, las leyes que regulan ciertos temas especificos enpmerados en l.u
Constitucion, tales como los derechos fundamentales. los mecanismos de parti-
cipacion, los estados de excepcidn, la Admipmtrumén de Justlc_la y otros temas
importantes, que se consideran mejor protegidos dado elv procedimiento especial
de formacion de las leyes estatutarias, las cuales son revisadas por la Corte antes
de que el Presidente las sancione-; (iv) las leyes que convocan 4 una asamblea
constituyente o.a un referendo para modificar la Constitucion, que sélo pueden
ser revisadas en cuanto a su validez procedimental: (v) los referepdos c‘e’lebrudnx
pa probar o derogar leyes, asf como otros mecanismos de partllmplacmn dvemu-
critica, tales como las consultas populares nacionales o los plebiscitos naciona-
les (estos dltimos s6lo en relacién con su validez formal).

(61) La Corte tiene amplio acceso a cualquier fuente de informacién especializada
que pueda contribuir a la adopeion de sus decisiones, incluida la posibilidad de
solicitar opiniones expertas a individuos, universidades u organizaciones -una

alternativa ampliamente utilizada cuando se requicren datos técnicos o valora-

cion sobre el contexto socio-politico del tema a decidir. La introduccid
medios para estimular la participacion de expertos, organizaciones socia
funcionarios publicos en el proceso de control constitucional también busca
waer a la atencion de la Corte los hechos v las percepciones conflictivas de
realidad social, para asf ayudarle al tribunal a cumplir con su funcién de evaiuar
1 constitucionalidad de las normas en el contexto real del pafs.

(62 Articulo 86 de la Constitucion.

62} El control constitucional concreto también fue ampliado a través de la creacion
* de otros tres tipos de acciones judiciales disefiadas para proteger tipos especili-
cos de derechos o intereses: la accion de cumplimiento (creada para exigir a los
funcionarios piblicos administrativos el cumplimiento de sus deberes legales en
casos particulares), la accion popular (creada para proteger derechos e interese
slectivos tales como el medio ambiente o ¢l patrimonio cultural), y fa accion

‘, tiva 0 de grupo (similar a las “acciones de clase”™ —class action—de los
sistemas de derecho consuetudinario o common law). Sin embargo, los principu-
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La accién de tutela permite a cualquier persona cuyos derechos fun-
damentales sean amenazados o violados solicitar a cualquier juez con ju-
risdiccion territorial, sin formalidades de ningtn tipo, que proteja sus de-
rechos, y preserve asi la integridad de la Constitucién en esa situacién
particular. Los ciudadanos pueden presentar peticiones respetuosas en este
sentido, sin necesidad de contratar un abogado, ante cualquier juez indivi-
dual del pais, el cual quedard legalmente obligado a resolver este tipo de
peticiones en forma prioritaria frente a cualquier otro asunto que se trami-
te ante su despacho. Los jueces tienen un término estricto de diez dfas para
adoptar una decision y, cuando sea apropiado, emitir una orden que debe
ser cumplida en forma inmediata y obligatoria por su(s) destinatario(s). Es
digno de mencion el hecho de que el proceso de tutela faculta a los jueces
para ordenar la adopcién de cualquier medida que sea necesaria para pro-
teger los derechos fundamentales amenazados, incluso antes de proferir
una sentencia definitiva, de conformidad con las necesidades de cada si-
tuacion concreta. Adicionalmente, cualquier decisién de tutela puede ser
revisada por la Corte Constitucional, que seleccionard aquellas que consi-
dere necesario corregir, o que sean pertinentes para el desarrollo de su
propia jurisprudencia, y proferird el fallo correspondiente. Salvo las deci-
siones en las que la Corte busca unificar su doctrina sobre un tema especi-
fico, que se conocen como “SU” (sentencias de unificacion) y son adopta-
das por la Sala Plena. las sentencias son proferidas por salas de revision
compuestas de tres magistrados cada una, en orden alfabético: hay nueve
salas de revision. cada una de las cuales es presidida por uno de los nueve
magistrados'®.,

El acceso de los ciudadanos al sistema de control constitucional tam-
bien es ficil para pedir el control abstracto de normas. La accion publica

UL

de inconstitucionalidad preexistente no solo se mantuvo sino que su a

lcan-

(Cont. nota 63)

les pronunciamientos de la Corte en relacién con el control constitucionsl con-
creto han sido adoptados en relacién con el primero de estos mecanisn
accion de tutela.

s, la
(64) El Decreto Legislativo 2591 de 1991 regula la accién de tutela. El Decreto Le-
gislativo 2067 de 1991 regula el procedimiento para el control constitucional
absiracto de las leyes. La Ley Estatutaria 270 de 1996 regula la organizacion v ¢l
funcionamiento de la Administracién de Justicia. e introdujo aleu
los decretos citados. -

nas retformas a
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ce fue ampliado significativamente en 1991. La accién publica de
inconstitucionalidad puede ser ejercida por cualquier ciudadano —con po-
cas formalidades, sin tener que actuar por medio de un apoderadq ysinel
deber de demostrar un interés juridico especifico en el tema ob;etp de la
demanda- contra las leyes, las reformas constitucionales (en rela.cx(’)n con
su validez procedimental) y los decretos expedidos por el Qob1em0 en
ejercicio de poderes legislativos delegados. 'Ijas leyes anteriores a 199 1,
que aprueban tratados internacionales también pucdpn ser dcmund}udafs
por esta via®, pero no las leyes expedidas con el mismo fin después de
1991 (éstas se someten a control automdtico por la Corte desde antes de su
promulgacion).

Colombia tiene el sistema de control constitucional mds abierto y de
mds facil acceso que existe en Occidente. En resumen, segtn el articulo
241 de la Constitucion, existen cuatro mecanismos de acceso a la Corte:
(i) la acci6n publica de inconstitucionalidad, abierta a toQo c.iudaduno. que
puede dirigirse en contra de cualquier ley, reforma co}nstlltu'cmml‘. 0 dgcrc—
1o expedido por el Presidente de la Republica en ejercicio de tun'cmngs
leaislativas delegadas®; (ii) el control oficioso de cierto tipo de dlb.p()sx—
w.:mc.\. principalmente de los decretos presidenciales expedidos h:dJu los
estados de excepeion —o declardndolos—las leyes que convocan a un referendo
constitucional 0 a una asamblea constituyente, las leyes que aprueban los
rratados internacionales y las leyes estatutarias; (iii) la revision de los pro-

tos de ley en calidad de drbitro, cuando quiera que el Congreso rechaza

moti-

Jas objeciones presidenciales formuladas contra tales proyectos por

1COTAcT al de cnalanier
;i..- inconstitucionalidad, y (iv) la revision discrecional de cualquier

la proferida por cualquier juez del pais. Los primeros tres

1a de tuteld
mecanismos activan el sistema de control constitucional abstracto: el cuarto

a4 el mecanismo de control constitucional en casos concretos en los

uales se alegue que cualquier autoridad publica, asi como los particulares

1998, M.P. Alejandro Martinez Caballero (salvamentc

SrTeT. Ve
ados Vladimiro Naranjo Mesa, Hernando Herrera Verg
Galindo).

voto por [0S Magistr
Jos¢ Gregorio Herndndez

1 puede rev isar los (‘.mmdns 16”1\1 1[1\m las mn\dh 1 m; ula-

hmu en torno a si estos LJLbLﬂ ser IE\I)JJUS en ,nm.m oficiosa, 0 s6lo
¢ ha presentado una demanda de inconstitucionalidad en su contra (art.

41-3C.P)
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en situacion especial de poder, amenazaron o violaron un derecho funda-
mental, concepto interpretado en sentido amplio por la Corte Constitucio-
nal para proteger algunos derechos sociales y colectivos.

No debe causar sorpresa, entonces, que la Corte haya adoptado miles
de decisiones en las que se ha pronunciado sobre la mayor parte de los
aspectos de la diversa y compleja realidad colombiana. Para efectos de
apreciar la magnitud y la influencia de su trabajo, es pertinente (i) efectuar
una breve presentacién de algunos aspectos cuantitativos de su desempe-
fio durante la ultima década, y (ii) recordar sus decisiones mas polémicas.
Previamente, se hard lo mismo con la actividad y las sentencias de la Corte
Suprema de Justicia entre 1886 y 1991.

1.2 La efectividad del principio de sometimiento a la
Constitucién: la contribucién del poder judicial a la
estabilidad de las instituciones democriticas colombianas

Si bien la Constitucién de 1991 ha sido tomada muy en serio por el
Juez constitucional, la Constitucion de 1886 disté mucho de ser una Cons-
titucion de papel.

1.2.1. Cien aiios de ejercicio del poder de control constitucional:
un panorama global de la actividad de la Corte Suprema
de Justicia

Es cierto que la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia entre
1886 v 1991 fue demasiado deferente frente al poder presidencial, poco
sensible al desarrollo de los derechos constitucionales y se quedo rezaga-
da, tanto respecto de la evolucién del derecho constitucional en Occidente
durante la segunda postguerra como ante las expectativas de numerosos
grupos sociales que dejaron de ver en la Constitucién una garantia de que
sus peticiones serfan escuchadas. También es verdad que estas falencias
que se acumularon a lo largo de un siglo. pudieron ser superadas en tan
solo una década por la Corte Constitucional.

No obstante, la Corte Suprema de Justicia cumpli6 una tarea meritoria
durante cien afios. la cual no ha sido adecuadamente valorada. A continua-
cion se resume en varios cuadros y en algunos comentarios 1o que fue la
actividad global de la Corte Suprema como juez constitucional.
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12.1.1. Una visién cuantitativa

mos por las estadisticas. Entre 1886 y 1991 la Corte Suprema
sentencias como juez constitucional, sin contar los fallos de
zgada (ver cuadro 3).

Empece
proﬁrié 24496
simple cosa JU

purante los 104 afios en que ejercio efectivamente el pqder de re~visar
itucionalidad de normas, la Corte profirid 24 sentencias por afio en
& consd. Su carga de trabajo creci6 en las dltimas décadas en que ejercio
p%-omc‘ :)(()j.er. En 135 16 afios comprendidos entre la terminacion formal del
gc;:zepNudonal y la expedicién de la Constituc}én de 1?91 (1975-1991),
la Corte Suprema profirié cerca de 94 sentencias p(')r. /ano. Desde que' se
. 6 el perfodo de “La Violencia” hasta 1991, profiri6 2;085. septﬁencms,
mlzl ir, un promedio de 48 sentencias por afio. Lo anterior significa que
f:n :;lo,el 16% de las sentencias de la Corte Suprema (411 fallos) como
‘;ez constitucional fueron proferidas entre 1887 y 1948. O sea, cerca de 7
Jsemencius por afio en promedio (ver cuadro 4).
ctos sometidos con mayor frecuencia a control de la Corte Su-
Justicia fueron los decretos legislativos dictados al amparo de
los estados de excepcién v de las leyes de facultades :cxt}‘a()I‘dinal'ias.
I ;189 sentencias versan sobre este tipo de decretos, es decir, el 60‘7( A
fq,u. Je que los decretos legislativos generalmente representan limita-
g erechos o ejercicio presidencial de competencias usualmente

Los a

prema de

cién de d P e g i -
adas al Congreso de la Repiblica, solo en el 25% de las sentencias
rndads =] ?

astg S . ey R, A s vl
TL , un pronunciamiento de inconstitucionalidad. El 60 de las senten-
d ‘lr‘ o 3 i 1 (NP1 1 Q2 ng - s
¢ sobre este tipo de decretos encontraron las norimnas ajustadas a la
Cld> YWt . . N 7 p . A )

C.\nqi{ucién. Donde la Corte fue menos deferente. fuc en el control de

royectos de ley objetados por el Presidente por razones de
. ° ~

Lstitucionalidad. Aunque fueron relativamente pocas las sentencias
s casos (79),enel 71% de los fallos se declar alguna inexequibilidad

los
incol
eneste
(ver cuadro 3).

(Cabe subrayar que las sentencias de inconstitucionalidad, vistas en
conjunto. representan una proporcion elevada del total de fallos. Esto indi-
ca que la Corte Suprema de Justicia en muchos casos tomd posiciones
mdcpcmiicntes frente a los poderes publicos y a las fuerzas politicas pre-
dominantes. Del total de sentencias, un poco mds de la cuarta parte fueron
Je inexequibilidad. No es despreciable que mds de la mitad de ellas hayan
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recaido sobre decretos legislativos. Por otra parte, a lo largo del siglo, en
187 sentencias se declard inconstitucional, en todo o en parte, la norma de
la ley acusada por algiin ciudadano. De tal manera que la quinta parte de
las acciones publicas de inconstitucional condujeron a un fallo favorable a
lo pedido por los ciudadanos (ver cuadro 3).

Resulta interesante observar la distribucidn de los fallos de
inconstitucionalidad a lo largo del siglo. Para ello las sentencias han
sido agrupadas por periodos, tomando como limites los momentos clave
del desarrollo constitucional. También se separa expresamente el perio-
do de “La Violencia” (1948-1953). El cuadro 4 muestra que hubo perio-
dos durante los cuales las decisiones de inconstitucionalidad representa-
ron una proporcién mayor que el promedio del 27% a lo largo del siglo.
Vale la pena resaltar un dato sorprendente: entre 1886y 1910, el 71% de
las sentencias fueron de inconstitucionalidad. Ello muestra que desde
sus inicios a finales del siglo XIX, el principio de sometimiento a la
Constitucion fue aplicado de manera efectiva por la Corte Suprema.
Posteriormente se aludird a los casos en que ello sucedid y se indicaran
las controversias sobre las cuales no pudo pronunciarse en razén a que
durante dicho periodo sélo estaba previsto el control previo de los pro-
yectos de ley. También cabe anotar que en todos los periodos anteriores
a“La Violencia™ el porcentaje de decisiones de inconstitucionalidad su-
pera el promedio del siglo. No debe sorprender que durante la dictadura
(1954-1957) se registra el porcentaje mds bajo de decisiones de
inconstitucionalidad. Pero si es inusual que durante un gobierno militar

el juez constitucional haya continuado ejerciendo sus atribuciones (pro-
firid 53 sentencias) y hayan sido invalidadas normas. Durante este perio-
do 37 decisiones controlaron decretos legislativos (el 60% del total de
decisiones), y 5 de ellas fueron pronunciamientos de inconstitucionali-
dad (el 83% del total de decisiones de inconstitucionalidad). No obstan-
te, tan solo en una de estas decisiones {ue declarado inconstitucional
un articulo contenido en un decreto dictado durante el gobierno mili-
tar'®”. Las demds sentencias de inconstitucionalidad versar

1C1

on sobre le-

(67) Sentencia del 21 de marzo d :
del articulo 4° del Decreto 251 ¢
cional modificar los requisit
miembros de la fuerza pablica en perjuicio 4

ta Judicial, LXXXIV. p. 27, Se wrataba

d CUI‘!C consider que era in
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y decretos anteriores a 1954, lo cual no le resta importancia a algunas
es

3 ¢ - (68
as como la referente al cuociente electoral y al llamado “arrastre™®®.

de ell

Durante “La Violencia” el niimero de sentencias (39) fue éspecial—
mente bajo. No obstante, lo mds signi.hcgu.vo desde el punto de vista de la
continuidad del ejercicio del poder J11§1c1a1 aun en las situaciones -
crfticas, es que a 1o largo de dicho periodo la Cort§ Suprema funciono.
declard inconstitucionales cuatro normas legales vigentes y cua‘u:o pro-
yectos de ley. Como ya se dijo, la Corte Suprema no se pronuncio sobre
decretos legislativos abiertamente inconstitucionales como el que suspen-
di6 las sesiones del Congreso, de las asumpleas departamentgles y los con-
cejos municipales. Durante ese periodo ninguno de los IO,fallos relativos
a decretos legislativos dictados por el Presidente concluy6 en un pronun-

. O T 69
ciamiento de inconstitucionalidad®®”.

Del cuadro 4 es importante, finalmente, resaltar que a partir de la
introduccién de la accién publica de inconstimciogalidad la carga de tm
bajo de la Corte Suprema de Justicia aL1m§nt(3 consxdergblemente. Proh.rlo
147 sentencias entre 1911y 1936, es decir, un promedio de 10 sentencias

por aifo. lo cual contrasta con el promedio de los afios anteriores a 1910

(menos de 1 por afio).

En el cuadro 5 se puede apreciar en nimeros absolutos la evolucion.
de las sentencias de inconstitucionalidad. Aunque se ve una

ano a afo, ! ‘ s ¢ seve
al incremento en el nimero de inexequibilidades a partir de

tendencia

mth sentencias fue cspcc:ulnw:nc.ilnpnrt;‘xr‘ltc. En 1955 .Iu C:)r‘[c .,S‘up;rcn%;‘
declard inconstitucionales las normas de la Ley 39 de 1946 (art. 1°, mvm_ 3y b
que astablecfan el sistema de acumulacion dg los votos de los r’cndum‘ [1}&3{‘:01%
que no recibieron curul a las listas que hubieren alcanzado mds votos \1cnt‘;[jl_c
que pertenecieran al mismo partido. Sentencia Flel 14 de seplltm?rc de 1,0"_\}'
Gaceta Judicial, tomo LXXXI, p. 596. En esa misma sentencia la Corte declard
exequible el método del cociente electoral. : |
(69) Dentro de los fallos de inconstitucionalidad cabe mencl?llqr 9(?\', V] q]m. !‘m"n‘hidu
( una norma legal que hacia efectivos los aumentos en las dl?[‘ls §Shjn 0:1,“}'1,“-)\,
de los congresistas en la misma legislatura en que fue V(')[.dd/(\‘l‘ Ln;: u ,ltv d\
noviembre de 1950 Gaceta Judicial, tomo LXVIIL, p. 519); dS‘I %;3;1.0 fldh:.nl: JLlﬂkl
en la cual se declard inconstitucional una norma que facult‘abjlda Aé‘i‘“ %.n]lhgp:l}.d
sombrar los empleados de inmediata dependencia del Prouurﬂa} or General (Sent.
del 15 de enero de 1953, Gaceta Judicial, tomo LXXIV, p. 3).
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1970, en ningtin afio las sentencias de inconstitucionalidad llegaron a 45.
El pico se presentd en 1983. A la luz de la tendencia en la época, sobresale
un aflo en el cual hubo un aumento inusitado en las inexequibilidades:
1913, o sea, tres afios después de la introduccién de la accién publica de
inconstitucionalidad.

Esta vision cuantitativa de la actividad de la Corte Suprema de Justi-
cia, presentada con el fin de valorar en su cabal dimension el ejercicio del
poder judicial de revisar la constitucionalidad de las normas para defender
la supremacia de la Constitucidn, es insuficiente. Por eso, se resaltardn a
continuacion algunos fallos, obviamente sin entrar en detalles y sin la pre-
tension de cubrir todos los mds importantes, ni mucho menos de ser ex-
haustivos.

1.2.1.2. Una muestra de fallos especialmente significativos

Para exaltar los fallos especialmente significativos de un siglo de ju-
risprudencia constitucional, es pertinente tomar tres criterios. Estos se pueden
resumir en las siguientes preguntas: a) ;Cudndo fue la primera vez que la
Corte Suprema de Justicia declard inconstitucional una norma y qué suce-
dio despues de esta decisién?; b) Si se toma en cuenta la expansién del
poder de la Corte. ;cudles fueron los hitos en el ejercicio de sus competen-
cias?. v ¢) (Cudles fueron las sentencias que suscitaron mayor polémica
en perspectiva historica?

— La primera sentencia de inconstitucionalidad y otros fallos sor-
prendentes (1887-1910)

Larespuesta a la primera pregunta es particularmente ilustrativa de la
adhesion de Colombia a la idea moderna del constitucionalismo. Tempra-
namente en nuestra tradicion republicana la Corte Suprema de Justicia
invalidé con efectos erga omnes una norma legal mediante el ejercicio de
control previo sobre un proyecto de ley objetado por el Presidente. Se trata
de una sentencia poco citada a pesar de ser un hito en la construccion del
Estado constitucional. Asi como en Estados Unidos la Corte Suprema de-
claré por primera vez inconstitucional una norma adoptada por el Congre-
soaprincipios del siglo XIX, en el famoso caso Marbury v. Madison (1803),
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en Colombia esto sucedié a finales de dicho siglo, en 1887, en lo que
podria denominarse el caso de la pension de O’Levy™.

El proyecto de ley objetado habia sido expedido por el Consejo Na-
cional de Delegatarios, actuando ya no como cuerpo constituyente sino
como Grgano legislativo. En €l se concedi6 a la viuda y a las hijas del
sargento mayor Ricardo O’Levy una pension mensual de cincuenta pesos
a careo del tesoro publico. Dos dias después de aprobado, el Ejecutivo
objet:’) el proyecto de ley por inconstitucional. Prontamente el Consejo de
Delesatarios declard infundadas las objeciones y le devolvié el proyecto
al Prgsidente'para que se lo remitiera a la Corte Suprema de Justicia. A
pesar de que el conflicto se planted en febrero, s6lo hasta finales de junio
del mismo afio el ministro del Tesoro envio el proyecto a la Corte para que
ella se pronunciara sobre su constitucionalidad. La remision se realizé por
fuera del término establecido en la Ley 61 de 1886 para el efecto. En la
audiencia convocada por la Corte, el miembro del Consejo de Delegatarios
que represent al cuerpo legislativo traté de impedir que la Corte se pro-
nunciara de fondo, seguramente temiendo que le diera la razon al Presi-
dente. Sostuvo que al haber sido enviado extempordneamente el proyecto
de ley a la Corte, habia “caducado la jurisdiccion” de ésta para decidir.
Los temores del delegatario no eran infundados. La Corte le dio la razon al
Presidente de la Reptblica y declard inconstitucional el provecto ’quw
la pensién concedida habia violado la prohibicién constitucional de que el
Congreso decretara a favor de una persona pensiones que no est é,‘ destina-
das a satisfacer derechos reconocidos con arreglo a ley preexistente (art.

78, num. 3). L.lpmhlbmon buscaba impedir el otorgamiento de pensiones

Hamadas “gratuitas”. La Corte concluyé que la pension decretada para
O’Levy no era remuneratoria a pesar de haber sido ascendido en los gra-
dos militares y “haber muerto de muerte natural estando en servicio de
guarnicién”, porque no habfa ley preexistente aplicable ni se ajustaba a las
condiciones generales de las leyes sobre la materia.

En uno de los pasajes de la sentencia la Corte Suprema defiende vehe-
mentemente la vigencia del régimen constitucional ¢ inclusive la integri-

(70) La sentencia lleva el non

decisiones del pleno er

(71) Los siete magistrados e
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dad del poder,legislativo frente al Ejecutivo. Sostuvo la Corte que de acep-
tarse el argumento del delegatario que le pedia que se declarara incompe-
tente para conocer del proyecto, se violarfa el principio segin el cual “el
ejercicio de la facultades inherentes a la soberania nacional, en todos sus
ramos y manifestaciones, no prescribe, sino tratindose de derecho penal”.
Agregé que la demora del ministro del Tesoro “a lo mds podrd aparejar
responsabilidad a dicho funcionario. pero no embaraza las atribuciones de
este Supremo Tribunal para dictar la resolucion respectiva” sobre la vali-
dez del proyecto. Y en una frase relativa a la supremacia de la Constitu-
cién que los jueces debian defender dijo:

“Si la Corte se declarara sin jurisdiccion en un caso como el presente,
la ley acusada quedaria sin efecto (puesto que no habia sido sanciona-
da por el Presidente); pero también quedaria establecido el mds perni-
closo antecedente en contra del régimen consiitucional, pudiéndose
después anular el Poder Legislativo, con sélo retardar la presentacion
a la Corte de un proyecto objetado™ (cursivas fuera de texto).

Uno de los siete magistrados salvo el voto”". En su lenguaje fuerte se
trasluce su inquietud acerca de si después de este fallo el poder ejecutivo
volveria a enviar, asf fuere de manera extempordnea como en este caso.
los proyectos de ley que hubiere objetado de inconstitucionalidad. Advir-
ti6 que el Presidente no volveria a exponerse a que fa Corte Suprema de

Ju.»(icizz obrara como drbitro, ya que si no remitia el provecto después de la

t Congreso en todo caso éste nunca podria entrar en vigor por

carecer de la sancion presidencial. Por eso concluyd, ante la actuacién
extempordnea del ministro, que “es preferible que este res petable Tribu-
|

nal Humc a atencion publica sobre la \mi;wmn

> la ley por parte del
Gobierno™ ™, en lugar de haberse pronunciado de fondo.

En conclusion. en la primera oportunidad que se Ie presentd a la Corte
Suprema de Justicia para obrar como juez constitucional. ésta profirié una

R. Antonio M
(vicepresidente), Manu Angarita
Benjamin Noguera y Manuel A.
Guerra A

Jos¢ Marfa Samper
.. Antonio Morales,
Actuaba como Secretario Ramén

iclemente

\ Salvamento de voto de Manuel J. Angari:
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sentencia de ‘nconstitucionalidad, defendiendo la supremacia de la Con;
titucién y el sometimiento del poder al derecho. El hecho vdehguei §ea :
hubiere dado la razén al Presidente no le resta trascendz?nma 1stolr1c,1e—
esta sentencia. Es mds, como s ha resaltado hasta la sac1e§adTepde ceE _
bre caso Marbury v. Madison, la Corte Suprema de Estados Uni O.S taril/
bién llegd a un resultado favorable al mz’xs'poderoso enla CO}’UI?II:IUH Po 1—1
tica, lo bcual ha sido exaltado como una ,)ugada maestra ;idfa ihr?a‘rlzs
poder judicial de interpretdt la Constitucion con autorldwz\q run;u tto ;lj o
ramas del poder puiblico, sin que este paso gigante despierte la tur
poder™™.

También se recuerda frecuex?t}m‘n?n‘te la prudencia‘ con 14:1 cual 1:}{(()20:22
Suprema de Norteamérica ejerclo znlualmente esta mc%ﬂ_mt‘i. p}[l'e;wio?m
pasaron cinco décadas antes de que volviera a declar;p 11}301}45 '1 Lud ‘ k;g
una ley en el caso Dred Scott, donde deplorablemente tal{o/a( tt}\ %ro mcel
esclavistas, lo cual contribuy0 a desatar la Gluerra (.1(3 SCCvalO‘n‘ dt \1 -
di6 lo mismo en Colombia. Después de la primera xr}excqulbzhda ln(zl ;u Otr
un prolongado silencio. Tan solo doce aiios después, en 1%&9’8, ‘Cudi'mcpm_
segunda vez se le presentd la oportunidad de controlar l,df-(?m,ll o
naTidad de un proyecto objemdo,hla Corte Suprema de Justicia volvio ¢
declarar inexequibles las normas’.

El caso igualmente versd sobre una pension. En c>t§ c\v’cnfo‘ su.luu\mb’[x
de un traspaso de la que disfrutaba un cm‘u‘ncl. a su MUdILLf‘%JLi?‘:‘”;:
también se basd en la prohibicion constitucional de que el Congreso d¢
retara pensiones gratiis.
;::i: ;’(“\lr‘i”s::u: prestados a fa Republica eran esencialmente persona-
les y b«;r lo mismo imm.\misih‘lc‘\. YA qus “una gracia qu
concede”. Ademds, estimo que detras del vocablo um,)tm; 4\1‘\,4' il
escondia “la esencial legal de las cosas™ “se ha tratado de ugku Ll'n'd\.u e {
¢ de la viuda. Nadie salvo el voto. Tampoco Sl_?/if.\nk.nfle a

Constitucion. Ese misino ano sc¢
bilidad e igualmente

5 1nc nensiones v recom-
La Corte sostuvo que las pensiones y recom

gue son “und gracia que la Nacion

pension se

pension” a favo :
Corte en reafirmar la supremicia de la Cons
profieren otras dos sentencias. también de inexequt

5, i
3 ] Jeon. Marbur Madison: The Origins and Leg
(73) William E., Nelson. Marbury v. M dison: Iz;\ .
k Review, Kansas, University Press of Kansas. 2000.
eview.

cy z{f’ ;/1141::(','}1."

3 Canford 1Q 307 (1857
(74) Dred Scott v. Sanford, 60 U.S. 307 (1857).

icial XiLp.3
5 »] 12 de diciembre de 1898, Gaceta Judicial. tomoO .
(735) r\gucrd(? 853 del 12 de diciemore de 1898, Gaceta 1
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sobre la violacién de la misma prohibicién constitucional”™®. En estas dos
sentencias dos magistrados salvaron el voto puesto que estimaron que los
familiares de los militares pensionados no estaban recibiendo una gracia,
sino que como deudos tenfan derecho a recibir la pensién de conformidad
con las leyes expedidas sobre la materia en 189077,

Ante la frecuencia de inexequibilidades, es pertinente advertir que la
primera sentencia en la cual se declar6 exequible el proyecto de ley con-
trolado fue 1909. Se trataba también de una pension, pero la Corte Supre-
ma estimé que esta vez el caso era distinto. Después de explicar la juris-
prudencia sobre el tema, concluyd que en este caso se habfa aplicado otra
norma constitucional que permite rendir honores a personas ilustres. La
dificultad del caso residio en que el homenajeado falleci6 antes de que el
proyecto de ley hubiere sido votado y, por lo tanto, la pensién fue asignada
a sus deudos. La Corte afirma que en materia de honores publicos la atri-
bucion del Congreso es “alta e ilimitada” y que todo honor “implica eroga-
ciones del tesoro™. Cabe preguntarse si la decision de la Corte hubiere sido
la misma si el homenajeado no hubiere sido Miguel Antonio Caro, ex
presidente y principal inspirador de la Constitucion de 1886.

No obstante, antes de ese afio, en 1900, se declaré exequible un decre-
to de cardcter legislativo dictado por el Vicepresidente de la Republica,
José Manuel Marroquin, encargado del poder ejecutivo en reemplazo del
Presidente Manuel Antonio Sanclemente. Esta sentencia” tiene tres pe-
culiaridades desde el punto de vista historico. Primero, fue proferida en
medio del conflicto entre estos dos personajes de la historia nacional, que
reflejo una crisis debido tanto al enfrentamiento entre dos facciones del
partido conservador como a la guerra partidista de los Mil Dias. Segundo,
la sentencia no recae sobre un proyecto de ley, que era el tipo de acto sobre
el cual tenia competencia la Corte Suprema ségt’m la Constitucién vigente,
sino sobre un decreto presidencial que ya estaba en vigor y que tenfa fuer-

(76) Acuerdos 584 v 585 del 12 de diciembre de 1898, Gaceta Judicial, tomo XII, pp.
378 y 379. respectivamente.

(77) Salvamento de voto de los magistrados Luis M. [saza y Jesds Casas Rojas.

(78) Acuerdo 57 de 1909. Gaceta Judicial XV111, p. 305. El fallo fue undnime.

(79) Acuerdo 865 del 21 de septiembre de 1900, que reviso el Decreto Legislativo 46
de 1900, tomo 14, p. 257.
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za de ley. Ejercid entonces la Corte Suprema un co.ntrol Pos;t?rior’ respec-
to de una norma que ya habia ingresado al orden;mxegto jurfdico. Tercerg},
como no existiala accién pablica de inconstitucionalidad, la Corte asumio
de oficio el conocimiento de 1a constitucionalidad del decreto- La Colrte
argumento que “para poder dar cumplimiento a este decreto, es preciso

resolver antes sobre su ex_equxbmdad' :

La guerra de los Mil Dias habia estallado el aﬁo anteri(?r (17 de. octu-
bre de 1899). Para el periodo 1898-1904 habfa sido elegido Presu}ente
Manuel Antonio Sanclemente. € representacion de una de las faccxon,es
conservadoras (los nacionalistas), Y VicepresidenteJ os§ Manuel Mam)qum,
en 1‘epresentacién de 1a otra (los histéricos). E1 Pr'esulente tenfa para en-
tonces 85 afios y su estado de salud hacfa aconse]able que no gobe-rnafgf
desde Bogotd. 'fardé en posesionarse y por eso el Vicepresidente €Jerclo
el ’Poderliecutivo del 7 de agostoal 3 de novxe.:mbre. Cuaqdo Sa‘nclen'lente
decidi6 posesionarse, por ]a insistencia dp Miguel A‘nto/n}o Czno‘, qulenzs
apoyaban a Marroquin (los liberales unidos a los hxstomjor%) trat?\rf)n. e
impedirlo. Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia decidieron,

27°®0 darle posesion para asegu-

“exponiéndose al peligro que amenazab o

rar la estabilidad del poder legitimo y “cl imperio de la Constitucion
No obstante, ocho meses despues, el 31 de julio de 190()" Se%nclemem.c
“we recluido con su familia en {2 morada desde la cu:%l ejercia la Presi-
fencia, en Villeta. Alli muri6 en 1902. Los militares insurrectos llama-
ron al Vicepresidente Marroquin 2 ejercer el poder'cjg:utivo. el cu@ acep-
(0. sin tomar posesion ante la Corte Suprema. Asi )a g;’)\p/e de .E>tac10 f:n
medio de la guerra quedo consumado. I\/h\rroqum JICI(}) \':dl‘l().\" de.cx‘eA
tos 1cgisluti\'o; de estado de sitio, entre ellos uno sobre mmmps Judlbjlu—
les :::;atzosto en ese afio. La Corte Suprema tenfa que decidir si c‘ufnpha 0
no el decreto expedido por unt Presidente encargado. u,ue/no se habia pose-
sionado ante ella y que habia asumido el poder d.e\,pues‘de un golpe de
cuartel, ast hubiere sido elegido Jegitimamente Vlccprcmdem; de la Re-

publica.

En ese contexto, se profirid |a primera sentencia sobre la validez de
una norma legal en vigor y con alcances politicos claros en medio de un

5 1» Baltasar Botero Uribe.
30) Salvamento de voto de Baltasar Bo Ut

81} Idem

em.
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conflicto armado y una tormenta politica. La Corte se dividio 4 contra 3.
Si bien todos los magistrados estaban de acuerdo en que debian aplicar los
términos judiciales previstos en el decreto de estado de sitio, un magistra-
do propuso que la cuestién previa a resolver era si el decreto era 0 no
compatible con la Constitucién. Con esta tesis lo que estaba en juego era si
el Vicepresidente tenfa competencia para dictar un decreto que solo el
Presidente podia expedir. O sea, lo que opto decidir la Corte fue si Marroquin
habia asumido legitimamente la Presidencia o si. por el contrario, era un
gobernante de facto.

La mayorfa de la Corte decidi6 que Marroquin habfa asumido legiti-
mamente la Presidencia porque Sanclemente habia abandonado, sin licen-
cia del Senado. el poder al ausentarse permanentemente de Bogotd para
despachar desde Buga, Anapoima o Villeta. La Corte fund6 su competen-
cia para pronunciarse sobre esta explosiva cuestién en varios argumentos,
de los cuales cabe destacar dos que son relevantes para apreciar como
concibi6 su poder judicial: primero, que la Corte era la competente segin
el Cédigo de Organizacién Judicial para llamar al que habria de remplazar
al Presidente y. segundo, que las leyes oscuras han de “entenderse en el
sentido mds conforme con la Constitucion™. Los tres magistrados que sal-
varon el voto sostuvieron que la Corte no tenia jurisdiccién sobre la vali-
dez de normas legales vigentes. ni mucho menos para.aprobar o improbar

gobiernos. Incluso uno de ellos sostuvo que la ley supuestamente oscura

<obre si el Presidente podia gobernar desde cualquier lugar de

“undinamarca

era clare (L. 149/1888. art. 63) y representaba una interpretacion constitu-

cional del Cong

eso ““a quien de derecho corresponde la facultad de inter-
pretar la Constitucion expresando el alcance y el genuino sentido de sus
disposiciones”. Inclusive llegd a afirmar que dicha ley “se pr

OTESL

ime Cons-

!
titucional y debe aplicarse aun cuando pareciera contraria a la misma Cons-
titucion”®Y. Otro advirtié que la Corte era “incompetente para resolver la
cuestién mas politica que juridica™®. Asi. quienes abogaron por que la
Corte fijara posicion sobre el gobierno de Marroquin invocaron el poder
judicial para interpretar la Constitucion y resolver las dimensiones consti-
tucionales de las cuestiones politicas. En cambio, quienes propusieron que

—_—
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la Corte no se entrometiera en una cuestién politica ni tomara partido,
invocaron la autoridad del Congreso para interpretar la Constitucion y la
primacfa de la ley clara sobre la Constitucién. Una paradoja.

Al margen de quién tenfa la razén, lo relevante para mostrar la impor-
tancia de la Constitucion para la vida politica en Colombia es que unos
y otros invocaron razones constitucionales, y que aun después de. un gol—
pe de Estado, en medio de una guerra civil, se buscd darle legmquad
constitucional a un gobierno de facto. Para eso. la Corte Suprema aplicé
por primera vez la facultad oficiosa de verificar la compatibilidad della's
normas que habria de aplicar con la Constitucién. Lo anterior sin perjui-
cio de subrayar que en este caso los argumentos constitucionales obraron
como escudo de posiciones politicas que se hacen explicitas, tanto en la
aclaracion de voto de un magistrado de la mayorfa®, como n los sal-
vamentos individuales de voto de cada uno de los tres disidentes, uno de
los cuales hizo piblico que dos colegas que antes estaban con su tesis,
habian cambiado de opinion, “en materia de tanta gravedad”’“\ Por eso,
uno de los disidentes concluy6: “La Corte Suprema (...) no puede, aun-
que lo intente, convertir la razén politica en raz6n juridica, erigir el hecho
en derecho™®®.

Eran tiempos dificiles para ejercer el control constitucional, mdxime
frente a leyes expedidas por el Congreso. Entonces. ninguna ley vigente
fue juzgada por la Corte Suprema. Tampoco invocd la excepcion de
inconstitucionalidad para ejercer un control oficioso ¢ incidental sobre
leyes vigentes. Por eso, una de las leyes mds represivas de que s¢ haya
tenido noticia en la historia nacional nunca fue controlada en su validez.
Se trata de la tristemente célebre “Ley de los Caballos™, restrictiva de las
libertades y garantias bdsicas que concedia poderes arbitrarios a las auto-
ridades ejecutivas.

(84) Aclaracion de voto de Jesus Casas Rojas, mvocando td logica, la razon de Estado
i 1 2 S oM Teazn Abrahe erndndez de Sot
y el derecho natural. A ¢l se unieron: Luis M. [saza, Abraham Ferndndez de Soto
y Lucio A. Pombo. quien fuera el ponente
3} Sal 1 C . s vefirio : ~olegas
(83) Salvamento de voto de M. Arango. Con nombre propto s¢ refirio a sus colegas
Luis M. [saza (presidente) v Abraham Ferndndez de Soto (v icepresidente)

(86) Salvamento de voto de Baltasar Botero Uribe.
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— Otros hitos en el ejercicio efectivo de la defensa judicial de la
supremacia de la Constitucion

Si luego de esta primera etapa del control constitucional se toma en
consideracion la expansion del poder de la Corte, ;cudles fueron los hitos
en el ejercicio de sus competencias? Para responder esta pregunta se tomé
como criterio la primera vez que sucedio algo nuevo, en virtud de una
reforma constitucional o de una tesis de la Corte Suprema sobre el alcance
de sus competencias. Algunas de estas sentencias fueron polémicas pero
otras han pasado inadvertidas por la poca importancia que se le ha dado en
nuestro medio al estudio de la jurisprudencia constitucional anteriora 1991.

En el cuadro 6 se enuncian en orden cronoldgico los fallos en los
cuales, por primera vez, la Corte Suprema de Justicia ejercié una aueva
competencia o aplicé un mecanismo novedoso de acceso, como la accion
publica de inconstitucionalidad creada en 1910 o el control automdtico de
los decretos de estados de excepcion, introducido en 1963. Se indica el
objeto de la sentencia. es decir, el acto sobre el cual la Corte Suprema
ejerci6 su poder de control constitucional. Se incluyen, para presentar una
cronologia completa, los hitos en el periodo 1886-19 10, acerca de los cua-
les se hizo alusion anteriormente.

Como el cuadro 6 habla por si solo. tan solo cabe subrayar lo siguien-
te. Primero. la accién publica de inconstitucionalidad fue empleada por
los ciudadanos a partir del mismo afio en que entré en vigor. 1911. El
primer failo sobre una ley vigente fue de exequibilidad. pero en ese mis-
mo afio una ley fue declarada inconstitucional y. ademds. interpretada de
manera conforme a la Constitucion. mediante un condicionamiento por
el cual parte de la ley fue reinterpretada para armonizar la Constitucion.
Al afio siguiente se declard inconstitucional el primer decreto legislativo.
También tempranamente la Corte Suprema se inhibe de pronunciarse so-
bre las leyes aprobatorias de tratados. en el caso del tratado con Estados
Unidos sobre Panamd. Segundo. en todos los afios al menos una norma
ha sido invalidada por la Corte Suprema, con excepeion de tres: 1956,
1959 y 1968. Tercero, después de 1968 cuando se previé expresamente
el control constitucional por vicios de forma, las inhibiciones anteriores
de desvanecen lenta y gradualmente: primero respecto de reformas consti-
tucionales (1978) y. segundo, respecto de leyes aprobatorias de tratados
(1986).
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— Sentencias que causaron polémica

Rebasarfa el propdsito de este escrito entrar a analizar el contenido de
las sentencias proferidas durante un siglo por la Corte Suprema. Por razo-
nes de espacio tampoco podrfan mencionarse 1as mds importantes, aun en
temas cruciales como la economfa o el orden pablico. Por lo tanto, se ha
optado por seleccionar algunas sentencias polémicas que ilustran de ma-
nera general la multiplicidad de temas sobre los cuales se pronuncio la
Corte Suprema y su importancia para la vida nacional, asf como decisio-
nes que tuvieron gran impacto. Sobre todo, las sentencias seleccionadas
muestran que el control constitucional fue ejercido en ocasiones de mane-
ra activa e independiente, si bien en otras la Corte fue demasiado deferente
ante el Ejecutivo, como por ejemplo en materia de estado de sitio. En el
cuadro 7 se enuncian cronoldgicamente las sentencias polémicas seleccio-
nadas.

El cuadro 7 muestra que algunos de 1os fallos mds polémicos de la
Corte Suprema versaron sobre tres materias: la intervencion del Estadoen
la economia, las medidas para restablecer el orden publico y las reformas
a la Constitucion. En la primera materia la Corte Suprema profirid senten-
cias que limitaron las facultades de intervencion estatal tanto por via de
leves como por medio de decretos legislativos. En la segunda la Corte
Suprema legitimé decretos de estado de sitio restrictivos de las libertades
puiblicas. En la tercera la Corte {reno las reformas constitucionales durante
la década de los setentas, pero le dio via libreala Asambiea Constituyente
de lu cual surgi la Constitucion de 1991. En el dmbito elecroral la Corte
Suprema también profirid fallos importantes aunque fo tuvieron la tras-
cendencia publica de los anteriormente mencionados.

En lo que respecta a la convivencia pacifica, los failos mencionados
se enmarcan dentro de la filosoffa predominante en la Constitucion de
1886. Por eso, la Corte avald los poderes presidenciales para restablecer el
srden, salvo contadas excepciones durante los afios ochentas cuando el
estado de sitio ya se habia desprestigiado y habfa perdido su capacidad
intimidatoria®. No obstante, procurd mantener reglas de juego en mate-
ria electoral que fueran equilibradas y dieran garantias a las minorias. lo
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cual responde a la orientacién de las reformas de 1910y 1957 para mante-
ner la convivencia pacifica entre los partidos. En cambio, en materia de
politica socioeconémica, los fallos de la Corte Suprema no desarrollaron
todos los alcances de la reforma de 1936, salvo algunos fallos como el de
Ja retrospectividad de las normas laborales®. Lo anterior no significa que
las sentencias en estos 4mbitos hayan carecido de profundos impactos eco-
némicos®.

En conclusion, esta muestra de fallos especialmente significativos ilustra
que en Colombia se ha ejercido durante un siglo, de manera ininterrumpi-
da, amplia e independiente, el control judicial de normas legales dictadas
por el Congreso, o por el Ejecutivo en circunstancias excepcionales o ex-
rraordinarias, con el fin de someter el poder al derecho y salvaguardar la
supremacia de la Constitucién. Sobre esa fortaleza institucional se cons-
truy6 la Corte Constitucional y el sistema de defensa judicial de la Cons-
fitucion creado en 1991, cuyos resultados se resumen a continuacion.

1.2.2.  Una década de actividad de la Corte Constitucional:
elementos bésicos para apreciar su profundo impacto

Para presentar un panorama general de la actividad de la Corte Cons-
ttucional se seguird la misma metodologia y se responderdn las mismas
preguntas. Ello se justifica. a pesar de que el lapso por déscribir es mucho
menor: una década larga (1992-2002), no un siglo largo (1886-1991). En
efecto. desde el punto de vista cuantitativo, en dicha década la Corte Consti-
teional profirié tres veces mds sentencias que la Corte Suprema duran-
te un siglo. Este dato revela, por sisolo, el paso gigante que se dio en 1991
para asegurar la supremacia de la Constitucién y procurar su proyeccion a
todos los ambitos de la vida nacional con miras a estimular la resolucion
institucional y pacifica de los conflictos. También indica que la Corte
Constitucional estd mds presente que lo que estuvo la Corte Suprema en

(88) Muanuel José Cepeda Espinosa, “La Reforma de 1936 y las libertades piblicas:
-Qué ha hecho la Corte Suprema’”, en Alvaro Tirado Mejia, Estado y Economia,
30) aiios de la Reforma del 36, Contralorfa General de la Republica, Bogotd, 1986.

(89} Manuel José Cepeda Espinosa, “Las sentencias de la Corte con implicaciones
econémicas: reflexiones con animo constructivo™, XXVII Jornadas Colombia-
nas de Derecho Tributario, febrero de 2004.
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Jos procesos decisorios y tiene mayor incidencia en el devenir nacional, lo
cual se apreciard al observar la seleccion de fallos mds polémicos.

122.1. Una vision cuantitativa

Es (itil mirar brevemente las estadisticas para apreciar la evolucion de
a carea de trabajo de la Corte Constitucional. En sintesis, las conclusio-
nes ql;e pueden ser extraidas de las cifras que se presentan mds adelante
son las siguientes: (i) la carga de trabajo de la Corte es verdaderamente
inmensa (9.442 sentencias), y ha aumentado en forma constante (de 235
decisiones en 1992 a 1.123 en 2002 —un incremento de aproximadamente
¢l 477%-); (ii) ha habido una escalada especialmente aguda en el nimero
de decisiones de tutela (en 1992, llegaron 8.060 sentencias de tutela a la
Corte para su revision discrecional; para 2001, tal nimero se habia eleva-
do a 133.273 —un aumento de casi 16 veces el nimero original-), como
consecuencia de factores sociales y politicos que han llevado a la gente a
usar este mecanismo con cada vez mayor frecuencia: (iii) el nimero de
decisiones proferidas en ejercicio del control abstracto de constitucionali-
Jad también se ha incrementado (de 53 en 1992, a 339 en 2002 - un au-
mento de aproximadamente el 639%-), mds que todo porque la accion
p(l blica de inconstitucionalidad ha sido usada con cada vez mayor fre-
uencia por los ciudadanos, no sélo para proteger la compatibilidad abs-
iracta entre las leyes v la Constitucion, sino también para promover temas
relacionados con los derechos fundamentales (en 2002. se interpusieron
561 demandas de inconstitucionalidad. v la Corte rechazo el 45% por ra-
sones de forma); (iv) el control constitucional abstracto da cuenta del 32%
del total de decisiones proferidas por la Corte. mientras que el control
constitucional concreto en casos de tutela representa el 68% de dicho to-
tal; (v) la Corte ha protegido los dcrcghos del demandante en el 38% del
total de casos de tutela que ha decidido y ha negado el 42% de las tutelas.
manteniendo una posicion equilibrada en un asunto muy sensible; (vi) el
porcen taje de decisiones adoptadas en ejercicio del control abstracto de
constitucionalidad en las que la ley. el decreto legislativo 0 el acto bajo
revision han sido declarados inexequibles. en todo o en p " te, es conside-
rable: el 23%:; y (vii) la votacidn de los magistrados. aunque ha sido divi-
dida en los casos mds controvertidos, puede considerarse re .ull\;ungr?lc
undnime (en el 77% de las decisiones de constitucionalidad no se emitie-
ron salvamentos o aclaraciones de voto).
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La magnitud numérica de los resultados del trabajo de la Corte Cons-
titucional solo puede ser calificada como impresionante (ver cuadro 8). En
once 2fios, ha adoptado un total de 9.442 decisiones, esto es, un promedio
aproximado de 840 sentencias anuales, ocho veces superior al de la Corte
Suprema en su periodo mds activo y también ocho veces superior al que
registra actualmente la Corte Suprema de Estados Unidos. Esta cifra de-
muestra su eficiencia. pero también indica que su carga de trabajo ha al-
canzado niveles realmente altos.

Las decisiones de tutela han crecido considerablemente, en especial
desde 1998, cuando se registré un aumento del 48% frente a los cinco afios
precedentes. En 1999 la cifra continué aumentando, pero el salto se pre-
sent6 en 2000, cuando el nimero de sentencias de tutela llegd a 1.340, casi
duplicando las del afo anterior, en el cual se habia llegado a un pico de
705 decisiones. Este aumento se debe a una serie de razones de indole
politica y social. La principal es el uso frecuente de la accién de tutela, tal
vez como resultado de (i) la rdpida comprension. por la ciudadania, de que
la proteccion constitucional de los derechos fundamentales puede generar
efectos reales sobre sus problemas y conflictos de todos los dias, y (ii) la
recesion economica, que llevé a ndmeros cada vez mds altos de personas
a reclamar por esta via judicial el respeto de sus derechos sociales, espe-
cialmente la salud, las pensiones de jubilacion y los salarios. Sin embargo,
esto no significa que la Corte siempre adopte decisiones a favor del de-
mandante. Del total de decisiones de tutela que ha proferido. sélo en el
58% de los casos la Corte ha concedido lo que el peticionario estaba soli-

citando.

En lo que respectu al control abstracto de normas, la actividad de la
Corte Constitucional también ha sido muy intensa. Si solo se toma este
tipo de sentencias, excluyendo de la estadistica las tutelas, se aprecia que
en una decada ha proferido 2.923 sentencias, o sea mas que la Corte Su-
prema en un siglo (2.496). Para hacer esta comparacion se toma el cuadro
donde se contabilizaron los mismos tipos de sentencias para el periodo
1886-1991 (cuadro 3) v el periodo 1992-2002 (cuadro 8a).

Puesto que ha acudido menos a los estados de excepcién v la institu-
160 de las leyes de facultades extraordinarias se restringio. y puesto que
los ciudadanos estdn acudiendo con mayor frecuencia a la accion publica
de inconstitucionalidad. el control constitucional sobre las leves vigentes
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expedidas por el Congreso ha cobrado mayor importancia. Ademds, la
expansion del control automatico ha contribuido a esta reorientacion del
control constitucional. En el cuadro 9 se sefiala que la Corte Constitucio-
nal ha proferido mds sentencias sobre tratados internacionales y sus leyes
aprobatorias que sobre decretos legislativos. Por otra parte, cabe subrayar
que, cOMO S€ puede apreciar en el cuadro 9 entre 1992 y 2002 el nimero de
demandas de inconstitucionalidad aumenté mds de dos veces —en 1992 se
presentaron 247 demandas ciudadanas ante la Corte, mientras que en 2002
este nimero subié a 361-. Mds del 40% fueron rechazadas por no llenar
los requisitos procedimentales minimos.

En el cuadro 9a se presenta un grafico con el niimero de sentencias de
inconstitucionalidad por afio. En €l se aprecia que si bien la tendencia ha
sido ascendente, hubo un pico de inexequibilidades en 1999, cuando se
llegd a 112 decisiones de inconstitucionalidad. Desde 1996, cada ano se
han proferido un poco mas de 70 sentencias de invalidacién de normas,
salvo en 1998 cuando el nimero de este tipo de fallos fue de 61. Es impor-
tante subrayar, regresando al cuadro 8a que el porcentaje de sentencias de
inconstitucionalidad proferidas por la Corte Constitucional (23%) es lige-
ramente inferior al porcentaje correspondiente a la Corte Suprema de Jus-
ticia (27%), lo cual puede parecer sorprendente dada la percepcion de que
la Corte Constitucional ha sido mds activa y estricta en el ejercicio de sus
funciones. Donde si hay un incremento porcentual significativo es en ma-
teria de fallos con condicionamientos, puesto que el porcentaje de este
tipo de sentencias en el caso de la Corte Constitucional (5.26%) es mds del
doble correspondiente a la Corte Suprema de Justicia ( 2.2%).

Estas estadisticas y breves comentarios demuestran que el trabajo de
la Corte ha sido bastante eficiente. que ésta ha ejercido vigorosamente st
independencia, y que también ha sido muy sensible a la proteccion efecti-
va de los derechos fundamentales. Sin embargo, las evaluaciones numéri-
cas resultan insuficientes para comprender la importancia de los cambios
introducidos por la Corte como guardiana e intérprete de la Constitucion.
Es necesario prestar atencién a las decisiones que ha adoptado al dar cum-
plimiento a sus objetivos institucionales. Esto demostrard la complejidad
de los problemas que la Corte debe resolver, asi como la trascendencia de
sus decisiones. Como es imposible por razones de espacio resumir las
senfencias, aun una seleccién estricta de las mds importantes, se acudird a
tres cuadros que muestran el impacto que ha tenido la Corte Constitucio-
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nal. Estos cuadros siguen la misma metodologia que la aplicada para resu-
mir la actividad de la Corte Suprema de Justicia antes de que fueraremplazada
por la Corte Constitucional como guardiana de la Carta.

(3]

1.2.2.2.. Una muestra de fallos especialmente significativos
Miremos las primeras decisiones en las cuales se concretaron los avances
introducidos en 1991.

El cuadro 10 muestra que las innovaciones introducidas en 1991 no se
han quedado escritas y que la Corte ha sido una defensora independiente
del respeto al Estado de derecho y de la supremacfa de la Constitucion.

La contribucién de la Corte Constitucional a la materializacion y de-
sarrollo de la Constitucién de 1991 ha tenido profundas implicaciones
para la mayor parte de los aspectos de la vida colombiana; sus sentencias,
que han versado sobre todas las dreas del derecho v todas las facetas de
nuestra complicada realidad nacional, han llevado a la Corte a convertirse
en un punto de referencia necesario para quienquiera que busgue conocer
en detalle lo que ha sucedido en nuestro pais en el curso de la altima
década.

En primer fugar. la Corte ha ejercido una influencia sustancial sobre
el fortalecimiento del Estado de derecho y la transformacion del ordena-
miento juridico como un todo. una transforma

que se hace evidente en
asuntos tales como (i) el cambio fundamental en el enfoque interpretativo
general del derecho y los problemas juridicos, (ii) una profunda incorpora-
cién del derecho constitucional a las ramas penal. civil. administrativa y
otras especialidades juridicas: (ii1) la introduccion de temas y debates con-
tempordneos al constitucionalismo colombiano; (iv) el surgimiento, gra-
cias a la accion de tutela, de una nueva “jurisdiccion de equidad™ en Co-
lombia, y (v) el ¢jercicio de una presion considerable para el desarrollo de
cambios adicionales en el sistema juridico, en asuntos tan novedosos como
la introduccion de precedentes judiciales en un sistema juridico de tradi-
¢ién romano-germanica.

En segundo lugar, la Corte ha generado un impacto visible en el cam-

1
po politico. En resumen. ha contribuido a la conversion de conflictos so-
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ciales en problemas constitucionales, y en esa medida, a la resolucion pa-
cifica de conflictos dentro de la sociedad. Esto significa, en breve, que (i)
la Constitucion ha dejado de ser un cédigo abstracto, y ha permeado la
realidad social; (i) la Corte se ha convertido en un arbitro polémico pero
legitimo a quien se acude para que adopte decisiones dificiles, y (iii) la
Corte se ha convertido en un foro en el que la mayor parte de las contro-
versias se someten a una “segunda ronda” de decision, con base en argu-
mentos constitucionales.

En términos generales, el impacto que ha tenido la Corte sobre la vida
colombiana se puede sintetizar como sigue:

— Ha contribuido a la construccién del Estado de derecho, expan-
diendo sus alcances y efectividad en un contexto en el que el imperio de la
fuerza a menudo parece prevalecer, y fortaleciendo las instituciones pabli-
cas, amenazadas por todo tipo de obstdculos y riesgos. Ello ha generado
fuertes debates sobre temas tales como el grado de poder —para algunos
demasiado amplio- que fue otorgado a la Corte, 0 sobre las consecuencias
de un proceso de intensificacion de la judicializacién de la politica en el
pais;

— Ha modificado, en ciertos casos, ¢l equilibrio de poder social y
politico, entre otras al otorgar mds poder a los débiles, los vulnerables, los
marginados y los desorganizados. cuando €stos cuentan con un derecho
constitucional que los protege. y

— Ha hecho todo eso. sin privar al Estado de sus medios iegllm‘m\' de
accion para contrarrestar los diferentes tipos de retos que deben afrontar
las instituciones colombianas. y atender a los miltiples problemas socia-
les y politicos de [a nacion.

El cuadro 11 enuncia las decisiones mds polémicas en materia de con-
trol abstracto de la constitucionalidad de normas. y el cuadro 12 las n.uis
controvertidas en lo que respecta a la tutela. Por su extension han sido
colocados en el anexo. '

En el curso de su primera década de existencia. fa Corte no solo !14
. . . % 1 av (o C14,
adoptado decisiones sobre los problemas nacionales de mayor urgencia

. - : . arean sobre los grandes
sino que también ha proferido sentencias que versan sobre los gran
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temas del derecho constitucional contemporéneo. Estos se pueden clasifi-
car en tres grupos: (i) las controversias tradicionales asociadas con el con-
trol constitucional de las leyes, (ii) los grandes debates de posguerra en el
constitucionalismo occidental y (iii) los temas que han surgido durante la
transicion del siglo XX al XXI.

En primer lugar, la Corte se ha aproximado a las controversias tradi-
cionales sobre el rol de un tribunal constitucional, mediante el estableci-
miento de criterios transparentes para guiar su propia actividad. Varios
conceptos deben ser apreciados desde esta perspectiva: “margen de confi-
guracion del legislador™. “margen de apreciacién del Gobierno™ al decla-
rar un estado de excepcion, y “grados de intensidad del test de igualdad”,
por mencionar s6lo tres nociones en las que la actitud prudente de la Corte
se hace evidente. Otros ejemplos, tales como los distintos tests de razo-
nabilidad, asi como los numerosos criterios-guia que la Corte ha identifi-
cado para resolver casos dificiles, tales como el principio pro - libertatis,
el principio pro - infans o la regla de maximizacion de la autonomia de las
comunidades indigenas. ejemplifican los esfuerzos que ha hecho esta Cor-
te para lograr que su interpretacion constitucional sea mds rigurosa —aun-
que adn falta mucho por hacer en este sentido—.

En segundo lugar. los debates de la post-guerra, que habian sido igno-
rados por la jurisprudencia colombiana, también han sido estudiados por
la jurisprudencia colombiana, en lo que podria visualizarse como una “ac-
tualizacion acelerada™ de la doctrina constitucional. Como puede apre-
ctarse con las multiples decisiones que he citado. en un lapso de diez afos,
este tribunal se ha visto {levado a decidir sobre temas que han sido discu-
tidos durante cuatro décadas en Europa o Estados Unidos. En relacion con
el debate sobre el cardcter normativo de las diferentes disposiciones cons-
titucionales, por ejemplo, la Corte arrancé su recorrido afirmando que
absolutamente todas las palabras de la Constitucion son verdaderos man-
datos juridicos que obligan a todas las autoridades del pafs. En cuanto a la
cuestion sobre la existencia de temas esencialmente politicos respecto de
los cuales el juez constitucional no deberfa estar llamado a decidir, la Corte
ha rechazado consistentemente la posibilidad de que existan esferas del
poder inmunes al deber general de respetar la Constitucion. Esto es noto-
rio en las sentencias enunciadas en el cuadro 10. Sin embargo, es tal vezen
el campo de los derechos fundamentales y libertades basicas que nuestro
derecho constitucional ha sido actualizado en forma mas rapida y notable.
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Por medio de sus fallos, la Corte no sélo ha asimilado los avances jurispru-
denciales de la tradicion occidental actual, sino que ha ido més alld, en
temas tales como la autonomia personal, la discriminacién sexual, la ex-
clusién social. De ahi que los fallos sobre aborto, eutanasia, dosis personal
de estupefacientes sigan generando polémica. Sin embargo, atn queda un
largo camino por recorrer, en temas tales como la igualdad racial, los de-
rechos de los homosexuales y los derechos reproductivos.

En tercer lugar, algunos de los debates constitucionales contempora-
neos mds salientes también han sido afrontados por la Corte. En particu-
lar, cuatro dreas de debate deben ser subrayadas: (1) el multiculturalismo y
el derecho a la diferencia colectiva: en lugar de imponer concepciones
individualistas y occidentales sobre los pueblos indigenas, la Corte ha aban-
donado cualquier tipo de perspectiva asimilacionista, y ha hablado de dia-
logo intercultural entre culturas igualmente dignas, asi como de la libre
determinacion de los grupos étnicos, en tanto pre-requisito para la preser-
vacion de la diversidad—; (ii) la exigibilidad de los derechos sociales: la
Corte ha reconocido el derecho al “minimo vital” requerido para subsistir
dignamente, ha creado la doctrina del estado de cosas inconstitucional y
ha protegido el derecho a la salud, asi como otros derechos sociales, por
medio de la accion de tutela en ciertas condiciones: (iii) el problema de la
aplicacion de las disposiciones sobre derechos fundamentales a las rela-
ciones entre particulares: la Corte ha aceptado que cuando quiera que una
persona particular se encuentra en posicion de poder o ventaja ante otra, la
Constitucion se debe aplicar directamenie para proteger a la parte mds
debil. entre otras a través de la tutela: v (iv) el problema del status activo
de los derechos fundamentales: la Corte ha afirmado consistentemente
que los derechos fundamentales no sélo representan una forma de defensa
del individuo frente a actuaciones arbitrarias. sino que también lo facultan
para exigir actuaciones positivas de parte de las autoridades para satisfa-
cer sus necesidades.

Ademds de su inmensa influencia en la esfera del derecho, la Corte
tambicn ha generado efectos visibles en la vida politica y social del pas.
Para decirlo en términos coloquiales: no es que la Corte se meta en todo:
lo que sucede es que a la Corte la meten en todo. Ello es asi por una
combinacion de factores politicos, sociales, culturales e institucionales.
Resaltare tnicamente los que tienen un alcance nacional. En primer lugar.
la asi Hamada “crisis politica”™ ha Hevado a que los problemas que no son
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resueltos por medio de decisiones politicas sean presentados a la Corte por
ciudadanos interesados en encontrar una respuesta a las situaciones que lo
afectan. Lo anterior es posible por una razén institucional: se puede afir-
mar que Colombia cuenta con el sistema de control constitucional mds
abierto y accesible del mundo, como ya se advirtio. A estos factores poli-
ticos e institucionales se afiade un tercero, que ha contribuido a la movili-
zacién de toda la estructura de preservacién de la Constitucién: el hecho
de que algunos grupos sociales y un pufiado de ciudadanos activistas rapi-
damente comprendieron las implicaciones de un sistema asf de abierto, e
hicieron uso casi inmediato de los canales constitucionales para presentar
sus peticiones a la Corte, ya no en términos politicos sino juridicos. No se
trata de una movilizacion masiva, puesto que las reglas del procedimiento
constitucional no exigen que un nimero significativo de ciudadanos se
una en torno a una determinada demanda o peticion. Dado que los dere-
chos protegen a cada individuo, es suficiente que un ciudadano activo se
tome el tiempo de redactar una breve demanda ante la Corte, 0 una corta
peticion de revision de una sentencia de tutela. para que la Corte quede
obligada a adoptar una decision sobre el tema, incluso si no siempre entra
a estudiar el fondo del asunto.

Esta transformacion simple de los asuntos politicos y sociales en con-
troversias constitucionales puede ser explicada por un elemento cultural:
Colombia ha sido tradicionalmente un pais de leyes. Es cierto que muchas
de ellas no se aplican, pero estdn ahi. v constantemente se estdn adop-
tando nuevas leyes con fa ilusion de que los principales problemas del pais
puedan ser resueltos con la promulgacion de normas nuevas. Dado que
casi cualquier problema tiene una ley correspondiente. es ficil formular
cualquier conflicto social o politico como un problema de regulacion. v
cuestionar las normas peitinentes ante la Corte. Lo anterior se suma al
hecho de que los derechos constitucionales fundamentales son aplicables
en todas las fases y aspectos de la vida cotidiana. lo que permite que cual-
quier situacioén concreta sea formulada como un caso constitucional.

Esto no ocurrirfa si quienes son responsables de la resolucién de tales
problemas ejercieran en forma efectiva su autoridad para adoptar una de-
cisién: pero cuando ello no ocurre, por los motivos mds diversos. se le
pide a la Corte que lo haga, aplicando el derecho constitucional. Sin em-
bargo. una de las consecuencias persistentes y visibles de este sistema es
el que la Corte estd sujeta a la formulacidn de duras criticas en su contra:
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mola admisibilidad de las acciones de tutela contra senten-
temas fales 0 4o los decretos declarativos de estados de excepcion, o la
cias, la rey}51on1 - onstitucional en asuntos econdmicos, han generado
fuErieit " - bjierta sienificativa y sostenida por parte de otros tribuna-
una 0posicion ® el éogierno por igual. Pero la tendencia se orienta cla-
les, el t(éogfcrlej?]z nivel creciente de legitimidad con cada avance en la
ramen

oz 3 -hos fundamentales por parte del tribunal.
n de los derec
promocio

Esta dindmica. Y el sistema como un todo, generan interrogantes recu-
i La Corte cuenta con la capacidad institucional necesaria para
prentes. ¢ antos problemas diferentes? (Como puede resolverlos sin
reSpOf.lder : [‘u? de competencias de otras autoridades? ;Es legitimo que
invadir lé esfe,r:\nw en temas en los cuales hay diversas soluciones posi-
la Corte mte?\ 'meeg estdn divididas? ¢ La Corte debe tener en cuenta ele-
bles y s Opm'l(v'idi»co; al adoptar sus decisiones, tales como las visiones
?e;m; ?:er: ;J:lconfli\cto sobre la interpretacion constitucional, o los cos-
e las pa

fos politicos ¥ econémicos de sus sentencias:

Tales preguntas 10 solo han sido objeto de reflexiones acaQémicas

; - d \ud;g_ sino que tambi€n han sido estudiadas por la propia Corte

D . ido pertinente. En torno de ellas, algunos de los fallos mas

coando Cl]:‘.l:g:do ;ic a propuestas aisladas para reestructurar la Corte, 0
an da

censibles | ’.
mﬁ‘ poderes Nineuna ha avanzado en ¢l Congreso de la Republica.
limitar sus poderes- T

Conclusion
Despus de esta vision de conjunto de lo que ha sido un siglo de con-
espucs de eSELTE

ol constituciond : - SOz o
md- o de defensa judicial de la supremacia de la Constitucién no solo
rradicidn de delen>d)

rid $ino ninterrumpida. Sin Jduda. ha habido periodos durante los
centenartd |

|, se puede concluir que Colombia ha gozado de una

les dicho .ontrol ha sido ejercido timidamente, asi como ha habido
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de ley, lo cual ha significado que el poder publico ha sido sometido al
respeto de la Constitucion, pacto politico fundamental para la paz.

A lo largo del siglo XX se constaté un proceso de ascendencia del
constitucionalismo paralelo a las reformas constitucionales mediante Ias
cuales se buscé crear condiciones de convivencia pacifica en Colombia.
Las aperturas democrdticas estuvieron entonces acompaiiadas de la ex-
pansién del sistema de proteccion judicial de la Constitucién. Al ritmo de
esta evolucion gradual, el control constitucional que en 1886 dependia de
que el Presidente de la Republica objetara un proyecto de ley se fue trans-
formando en una defensa de la supremacia de la Constitucion frente al
poder ejecutivo y al poder legislativo, impulsado principalmente por los
ciudadanos. no por érganos publicos. En el mismo sentido, el control cons-
titucional que originalmente estaba orientado a superar el conflicto entre
6rganos, ha llegado a convertirse en una garantfa de la efectividad de los
derechos constitucionales, lo cual es otra forma de contribuir al manteni-
miento de la democracia y a la resolucion pacifica de los conflictos.



