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sentengas da Corte Interamericana diante do ordenamente brasileiro; 2,1. A
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Tribunal de Justica; 2.2, As duas regras sobre execugfio das sentengas da
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obtidos & as iniciativas do Poder Legislativo; 5.1. Os avangos jd obtidos;
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Palavris de homenagem ao Prof. Guido Fernando Silva Soares

Homenagear o Prof. Guido Soares representa resgatar meu passado como
seu aluno nos bancos da Graduaglo das Arcadas e depois, na Pés-Graduagio e
no curso de nossos sucessivos encontros nas palestras ¢ semindrios. Guardo da-
queles momentos lembrangas de um professor erudito, conhecedor profundo da
matéria, apaixonado pelo ensino e atencioso com o5 estudantes. (s encontros
posteriores sé reforcaram a imagem do schelar dedicado e culto, sempre disposto
a conversar e debater novas idéias. De toda a sua vasta vida como académico e




452 Direite lnternacinnal, Humanisma ¢ Globalidade + CasellasCell] Juniocs Meirelies/Pulido

profissional, ressalto seu perfil de humanisra: Guido Soares dedicou-se com afin-
co aos direiros fundamentais, em especial a protegdo internacional do meio am-
biente, na qual, sem sombra de duvida, foi primus inter pares.

Lembro-me, por fim, da palestra de abertura que ministrou, a meu convite,
em Semindrio sobre o5 Direitos dos Esrran geiros ¢ a Protecio de Direitos Huma-
nos no Auditério do Tribunal Regional Federal da 32 Regidio, organizado pela Fs-
cola Superior do Ministério Piblico da Unido em Sado Paulo em 2002, da qual fui
coordenador regional. L4, Guide Soares, apds discorrer por séculos de histéria e
pensamento do Direito, com total dominio da matéria e erudigio profunda, fez
questio de relembrar uma ligko basica a todos, magistrados federais, procurado-
res da repiiblica, advogados, brasileirps e estrangeiros: somos todos integrantes
da humanidade, titulares de direitos e merecedores de respeito e dignidade. Por
isso, com esta lembranca em mente, que cscolhi o tema da execucdo interna das
decisdes internacionais de direitos humanos, pois tal implementacio dos dircitos
humanos concretiza um dos desejos externados pelo Professor Guido Soares.

Escrever, pesquisar e ensinar o Direito das Gentes sob a perspectiva da humani-
dade, eis um legado marcante do sempre presente Guide Fernando Silva Soares.

Titroducio:
por que estudar a implementagiio de sentengas
da Corte Interamericana de Direitos Humarnos no Brasil?

Em 4 de jutho de 2006, a Corte Interamericana de Direitos Humanos pro-
latou a primcira sentenca de métito contra o Brasil no chamado caso Darnjdo
Ximenes Lopes, na qua! ficou reconhecida a violagfo de diversos direitos huma-
nos e, conseqiientemente, fixadas diversas obrigacties de reparacio.! Em 28 de
novembro de 2006, a Corte também decide outre caso brasileirg, o caso Gilson
Nogueira de Garvalho, no qual [o! considerada & demanda improcedente.? Assim,
encerrou-se um ciclo de transicio iniciado em 10 de dezembro de 1998, gquando
0 Brasil, por meio de nota transmitida ao Secretdrio-Geral da Organizacio dos
Estados Americanos, reconheceu a Jurisdigio obrigatdria da Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos,?

' Ver a sentenca em: <http://uww,cmteidh.or.crfdocs/casos/articulos/Seriec'_149__e5p.pdf:~,
(ltimo acesso em 11 de dezembro de 2006,

*  Verasenienca em: <htp.//www.corteidh.or.er/docs/ casos/articulos/serice_161_porpdfs>, dl-
timo acesse em 2 de fevereiro de 2007,

* 0O pedido dc aprovagie do reconheciments da Jurisdigio obrigatdria da Corte Interamericana
de Direitos Tumanos foi encaminhado 20 Congresso pelo Poder Executive por mejo da Mensagem
Presidencial ne 1070/98, de B de setembro de 1998, O Decretn Legislativo 89/98 aprovando tal
reconbecimento foi editado cm 3 de dezembro de 1998. Por meio de nota transmitida ao Secretd-
rio-Geral da OEA no dia 10 de dezembro de 1998, o Brasi reconhecen a jurisdicdv da Corte. Curio-
samente, ¢ Poder Ixecutivo editou o Decreto n° 4,463 de 8 de novembro de 2002, promulgando ¢
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Nesses quase oito anos, o Brasil foi alvo de diversas peti¢des 4 Gomisséo In-
teramericana de Direitos Humanos, ocasionande a elaboragio de diversos rela-
tdrios contra o Estado brasileiro. Bm alguns casos, houve acordo entre o peticio-
nante e o Brasil {sob a fiscalizaciio da Comissaa) e, nos casos nos quais o Brasil se
mostrou reticente em reconhecer sua responsabilidade internacional por violagio
de direitos humanos, a2 Comissio houve por bem ajuizar agdes contra o Brasil pe-
rante a Corte Inleramericana ou ainda solicitar medidas provisorias.

H4d, entio, a necessidade de implementar os comandos das sentengas da Cor-
te Interamericana de Dircitos Humanos no Brasil. Assim, o presente artigo visa
estudar a execugdo no ordenamento juridico brasileiro das sentengas daquela
Corte, retomando e atualizando o nosso pioneiro (em idioma portugués ao que
tudo indica) capitulo de tese de dororado depositada em 1999 na Universidade
de Sio Paulo, época na qual o reconhecimento da jurisdi¢do da Corte era ainda
de juveniude extrema, e publicado no livro Processo Internacional de Direitos Hu-
manos no ano de 2002."

1 A decisio da Corte Interamericana de Direitos Humanos
como ato internacional

1.1 A hierarquia normativa da decisGo da Corte Interamericana
no Brasil & lus da novel Emenda Constitucional 45/2004

Por ser fruto da esfera internacional, 2 implementagéo interna de decis3o da
Corte Interamericana de Direftos Humanoes deve ser estudada pelo prisma da re-
lagdio entre o direito internacional e o direito interno, Para tanto € necessdrio es-
tudar a hicrarquia normativa dos tratados internacionais de direitos humanos no
Brasil, lema gue merecey atencéo da doutrina brasileira desde a edigdo da Cons-
tituicdo em 1988 e que sofreu reconfiguracio com a redagéio do novo § 3¢ do art.
52 pela EC 4572004,

Em geral a hierarquia normativa dos rratados ja incorporados internamente ¢
equivalente.a mera lei ordinaria federal, na visio do Supremo Tribunal Federal.®
Como conseqiidncia, ndo hi a prevaléncia automadrica dos atos internacianais em

reconhecimento da jurisdigéo da Corte Inreramericana no territério nacional (quase quatro anos
apis o reconhecimento internacional), o que marcou a revisdo de posicionamento anterior que era
favordave! & desnecessidade de um Decreto de promuulgacio.

* Vr, entre oulros, os casus Urso Branco e Febem de S3o Paulo,

5 Ver RAMOS, André de Carvallio. Processo fntermacional de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Ed.
Renovar, 2002, .

»  Sobre a visio do STF sobre o direito internacional, ver a preciosa obra de MAGALHAKES, José

Carlos de. O Supremo Tribunal Federal £ o direito iniernacional: uma viso critica. Porto Alegre:
Livraria do Advogada, 2000
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face da lei ordingria, j& que, para tal visdo, a acorréncia de conflito entre essas
normas deve ser resolvida pela aplicagao do critério cronoldgico {a normativida-
de posterior prevalece) ou pela aplicagio do critério da especialidade.”

Antes da edicio da EG 45/2004, o Supremo Tribunal Federal brasileiro tam-
bém considerava os tratados internacionais de direitos humanos eguivalentes &
iei ordinaria federal® Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal manteve o $tu
entendimento de superioridade da Constituigéo, mesme diante da normatividades
internacional relativa aos chamados direitos humanos.®

Houve, & época, fortes criticas da doutrina, que via no art. 52, § 22 da Cons-
titwicdo a chancela para a hierarquia constitucional dos tratadds internacionais
de direitos humanos.'® Por fim, ¢ Min. Septilveda Pertence adotou ainda a tese
da natureza “supralegal” do tratado de direitos humanos, o que impediria que lei
posterior revogasse — rectius, suspendesse & eficicia — tratado anterior.!

Apds a edi¢io da EC 45/2004 foi incluido no texto constitucional o novo § 3
do art. 5%, que estabelece que “os tratados e convengdes internacionais sobre direi-

7 Na realidade, esta é a posigic atual do 5TE consolidada ap6s o julgamento do RE B0.004/77.
Ver MERCADANTE, Araminta de Azevedo., Brocessualistica imternacional e a Constituigdo de 15988,
In: CAGELLA, Paulo Borba (Coord.}. Coniratos internacionais ¢ o direito econdmice no Mercosul. Saa
Paulo: LTy, 1996. p. 487. Nesse sentido, sustentou Celso de Mello: “& evenmual precedéncia das atos
internacionais sobre as normas infraconstitucionais de direita interno somente ocotTerd — presente o
comtexto de eventual situagio de andinomia com o ordenamento doméstico -, nio em virtude de
wma inexistente primazia hierdrquica, mas, sempte, &m face da aplicagio do critério cranoldgico
(lex posterior derogat priori) ou, quanda cabivel, do critério da especialidade,” Ver CR 8.279 - Re-
piiblica Argentina. Min. Celso de Melto, Presidente, grifos do eriginal foram retirados.

¢ pgsim, de acorde com ¢ STE “os compromissog assumidos pelo Brasil em wratado internacional
de que seja parte {§ 20 do art. 3 da Constituican) ndo minimizam o conceito de soberania do Es-
tado-povo na elaborugo da sua Constituiao; por esta razdo, o art, 7, 1t 7, do Pacto de Sdo José
da Costa Rica, (‘ninguém deve ser detido por divida’ ‘este principio ndo limita os mandados de au-
toridade judicidria competente expedidos em virtude de inadimplementn de cbrigagdo alimentar’)
deve ser interpretado com as limitaghes impustas pelo ar. 5¢, LXVII, da Constitui¢io.” STE, 2¢ T, vu..
HC 73.044-2/5P — rel. Mauricio Gorreia, J. 19.3.1996.

s No caso da prisho civil do depositdtio infiel, mencione-se o julgamento do HC 72.131/RJ, Jea-
ding case no STE Concliido o julgamento do haheus corpus em que s¢ discutia sobre a subsisténcia,
ou ndo, em face do art. 5% LXVIL, da CF/88 {*nfo haverd prisdo civil por divida, salve..”) & da
Convengiio de 5. José da Costa Rica, da situago juridica do devedor na alienagdo fducidria em ga-
rantia € da possibilidade de ser ele preso, €uso o ben altenado ndo seja encontrado ot néo se ache
na sua posse (Dec.-lei 911/69, art. 49}, gbservamos que os Min. Marco Aurélio, relator origindrio.
Francisco Rezek, Carlos Velloso e Sepdiveda Pertence votaram pela concesslio da ordem, ou seja.
pela prevalancia da Convengio Amerlcana de Direitos Mumanos; pelo indeferimento, votaram o3
Ministros Moreira Alves, Maurfcio Comréa, Timar Galvie, Celso de Mello, Octavio Gallotti, Sydney
Sanches e Nérj da Silveira, formando-se 2 maioria. O relatar para o acdrdio foi o Min. Moreira
Alves, Sessdo de 23.11.1995.

W PIGVESAN, Flavia. Direitos humanos € ¢ direfto constitucional internacional. 830 Paule: Max
limonad, 1996. p. 89.

11 yer RHG 79.785-RJ, Informative do STF 187.




‘e £55as
ativida-

1O tam-
‘entes &
e 0 seu
vidade

a Cons-
wionais
1atese
t que lei

Nno 3
re direi-

100 T
da 108%
casul SEC
+ Jos &tos

A Execugdo das Sentengas da Corte hueramericana de Direitos Humanos no Brasil 435

tos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés guintos dos votos dos respectivos membros, serfio equivalentes &s
emendas constitucionais”. Tal dispositivo ndo eliminou as polémicas, como se pre-

rendia. Pelo contrario, ha jd duas correntes que o interpretam de maneira distinta,

Para uma primeira visfio, os rarados internacionais de direitos humanos pos-
suem duas espécies no que tange a hierarquia. A primeira categoria engloba os
tratados incorporados antes da BC 45/2004 ¢ também agueles aprovados apos,
mas sem o rito especial previsto no § 3¢ do art. 5%, sendo que todos terdo hierar-
quia equivalente & lei ordindria federal. A segunda categoria engloba somente 0s
tratados de direitos humanos aprovados apds a EC 45/2004 e que tenham sido
incorporados internamente de acordo com seu rito especial de aprovagio, 0 que
geraria a sua natureza equivalente 3 ernenda constitucional. Tal posiciio é defen-
dida, entre outros, por José Afonso da Silva.”

Para uma segunda visdo, todos os tratados internacionais de direitos huma-
nos sao cquivalentes a normas constilucionais. A EC 45/2004 ¢ seu novo rito de
aprovaciio previsto no § 3 do art. 5¢ apenas dotou as normas de tratados apro-
vados sob tal rito de natureza formalmente consttucional. Assimn, todos os trata-
dos internacionais de direitos humanos seriam materialmente constitucionais,*
com fulero no art. 5°, § 22, e existiriam alguns que seriam material e formalmente
constitucionais, pois aprovados pelo novo rito especial do art. 52, § 3% A diferen-
ca entre eles é que o tratado formalmenre constitucional néo puderia ser suscet{-

dirgitos frumanos.

Assim, eventual descumprimento do artigo 68.1 da Convencio Americana de
Direitos Humanos {que trata do dever de cumprir as sentengas da Corte) sofre-
Ha o erivo de constitucionatidade por ofensa a tratados internacionais de direitos

humanos, agora galgados ao patamar constitucional.

Por fim, no que tange ao entendimento do STF apos a EC 4572004, surge
no horizonte a forte probabilidade de um overruling, ou scja, uma modificagda
do posicionamento do STF no bojo do Recurso Extraordindrio 466.343-1, o que,
nas palavras do Ministro Gilmar Mendes € fruto da “necessidade da continua e
paulatina adaptagdo dos sentidos possivels da Constituicio aos cédmbios obser-

2 SHIVA, José Afonso da. Comentdrio contextual & Constituigdo. 2. ed. Sdo Paulo: Malhciros, 2006,
p. 178-179.

©  REZEK, Francisco. Direito internaciona! publice. 10. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2005. p. 103.

i« PUIVESAN, Flévia. Reforma do judicidrio e direftos humanos. In: TAVARES, André Ramos;
LENZA, Pedro; ALARCON, Piewro de Jestis Lora (Org.). Reforma do judicidrio analisada e comentada.
S50 Paulo: Método, 2005, p. 67-82, em especial p. 74-75.

5 FRANCISCO, José Carlos. Bioco de constitucinnalidade ¢ recepeio dos tratados internacionais.
idem, p. 99-105.

i
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vados numa sociedade que, como a atual, estd marcada pela complexidade e
pelo pluralismo” .} ;

Nesse mesmo vote, o Min. Gilmar Mendes analisou o estatuto normative dos
tratados internacionais de dircitos humanos aprovados antes da EC 45/04. Para
o Ministro, a reforma constitucional promovida em 2004 acenou para a insufici-
#ncia da tese da equivaléncia de tais tratados com a lei ordindria federal.

Assim, apés a citada Emenda, a tese da legalidade ordindria dos tratados in-
ternacionais de direitos humanos ficou “anacrdnica” e restou, dada a supremacia
da Constituigdo (uma vez que tais tratados de dircitos humanos foram aprova-
dos sem o rito especial do artigo 52, § 39), confirmado o seu cardter supralegal, 1al
qual havia se posicionado, pioneiramente, o Min. Sep itlveda Pertence no RHC r#
79.785-RJ (julgamento em 29 de margo de 2000).

Caso prevalega no Supremo Tribunal Federal a visdo do Min. Gilmar Mendes.
entiio, apos a reforma de 2004 teremos a scguinte situacao: (1) os tratados de
direitos humanos aprovados antes da Emenda 45 seriam dotados do atributo da
supralegalidade; (2) aqueles aprovados apds a Emenda 45, pelo seu rito especial -
e dificultoso, teriam forga normativa equivalente 4 emenda constitucional.

 Nos dois casos teremos reforgado o dever do Brasil de cumprir, in tefum, as
-Gacisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ficando sempre tal obri-
gacdo acima de eventuais dificuldades de ordem legal, uma vez que © Pacto de
San José no minimo terd natureza supralegal. '

1.2 A necessidade de cumprimento das decisdes da Corte
& luz do Direito Internacional

Por outro lada, cabe ressaltar que hd um segundo prisma da relacdo do Di-
reito Internacional e o Direito Interno, que retrata como o Direito Internacionat
vé o Direito Interno. De acordo com este Gltimo prisma, a prética reiterada dos
Estadas e das Cortes Internacionais é considerar a norma interna um “mero fata™,
que expressa a vontade do Estado, Ou seja, ndo se reconhece sequer o cardter ju-
rdico das mesmas normas, tma vez que o Dircito Internacional possui suas pré-
prias fontes normativas ¢ o Estado (sujeito primério do Direito Internacional, pot
possuir, além da personalidade jurdica, também capacidade legisiativa) é consi-
derado uno perante a comunidade internacional. 7

¥ Var Rectirso Extruordinario 466.343-1, Relator Min. Cezar Peluso, Voto-vogal do Min. Gilmar
Mendes. Julgamento em curse na dala da revisdo final deste artigo (margo de 2007}.
7 Nesse sentido, cite-se a histdrica decisdo da Corte Permanente de Justica {nternacional que
estabeleceu que “From the standpoint of International Law and of the Cuwrr which is its organ, ma-
nicipal laws are merely facts which express the will and constitute the activities of States, in the sam2
manner as do legal decisions or administrative mensures” . Corte Fermanente de Justiga Internacio-
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O direite interno s6 serd utilizado se a norma internacional lhe fizer remis-
sio. Conforme ensina Guido Soares, “os tribunais internacionais e os drbitros, so-
mente aplicurdo normas dos sistermnas juridicos nacionais & medida que elas scjam
integrantes do sistema normativo internacional, em virtude da operacdo das fontes
do direito internacional”."™

Logo, para o Direito Internacional, os atos internos (eis, atos administrativos
e mesmo decisdes judiciais) sio expressbes da vonrade de um Estado, que devem
ser compativeis com seus engajamentos internacionais anteriores, sob pena de
ser o Estado responsabilizado internacionaimente. Conseqilentemente, um fista-
do nio poderd justificar o descumprimento de uma obrigacéo internacional em
virtude de mandamento interno, podendo ser coagido (com base na contempo-
rinea teoria da responsabiiidade internacional do Estado))? a reparar os danos
causados.20 Assim, mesmo a horma constitucional de um Estado é vista no como
snorma suprema”, mas como mero fato, que, caso venha a violar norma jutidica
internacional, acarretard a responsabilizagao internacional do Estado infrator.

A conseqiténcia de tal posicionamento para © atual estudo é que o Estado
brasileiro ndo pode justificar o descumprimento de uma obrigag#io internacional
de direitos humanos, alegando, para citar ¢ caso da prisao do depesitdrio infiel,
a existéneia de norma constitucional ou mesmo utilizando em sua defesa a teoria
da “separacéo dos podetes” e 0 respeito A posigao reiterada do Suprerno Tribunal
Federal. Para o Dircito Interacional essa justificativa ¢ indcua. As decisGes judi-
ciais internas, as normas constitucionais e tadas as demnais normas e atos internos
sio apreendidos pelo juiz internacional como meros fatos praticacos pelo Estado,
ndv importando qual foi o orglo interno realizador do mesmo (Supremo Tribunal
Federal, membro do Poder Executivo, como um delegado da Policia Federal, ou
mesmo o Poder Constituinte Origindriv) ! :

nal. “Cartain German tnterests in Pulish Upper Stlesia (Merits), julgamento de 25 de maio de 1926,
PC. LY, Serie A, 027, p. 19,

®  ROARES, Guide Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Prblico — v 1. Sao Paulo: Atlas,
2002, em especial p. 203.

2 Sobre responsabifidade internacional, ver as obras de Guido Soares em SOARES, Guido E S.
As responsabilidedes no Diveito Internacional do Meto Ambiente. Campinas: Komedis, 1997 e ainda
SOARES, Guido E 8. Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigagles e responsabi-
lidades. Sao Paulo: Atlas, 2001, Ver também RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade Interna-
cional por Violagde de Direitos Hurmanes. Sdo Paulo: Renovar, 2004,

= No mesmo sentdo, tonferir o caso Lotus, Corte Permancnte de Justica Internacional, RC.LJ.,
Serte A, m2 10 e anteriormnente, o Caso Wimbledon, no qual a Corte estabeleceu que “itis a generally
accepted principle of internationat taw that in the relutions between Powers who are contracting Parties
to a treaty, the provisions of munteipal law cannol prevail over those of the treaty”. Corte Permanente
de Justica Internacional, S. 8. Wimbledon, 2 C. L J, Serie A, n? 1, p. 29-30,

= Bm relagiio 4 jurisprudéncia cla Corte Interamericana, cite-se o Case Cesti Hurtado {Comissan
vs. Peru). O Estado réu {Peru) alegou que o processo movide pela Comissio “desestabilizaria insti-
wigties constitucionalmente vigenies como o fore privativo militar e o foro comumt”, o que chocar-se-a

com a Carta da OEA (Organizacio dos Estados Americanos). Aduziu ainda o Estade que um orga-




458  Direito Internacienal, Humanismo e Globalidade » Casella/Celli Tunior/Meirelles/Polids

Assim, caso, por exemplo, o Brasil venha a descumprir o comando de uma
sentenga definitiva da Corte Interamericana de Direilos ITumanos em virtude de
decisfio de nosso Supremo Tribunal Federal, o Estado brasileirc serd responsabi-
lizado internacicnalmente pela viola¢fio da obrigacio de ewnprir em boa-fé seus
compromissos internos (no caso, o compromisso estabelecido no artigo 63 da
Convengfo Americana de Direitos Flumanos de cumprir as sentengas da Carte}.

L]

2 Aspectos Gerais da execugio das sentencas da Corte
Interamericana diante do ordenamento brasileiro

2.1 A desnecessidade de homologagdo da decisdo internacional
perante o Superior Tribunal de Justica

Em primeire fugar, nasce para o estudioso do tema a divida de saber se a
senten¢a internacional equipara-se 3 sentenga estrangeira, sendo sujeita ao pro-
cesso homologatdrio perante o Superior Tribunal de Justica, antes de ser cumpri-
da pelo Estado brasileiro. A homologagio de sentenca estrangeira é agora, apos
a Emenda Constitucional 45/04, prevista no artigo 105, I, {, da Constituigio e
reservada ao Superior Tribunal de Justiga (STJ)}, sendo um mecanismo de coope-
razio judicial entre Fstados.? E feita a ponderacin da scbherania estatal e a ne-
cessidade de se assegurar o acesso & justica, evitando-se delongas e repeti¢io de
processos internos e estrangeiros.

Tal ponderagdc ¢ realizada no 8T4, que em juizo de delibagdo, analisa se a
dita sentenc¢a ofende ou n3o a ordem piiblica brasileira. A homologacio, assim,
consiste em um processo gue fornece eficdcia & sentenga emanada de érgéio pu-
blico competente segundo as leis do Estado que a proferiu. Esse processo homolo-
gatdrio, de natureza constitutiva, é caracterizado por uma contenciosidade limi-
tada, jd que objctiva apenas a verificagfo de determinados requisitos fixados pelo
ordenamento juridico brasilciro. Com isso, ¢ Estado brasileiro reconhece senten-
¢as oriundas de Estados estrangeiros, fornecendo a condigio de eficécia para a
producio de todos os eleitos jurldicos inerentes a esses atos.?

nismo integrado por pessoas estranhas 4 sociedade peruana ndo poderic guestionar o ordenamento
Juridico interno, recstruturado a partir de 1992, A Corte, laconicamente, limitou-se a afirmar que
tais argumentos ndo eram compaifveis com as sbrigaghes internacionais contraidas pelo Peru, mos-
trando que as normas internas sdo fatos, guc se ofensivos #s obrigactes internacionals, ensejam
pronta reparaciio dos danos causados. Ver inais comentdrios sobre o caso “Cesti Hurtado” In RA-
MOS8, André de Carvalho. Direftos Humanos em Juizo. Cormentdrios aos cases contenciosos e consulti-
vos da Corte Interamericuna de Direitos Humanes. Sdo Pawlo: Max Limonad, 2001, p. 307 ss.

2 GRECCO FILHO, Vicente. Homolngogdo de Sentenga Estrangeira. Sao Paulo: Saraiva, 1978. p.
12

A RAMOS, André de Carvatho, Processo Internocionol de Direftos Humanos: andlise dos sisternas
de apuracio de violaches dos direitos humanos e a implementagio das decisées no Bragil. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p. 3373
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De acordo com a antiga jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (até
a Emenda Constitucional n® 45, tal competéncia era sua), a homologagdo de
sentenca estrangeira € ato de recep¢io de decisdo emanada de outro Estado.™
Com isso, a Constituicdo atribui ao STJ a competéneia, para, em instincia de
mera delibacio, homologar a sentenga estrangetra, Visto isso, demonstrada estd
gue o instituto da homologacdo de sentenga € reservado as sentencas oriundas
&e Estado estrangeira. 86 que esse ndo ¢ a naturesa juridica da sentenga judicial
mmrernacional, em especial a da sentenga da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Pelo conrrario, sendo a Corte Interamericana de Direitos Humanos
am drgio internacional, sua sentenga temn a naturesa juridica de decisdo de uma
arganizacdo nternacional.

De fato, conforme sustentei em obra anterior j4 no ano de 2002, quando a
homologacdo ainda estava a cargo do STE “a decisdo de uma organizagdo inter-
macional ndo encontra identidade em uma sentenga judicial oriunda de um Estado
estrangeiro. Logo, ndo € permitido pelo nosso ordenamento a homologagdo da ci-
smada sentenga internacional pelo Supremo Tribunal Federal, sob pena de violarmos
@ propria Constituigdo brasileira que estabelece os fimites da competéncia de nossa
Suprema Corte™*

Comnsegiientemente, a homologagio de sentenca estrangeira prevista no art-
£0 105, 1, “i”, da Constitui¢do nélo se aplica as sentengas da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, .

2.2 As duas regras sobre execugdo das sentengas da Corte

De acordo com o artigo 68 da Convengio Americana de Direitos Humanos
existern duas regras de exccugdo de sentenga prolatada pela Corte de San José.

A primeira regra, tradicional em termos de execugio de sentenga internacio-
nal, estipula que a execugio das sentengas da Corte depende da normatividade in-
rerma. Assim, cabe a cada Estado escolher a melhor forma, de acordo com seu Di-
reito, de executar os comandos da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A segunda regra tirmada no artigo 68.2 da Cenvengdo Americana de Direitos
Humanos é inovacdo do sistema interamericano. Consiste na mengfo da utiliza-
cAo das regras internas de execugiio de sentenqgas nacionais contra o Estado para
a execucdo da parte indenjzatétia da sentenga da Corte. De fato, estabelece o §

3 De fato, estabelecen o Excelso Pretdrio: “A homologacdo de sentenga estrungeiry, enquanto ato
formal de recepgla, pelo direito positivo brosileiro, de decisdo emanada de Estado estrangeiro - apoin-
se, dentro do sistema de contrele limitado instituido pelo ordenamento furidico nacional, em juizo
meramente delibatdrio,” Petican Judicial, DJU de 10,10.97, Relator Min. Celse de Mello,

= Yar RAMOS, André de Carvatho, Processo Internacional de Direitos Humanos: anélise dos siste-
mas de apuragin de violagbes dos direitos humanes e a implementacio das decisSes no Brasil. Rin
de Janelro: Renovar, 2002, p, 334,
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22 do artigo 68 que as disposicdes da Corte referentes a indenizagbes poderdo ser
executadas de acordo com o Direito interno de cada Estado-Parte.®

A seguir, analisamos, em detalhes, a forma de execugiic do comando pecunid-
rio e também do comando ndo pecunidrio da Sentenga da Corte.

3 A execugio da indenizacdo pecunidria

3.1 Cumprimento sponte propria

. L]

O cumprimento das sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos

é obrigacdo legal do Estado brasileiro, o que implica que devem ser cumpridos

seus comandos, incluindo-se, por cetto, o pagamento das inderiizagbes pecunia-
rias, de modo espontaneo pelo Estado.

No caso Damifio Ximenes Lopes, o primeiro caso julgado pela Corte Intera-
mericana contra o Brasil, fot determinado pagamento de indenizagdo pelos danos
materais € morais aos familiares do Sr. Damifio. A titulo de danos materiais, fol
fixado o pagamento de 11.500 délares aos familiares da vitima. No tocante aos da-
nos morais, determinou-se ¢ pagamento de um total de 125 mil délares a diversos
parentes, com valores desiguais mensurados pela Corte. Quanto &s custas ¢ gastos.
a Corte determinou que o Brasil pague 10 mil délares a um familiar do Sr. Damido,
como valor justo pelos gastos no acesso ao sistema interamericano.”’

Caberia ao Estado, assim, apenas prever dotagio orgamentdria para tal fim,
de acordo com a legislacio orgamentdria regente, como é feiro de modo comexi-
nho para cuizas tantas obrigagtes legais.

3.2 Cumprimento forg¢ado: o caso da ordem dos precatdrios

Na auséncia do cumprimento sponte propria do comando pecunidrio da sen-
tenca da Corte, & perfeitamente cabivel o cumprimento forgado por meio da tra-
dicional aciic de execugdo contra o Estado, o que, alids, prevé o artigo 68.2 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos jd citado.

Observo que, no caso brasileiro, a execugdo de quantia certa contra o Estado
é regida genericamente pelo artigo 100 da Constiruigfio Federal ¢ pelos artigos
730 e 731 do Cédigo de Processo Civil. Admite-se tal execugdio com base em titu-
lo executivo judicial, que € a sentenca transitada em julgade.
% Artigo 68. “1. Os Estados-partes na Convengio comprometern-se a CUMpRF a deciséo da Corte
em lodo caso em que forem partes. 2. A parte da sentenga que determinar indenizagio compen-
satéria poderd ser execurada no pafs respectivo pelo processo interno vigente para a execu¢io de
sentengas contra o Estado.”
¥ Ver a sentenca em: <http:/fwww.corteidh'm:cr/docs/casos/am'culos/Seriec_149_esp.pdf>7
titimo acesso em 11 de dezembro de 2006,
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Assim, é certo que a Convengio Americana de Direitos Humanos, uma vez
que plenamente reconhecida no Brasil a jurisdigdo da Core, introduz um novo
tipo de sentenga judicial, apta a desencadear o processo de execugdo contra a
Fazenda Piblica, a saber, a sentenga internacional da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos.

Afinal, considerando-se, na visio dominante do Supremo Tribunal Federal,
que a Convengdo Americana de Direitos Humanos incorporada internamente
possui 0 mesmo status normativo de lel ordindria, introdugiu-se uma nova hipo-
tese de execugdo judicial contra a Fazenda Piblicu cujo titulo executivo judicial é
sentenca internacional. Assim, ao invés de sentenga nacional, é titulo executivo
a sentenca internacional.

De maneira similar j& dispde o Codiga de Processo Civil, em seu artigo 484,
que admite execugio de sentenca estrangeira, feita por carta de sentenca extra-
{da dos autos da homologacio e obedecendo As regras estabelecidas para a exe-
cucdo da sentenga nacional da mesma natureza. Assim, ndo ¢ estrantha a tradicio
brasileira a exccucio de sentenga néo oriunda do juiz nacional.

Sendo assim, na auséncia do cumprimento spente propria por parte do Esta-
do e tendo a vitima sido obrizada a se socorrer das vias judiciais internas, enten-
do que, conforme jd exposto anteriormente em obra cspecifica sobre o tema, ob-
servo que & protecdo da dignidade humana (objetive da Repiblica, diga-se, vide
o artigo 1%, inciso III) obriga o intérprete a buscar solugdes céleres e simplifica-
das, tido em beneficio da vitima de violagdo de direitos humanos. Assim, caso o
Estado brasileiro ndc cumpra spente propria a decisdo internacional, deve o nos-
so ordenamento garantir um dnus minimo para que a vitima possa ser ressarcida
pela via judicial. Com isso, deve o juiz de 1* instincia competente (em geral, o do
foro da residéncia da vitima) executar, em analogia com o artigo 484 do Cadigo
de Processo Givil, a sentenca internacional, providenciando o juizo 3 traducio e
a autenticagio necessdrias, Hvita-se a necessidade de um outro processo, NO Caso
de homologagio, em outra instancia, dando-se celeridade ao feito.™

Contudo, é certo que a ideal celeridade é visivelmente afetada no atual or-
denamento do Brasil, caso haja 4 recusa do Estade em implementar o comando
pecunidrio da sentenga. De fato, jd sustentel que “a celeridade, entretanto, jd se
encontra afetada pela existéncia de iniimeros casos de delonga nos pagamerntos de-
vidos pelo Fstado através do sistema de precatdérios. Assim, a existéneia da “ordem
do precatdrio” prevista no artigo 100 da Gonstituigdo, pode atrasar em-demasia a

reparapdo pecunidria de violagfes de direitos humanos™.®

= f RAMOS, André de Carvatho, Processo Internacional de Direitos Humanos: andlise dos siste-
mas de apuragiio de violagGes dos cirejtos humanos e a implementagio das decisdes no Brasil. Rio
de Janeiro: Renovar, 2002. p. 335, notas de rodapé do otiginal suprimidas.

®  Idem, p. 330
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Assim, tendo em visla a natureza da indenizagfio, ¢é possivel equipard-la 2
obrigacio alimentar e com isso criar uma ordem propria para seu paganento.
cormposty exclusivamente das indenizagdes oriundas do sistema da Convengdo Ame-
ricana de Direitos Humarnos. Com 1550, compalibilizar-se-ia 0 comando do artige
5¢. § 29 da Constituigio com ¢ previsto no artigo 100 da mesma Carta. Isso, sem
dfivida, aceleraria 6 pagamento de indenizagdo compensatoria a vitimas de vio-
lacbes de direitos humanos.

Mas repito o que ja foi dito anteriormente: cabe ac Estado (leia-se Poder
Executivo) cumptir voluntariamente a obrigagio legal de implemento da senfen-
¢a da Corte, devendo assim, estabelecer a previsio orcamentéria especifica para

tanto.

4 A execugao das demais medidas exigidas pela sentenga
judicial internacional: a tutela especifica das obrigacoes

de fazer e nfo fazer

Em relacdo aos comandos extrapecunidrios da sentenga da Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos fica o fstado livre para escolher o3 meios de sua
completa execugio, como ja dito acima. O contetido dessas obrigagdes de fazer
ot nio fazer pode ser o mais diverso possivel, Com efeito, a jurisprudéncia da
Corte demonstra a variedade de reparagdes {ixadas. No caso Tamayo foi exigide
do Peru a soltura de preso, mesmo apés 0 trénsito em julgado do feito, ou ain-
da, no caso Aloeboetoe, a Corte exigi do Suriname a construgia de posto médi-
co e escolar, para melhor reparar 08 danos causados aos {ndios saramaca. Cite-
se também a obrigagio de editar lei interna ou alterar dispositivos legislativos
{Caso Sudrez Rosero}, bem como a obtigacho de investigar, persegutir em juiza
e puniy o5 agentes responséveis pelas violagbes, corrigueiras na jurisprudéncia
da Corte desde os chamados casos hondurenhos {(Caso Velasques Rodriguez &
Godinez Cruz, de 1986).%

No caso Damifio Ximenes Lopes, a Gorte, além das indenizages pecunia-
rias vistas acima, ainda determinou ¢ue © Estado brasileiro deve investigar e
sancionar os responsdveis pelas lesdes & morte do St. Damido. Assim, reconhe-
ceu-se que os familiares das vitimas tém o direito e os Estados tém o dever de
investigar ¢ punir. De modo expresso, Corre advertiu o Brasil de que o proces-
so interno destinado a investigar & sancionar os responséveis pelos fatos deste
caso deve surtir efeito em um prazo razodvel, conferindo aplicabilidade direra
no direito interno as normas de protegdo da Gonvengéio Americana de Direitos

Humanos {§ 248).

RAMOS, André de Carvatho. Direitos Humanos em Jutsc.

#  VYar 03 comentarios a lals casos em
Interamericana de Direitos Humanos. Sac

Comentdrios ¢os casos conenciosos cansuitivos da Carte
Paulo: Max Limonad, 2001
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Por scu turne, & Gorte assinalou que o Brasii deverd publicar, no prazo mé-
ximo de seis meses, no Didrio Oficial © em outro jornal de ampla circulagdo na-
cional, umna so vez, 0 Capitulo VII, relativo a0s fatos provados da sentenga e sud
parte resolutiva. Ainda, deve o Brasil continuar a desenvolver um programa de
formacio e capacitagdo para o pessoal médico, de psiquiarria e psicologia, de en-
fermagem e auxiliares de enfermagcen, hem como para lodas as pessoas vincula-
das a0 atendimento de satide mental, em especial sobre 03 principios que deverm
reger O tratamento a ser oferecido s pessoas portadoras de deficiéncia mental,
de acordo com as nOrmas internacionais mencionadas na prépria sentenca.

Os prazos para cCumprimento do dispositive da sentenca sdo variaveis: de até
QA ane para os pPagamentos das quantias fixadas (08 valores podem ser pagos
emn dolar ot convertidos em reais), de seis meses para a publicagdo da sentenga e
ainda um “prazo razodvel” no que tange ao dever de punir e ao dever de formar
e capacitar o pessoal de atendimento de satide mental,

para facilitar o cumptimento interno das decisdes da Corte, alguns paises
aprovarar as chamadas “enabling legislations” ou legisiagbes nacionais de imple-
mentacao das decisfes de instAncias internacionais de protecio de direitos huma-
nos. Cite-se o caso colombiano, com a Lei ne 288 de 1996. Na Colbmbia, a Lein?
288,96 cstabeleceu os instrumentos para @ indenizagio de prejuizas as vitimas
de violagbes de direitos humanos, ap6s a constataglio das violacbes por instancias
internacionais.*t No ¢aso da Costa Rica, estabeleceu-se, ja no tratado de sede en-
wre o Governo daquele pais e a Corte Interamericana de Direitos Hurnanos, que as
decisdes da Corte possuem & mesma forca executiva das dos tribunais do pafs.

O Brasil ainda nfio pessui uma legislagio especifica para a-execucao das obri-
gacdes de fazer e ndo fazer porventura fixadas pela Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos, Nem pot isso deve-se concluir que as decisdes da Corte devem
aguardar a edigiio de novos diplomas normativos brasileiros. Pelo contrério, a
Convengio Americana de Direitos Humanos € a Constituicio brasileira {gue esta-
beleceu o principio do acesso 4 justiga no seu artigo 5%, inciso XXXV} possibilitam
o recurso ac Poder Judicidrio para obrigar o Estado a cumprir a decisBo da Corte,
verdadeira obrigagio legal do Estado brasileiro.

Assim, em relagio a0 Brasil, observo, conforme i4 exposto em obra anterior,
que as obrigagdes de fazer e ndo fazer determinadas pela Corte podem ser exi-
gidas pela vitima ou pelo Ministério Publico por meio do recurso ao Poder Judi-

cidric. A agAo proposta pelo Ministério publico, no cumprimento de sua missdo
constitucional {artigo 127 da Constilui¢io) deve utilizar a sentenca {nternacional,

—————

31 As ipstAncias internacionais reconhecidas sao menciopadas ne artigo 2 (1) da Lei. Nus termos
desse dispasitive:“1. Que exdsta uma decisdo prévia, escrita & expressa do Comité de Direitos Humanos
do Pacto Internacional de Direitns Civis e Polfticas ou da Comissdo Interamericana de Direitos, na qual
tenha se decidido que, com respeite @ um caso concreto, o Estado colombiano tenha vielado direitos
humanos ¢ tenhd sido estabetecide o dever de indenizagdio dos prejufzos gerados” (Trad. do Autor].

. Amigo 27 do tratade.
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enquanto obrigagio de resultado e exigir o cumprimento da mesma. Na medida
do passivel, é cabivel invocar o disposto no artigo 461 do Cédigo de Processo Ci-
vil, que estabeleceu a tutcla especifica das obrigagdes de fazer ¢ ndo fazer.®

Essas sdo as formas gerais dc execugdo no Brasil dos comandos da sentenga
da Corte, que, sem diivida, seriam mais especificas caso jd houvesse sido aprova-
da uma enabling legislation brasileira. Cabe analisar & seguir 0s avangos e as ini-
ciativas do Poder Executivo e Legislativo no que tange ao tema.

5 Os avancos ja obtidos ¢ as iniciativas do Poder Legislativo
5.1 Avangos jd obtidos

Desde a data do nosso primeiro estudo sobre a execugdo interna das decisbes
da Corte interamericana de Direitos Humanos houve considerdvel evolugio no
rratamento normativo do tema no Brasil.*

Em primeiro lugar, ja h previsdo orgamentdria para pagamentos porven-
tura ordenados pela Corle g que serdo realizados pela Poder Executivo Federal,
conforme consta da lei orqamentdria pesquisada, no ¢aso a Lei n® 11.306/06
e que repetiu o que jd constava da lei orcamentdria anterior. Destarte, houve
previsio de dotagao especifica para “pagamento de indenizacdo a vitimas de
violagio das abrigagbes contrafdas pela Unido por meio da adesao a tratados
internacionais dos direitos humanos”, dotagio esta a cargo da Secretaria Espe-
cial de Direitos Humanos.*®

Logo, ficou superada a burocratica e anacrénica aprovacio de lei federal es-
pecifica para pagamento de indenizacfio a vitimas de violagfio de direitos huma-
nos, COmMmo QCOIrel no cass José Percira, uma vez que, na £poca, inexistiam as
aulorizacdes orgamentdrias ¢ financeiras cablveis.™

2 Cf. RAMOS, André de Carvalho. Processio Internacionat de Direitos Humanos: analise dos giske-
mas de apuragio de violagBes dos direitos humanos e a implementagio das decisdes no Brasil. Rie
de Janeito: Renovar, 2002, p. 339-340

% Data do depdsito de Tese de Doutorade, em 19949,

% Ver mais no sistema de acompanhomento oIgamentariy do Senado Federal (sistema Siga Bra-
sil) em: <htips.//siga.senado.gov.be/ siga/seripts/login/webiHome jsp>, Acesso erm: & da dezem-
bro de 2006.

% Ver o caso José Percira, envolvendn a omissdo em investigar e punir os responséveis pela
submissdo de trabalhador 4 condigio andlogy de escravo e a edivio da Lei ne 10.706/2003, cujo
artigo 12 dispde: “Art. 12 Fica a Unidn autorizada a conceder indenizacdo de RE 52.000,00 (cingtientd
e dois mil reais) a José Pereira Ferveiry, poriador dn carteira de identidade RG 11 4.895.783 ¢ inscrito
no OPF sob o ne 779.604.242-68, por haver sido submerido & condico andloga & de escrave ¢ haver
sofrido lesdes corporais, na fazenda denominada Espirito Santo, locatizada no Sul do Estado do Pard.
em seternbro de 1989.7" Ver ainda o parecer da Advogada da Uniga Denise Caldas Figueira sobre o
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Por outro lado, a implementagéio das obrigacfes de fazer e ndo fazer estipu-
ladas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos nfio receben ainda trata-
mento normativo especifico, Resta apenas utilizarmos, no caso de algumas obri-
gacGes de fazer, as inovagbes trazidas pela Emenda Constitucional n® 45, como,
por exemplo, a federalizacfo das graves violacdes de direitos humanes prevista
no artige 109, § 52,% para os casos de impunidade gerada pelo aparato local de
Investigacdo e persecugdo criminal dos perpetradores.

No caso brasileiro, a federalizagio dos crimes contra 0s direitos humanos
serd importante fator de “convencimento” das autoridades estaduais da serieda-
de da questdo. Serve como insttumento juridico para remediar eventual inacie
ou comprometimento das autoridades estaduais. E claro que a redagfio final da
Emenda gerou dividas a serem esclarceidas nos casas submetidos & apreciaciio
do Poder Judiciario. O que seria uma “grave violagio de direitos humanos”? Q
que seria “asgsegurar o cumprimento de obrigacBes decorrentes de tratados in-
ternacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte™? B louvavel, pelo
menos, que tenhamos a possibilidade de, por intermédio do Chefe do Ministério
Piiblico Federal, o Procurador-Geral da Repiblica, provecar a transferéncia do
caso criminal para a Justia Federal para punir os responsdveis pelas violacdes de
direitos humanos.

Cabe também o recurse & reclamacio perante o Conselho Nacioral de Justica
(CMJ} para instauragho de procedimento disciplinar contra o juiz desidioso que oca-
sionou lentidao indevida nos processos referentes 4 violacho de direitos humanos,

Por seu turno, a aglio direta de inconstitucionalidade interventiva por viola-
¢fo do principio constitucional sensivel de protecio aos direitos da pessoa huma-
na (artigo 34, inciso V1, alinea b) tem escassa repercussdo nos anais do Poder
Judicidrio, que na tnica vez que foi proposta nos anos pds-Constituigio de 1988,
a julgou improcedente.

tema em <htep://www.planalto. gov.br/ccivil_03/revista/Rev 77//pareceres/Denise.pdf> . Acesso
em: 6 de dezembro de 2006,

* Art. 109, § 52 Nas hipdreses de grave violagda de direitos humarios, o Procurador-Geral du Repi-
blica, com a finalidade de assegurar o cumprimente de obrizagées decorrentes de fratades internacio-
nais de direttos humanos dos quais 0 Brasil sefu parte, poderd suscitar, perante o Superior Iribural de
Justiga, em qualquer fase do inqudrito ou processe, incidente de deslocamento de competéncia para a
Justiga Federal.

# A referida ADI interventiva [oi ‘gjuizada pelo entéio Procurador-Geral da Republica, Aristides
Junqueira de Alvarenga, em virtude da delonga das investigagdes Iocais na cidade de Matupé (MT).
0 8TF julgou-a impracedente, afirmando que a Policia Civil do Estado do Mata Crosso estava inves-
rigando de maneira correta, Ver Adin n® 114 in <hup://wwwistf.gov.br/furisprudencia/nova/pes-
quisa.asp?sl =marupa&d=5JUR>. Acesso em: 6 de dezembro de 2006,
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5.2 As iniciativas no Poder Legisiativo

Niio ¢ de hoje que o Congresso brasileiro debate uma legislacio que auxilie
a implementagdo das decisées internacionais de direitos humanos, inclusive as
recomendacdes emanadas de drgdos quase-judiciais como a Comissao Interame-
ricana de Direitos Humanos. Nesse sentide, cite-se o Projeto de Lei n® 3.214, de

autoria do Deputado Fedetal Marcos Rolim, que tratava especificamente das in-
ivas contra as pessoas fi-

denizagdes e estipulava a possibilidade deo agdes regress
{veis pelos atos que ensejaram a decisdo internacional

gicas ou juridicas responsa
Tal projeto, timido por nag mencionar a implementagdo das obrigagbes de

fazer e ndo fazer, foi arquivado. De fato, uma legistagdo de implementagio deve
enfrentar as questdes dificeis na remdtica, por exemplo: como viabilizar a soltu-
ra répida ordenada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos de um prese
cuja condenagao transitou em julgado, com acérddo condenatdrio confirmade

até no Supremo Tribunal Federal?

. Em 2004, foi 0 tema reinserido na pauta legisl
Teine 4,667, de autoria do Deputado Federal José E
novembro de 2006 foi aprovado o substitutivo ao Projeto de Lel n® 4.667/04,
deputado José Eduardo Cardozo (PT-8P), que estabelece que as decisbes e reco- :
mendacdes dos organisnios internacionais de protegao dos direitos humanos de- -
terminadas por tratados que tenham sido ratificados pelo Brasil produzem efed-
tos juridicos imediatos & tém forca jurfdica obrigatoria e vinculante no ambito de
ordenamento juridico brasileiro {art. 12).

O Relator até 2006, Deputadao Federal Orlando Fantazzini incluiu varias &k

leragbes no projeto original, tendo side esiabelecido o cardter vinculante das de-
cisBes e recomendagfes internacionais referentes a direitos humanos. Ademnass,
no caso das medidas cautelares € provisorias da Corte Interamericana de Diret

americana de Direjitos Humanos ek

tos Humanos e também da Comissio Inter

ainda fixado o prazo de 24 horas para cumprimento, Na parte indenizatéria des.
decisBes, a Unifio teria 60 dias para cumprimento (ieriam natureza alimeniar) &
The seria permitido ingressar com acBes regressivas contra oS responsaveis pelas
violaches e descontar eventu almente os valores das indenizagdes do repasse das
receitas a Estados ou municfpios responsdveis. Q eXto aprovado ainda sugere &
criagio de um Orgao especifico para acompanhar a implementagio dessas deg-
sbes internacionais. No caso de cumprimento de obrigagio de fazer, o 6rgho de
acompanhamento criado notificard os entes competentes para que apresentem
no prazo de vinte dias, plano de cumprimento com previsdo das agbes € jdents
ficagiio das autoridades responsdveis pela sua execucio. Quando a decisic o=
recomendaciio envolver medida policial, judicial ou do Ministério Piblico no &=
bito do ordenamento juridico brasileiro, o 4rgio de acompanhamento notificaré
a autoridade competente para que sptresente, rambém no prazo de vinte dias, o=

latério sobre a investigagao ou apuragdo em curso.*

®  Ver mais do projeto em 4http://w\«m.camara.gou.br/intemen’silegfProp_Detalhe,asp?—k?
398424 >, Acesso em: 6 de dezembro de 2006.
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Entre todas as modificacdes sugeridas, chama a atencfio a novel farga vincu-
lante dada as recomendagdes internacionais de respeito aos direitos humanos.
Basta uma breve leitura das arividades dos chamados treaty bodies dos tratados
internacionais de direitos hurmanos ratificados pelo Brasil (por exemplo, Pacto In-
ternacional de Direitos Civis # Politicos, Convengdo contra a Tortura, Convengio
contra toda forma de discriminagio contra a mulher, entre outras} ou ainda os re-
latdrios dos Relatores Especials da ONU que visitaram o Brasil recentemente para
verificar que hd recomendacies contraditdrias ou inusitadas.* De fato, houve, no
passado proximo, recomendagio de implantagiio do instituto do juiz investigador
{juiz de instrucio), que pode ser atacada em face do contemporéneo principio do
processo penal acusatério e os novos papéis do Ministério Publico. Logo, como

. dotar tais recomendagfes de “forga vinculante” sem vilgarizar e desmoralizar ra-

pidamente tedo o Direilo Internacional dos Direitos Humanos?

Assiim, melhor seria que a futura lei de implermnentagio restrinja-se a con-
cretizar os comandos das decisbes vinculantes ao Brasil, ou seja, as decisdes da
Corte Interamericana de Dircitos Humanos e as recomendacdes da Comissio In-
teramericana, Nesse dltimo caso, ao reconhecer a necessidade de implementar as
deliberacdes da Comissdo, a lel de implementaco visaria impedir que a Comis-
sig, contrariada, venha a processar o Brasil perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos.,

6 Sugestdes e noves caminhos: o exemplo
do Supremo Tribunal Federal e 0 Mercosul

No aguardo de uma legislagio de implementacdo, eis que ¢ exemplo das ati-
vidades coordenadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF} no que tange ao Mer-
cosul pode ser util.

De fato, o Supremo Tribunal Federal brasileiro coordena anualmente o En-
contre das Supremas Cortes do Mercosul no qual sdo debatidas e buscadas solu-
¢des visando 4 implementagio e uniformizacio da normativa Mercosul no dm-
bito dos Poderes Judicidrios dos Estados Membros. Tal iniciativa incorporou o
Judicidrio s discusstes sobre ¢ Mercosul e, em especial, sobre a necessidade de
cumprimento de suas normas ¢ dos laudos arbitrais eventualmente prolalados
sob a égide do Protocolo de Olivos, que inclusive criou um Tribunal Permanente
de Revisdo do bloco.?! .

*  Conferir, sobre a teia de drefios envolvidos na protecio internacional dos direitos humanos, em
RAMOS, André de Carvallio. Teoria Gerel dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 530 Paulo:
Renovar, 2005. ’

< Ver sobre a atuacio do Supremeo Tribunal Federal no que tange ao Mercosul em: <hup://www.,
stEgov.br/encontrod4/ >, Gltimo acesso en: 1 de fevereiro de 2007,
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No caso da implementacito das decisbes da Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos {e, por exiensio, para evitar futuras agdes na Corte, dos informes €
medidas cautelares da Comissiio) sugere-se & instalacio de foro ou secretaria per-
manente unindo os Poderes Legistativo, Executivo e Judicidrio, além do Ministé-
rio Ptblico Federal, Conselho Federal da OAB, Consethos nacionais do Ministério
Ptblico e da Justica, de modo a instar os responsaveis pela implementaciio dos
comandos internacionais a agir.

"

Conclusao

O presente estudo analisou a natureza da sentenga da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e as diferentes possibilidades de execugdo dos comandos da
decisio internacional,

Espero, assim, ter demonstrado a cabal possibilidade de execucdo no Bra-
sil das sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos, mesmo quando
houver estipulaciio de diferentes obrigagbes de fazer ou néo fazer. Tal execugdo
interna, célere e pronta, serd decisiva tanto para impedir eventuais sangdes inter-
nacionais ac Estado brasileiro (por violagio de seus compromissos) quanto para
garantir 2 maxima protegio dos direitos do individue no Brasil.




