CAPITULO VII1

A MEDUSA ESTA MORTA?
SOBRE INTERNACIONALISMO
E ROSTOS DEFORMADOS

() tosi0 gue até & nuea encrespa-se em cachoeiral
& cachos' O perfume que o Scio faz intensc!
Extase! Paraencher 3 noits a alcova inteira

Das Jembrangas gie dormem nessa cabeleiza,
Quero agiti-1a po ar cormo & agita um Jengo!™

1. INTRODUCAO

Persen ¢ uma das mais admirdvels personagens da mi-
tologia grega. Embora sua figura esteja associada a outras de
extrema importéncia, como o cavalo Pégasus € Atlas — que
transformou em montanha —, sem dividas que sua relagdo
com a Medusa ¢ o fato mais intrigante dentre todos gue 0
envolvent.

Segundo o mito, Perseuw e sna mae, Danae, foram vit-
mas de um naufrigio. sendo acolhidos, posteriormente, por
Polidectes, rei de Sérifos. Este, embora apaixonado por Danae,
no era cormespondido. O Rei via em Perseu um grande em-

! BAUDELAIRE, Charles. A cabeleira. Tn: As flores do mal. Frad. Tvan Junqueira.
Riode Janeiro: Nova Fronteira, 1985, p. 159



364 GEORGE RODRIGC BANDETRA GALINDO

peciiho a sua relagao com Danae e decidiu livrar-se do rapaz.
Para este intento, persuadiu Perseu a aventurar-se na dificil e
ardua tarefa de matar a Medusa — a tinica mortal dentre as
Gérgonas — e tomar sua cabega como prémio, dando como
certo que o Jovem fracassaria neste intento. Embora contando
com a ajuda de Pliton e Hermes, foi a interferéncia de Atena
a mais decisiva.? A deusa emprestou-lhe um espelho {ou um
escudo) resplandecente que lhe permitiria evitar fitar direta-
mente os othos da Gérgona. Isto porque o mito também reza
que a Medusa possufa um rosto horrendo, com cabelos cheios
de serpentes e fitas, além de um olhar feroz, que tinha o poder
de transformar em pedra qualquer um gue o olhasse. Perseu,
portanto, suplantou todos 0s obsticulos e, recorrendo ao Bs-
pelho de Atena, desferiu com sua espada o golpe fatal na
Medusa, o que the trouxe duplamente a gléria e o poder do
olhar feroz da Gérgona, pois, mesmo morta, sua cabega ainda
retinha o misterioso poder? O instrumento decisivo para o
sucesso de Persen ndo fol sua espads, mas sim o espelho que
lhe permitiv mirar na cabega da Medusa. Pontanto, “tudo leva
a crer que o espelho tenha sido a verdadeira arma™.?

O mito da morte da Medusa e a forma como ela se de-
senrolou explica com uma precisdo por vezes £spantosa a
atitude de alguns Direitos Internos face ao Direjto Internacio-
nal.® Neste sentido, sio trés os elementos centrais gue de-

*  Nio parece ter sido coincidéncia esta interferéncia de Atena, A relagda de

Atena com a Medusa € bem mais estreita do qued primeira vista transparece.
Para Ovidio, por exemplo, a feitira do rosto da Medusa s¢ deve a Atena. CF.
DUMOULTE, Camille. Mexusa {a cabega de). I BRIUNEL, Piere (Org ). Dicio-
ndrio de mitos literdrios. Trad. Carlos Sussekind etal, Rio de janeiroBrasilia;
José Qlympio; UnB, 1997, p. 621-622.

CLHARVEY, Paul (comp.). Diciondrio Oxford de literature clédssica gregae
gﬂg.?ﬁmcgogg.ﬁonnaﬂﬁgngg. 1987, p. 250,390,
DUMOUTIE, Camille. Op. cit., p. 622.

Utilizamos alenda de Perseu e da Medusa unicamente come metdfora, a fim de
explicar a atitude dos Direito Interos frente ao Direitn Internacional. Delibe-

radamente excluimos as anélises peicanaliticas desta iumultuada relagio, gque
além de serem DUMEIOLES, SA0, INLiAS vezes, intrigantes.
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vem ser abstraidos para chegar a esta associag@o: as figuras
de Perseu, da Medusa e do Espelho de Atena. B
A figara de Perseu seria encarnada por mnﬁopnm Direi-
tos internos. A andlise do conjunto destes deixa transparecer
que, nas diversas formas em nzn.n_m\"w. se Bmwﬁmnmﬁwoam%m
seja, no dmago da prépria cultura Lcnmuom, hi :Emznsa en
cia para encarar @ Direito Huﬂnamwnwona.noao uma 2.
A Medusa, por sua vez, simbolizara a ».oddm como iais
Direitos Internos percebem o Direito H:ﬂwawn_m:&. A apa-
réncia horrenda deste ser seria a propria aparéncia &m, Direito
Internacional. Ele aqui é considerado como um G:.Q‘ﬂo wﬂﬁwl
nho e, muitas vezes, desviante do padrio convenciona m.n
normalidade. B, portanto, n_nmoaamao.. Eosmquom,w, w%mz”_-
ciente e primitivo. Por isso nfio € possivel olhd-lo M 3%%.,
ou seja, ndo € possivel analisd-lo a ?:ao, sob pena w Mﬁ -
ficar-se — o que quer dizer, o Direito u:ﬁn.ﬂ:o. ao mmww MM M
compreender o Direito Hwﬁanmnmwnmr.wmﬂmmﬁ nwc.oon (s.. .
passando a um grau evolutive anﬂon.avmm-vn :mowwm.nwwo,
pois, o recurso a um espelho, a firo de niio encarar o Diireito
Internacional de frente. . L
O Espetho de Atena seria o subterfiigio, a <wn:mmam. o
desconforto, a abstengdo, o mnnrman:ﬂo.n o desvio nmw rm"o
de questdes relativas ao Direito w:mnswn_oﬁm. O espe Mu Nw
recurso de que os Direitos Internos se c:_ﬁmmu ,Umnm _.mww
destas questdes. E algo familiar que se n.o:ﬂmnow i estran i
za: ¢ Direito Internacional. Portanto, além .Qo TECUESO N,_.o Mm.
pelho ser de vital importincia para m.w&@nm ﬁaﬂmﬂ.ﬁm%o 0
Direito Interno — sob pena de ser petrificado —, € algo de que
emana uma enorme comodidade. Isto se QmEo:mq.m n:ﬂww
verdadeira “reacgiio alérgica a qualguer coisa Eﬁ.nn..mnpouw :
Tudo isto leva a crer na exisiéncia de .m__wnﬁwmm mais
abertos on mais fechados ao Direito internacional .’ O siste-

¢ Para nm.,h. termo, referindo-se 4 atimade do judicidrio americano a questdes de
Direito Internacional, of, BRILMAYER, Lea Op.cit, p. 2291 )

7 Oscenceitos de abertura ou fechamento de sisternas s3o utilizados mnEm wn.B
a conotagiio que a Teoria dos Sistemnas Autopoieticos oferece. BEmbora fosse
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ma jurfdico brasileiro, objeto especffico desta andlise e do
_u,nmmm_.:n trabatho, €, basicamente, fechado ao Direito Interna-
n_\onm_. Neste sentido, aproxima-se do sistema americano, tam-
@aﬁ mwn.rmaou em alguma medida. A singularidade do ,mmmnu\
ma juridico americano permite uma discussio rica sobre questdes
de abertura e fechamento ao Direito Internacional — discussio
omﬂm que nio m.nnm aprofundada como merece no presente ca-
pitulo —, permitindo que sejam seguidos ou evitados os diver-
sos exemplos dados pela pritica daquele pafs.

Embora niio sejam exaustivas, pode-se delimitar algu-
mas causas do fechamento do Direito Interno mnmm:m:owmo
Direito Internacional. O centro para todos estes questionamen-
tos anﬁ." ser encontrado na cultura juridica brasileira. Tais
causas influenciariarn decisivamente a cultura juridica no
sentido de ser mais fechada ao Direito Internacional. Por
sua vez, estas causas d3o azo, nitidamente, a pelo Eoncw

um nmn:? mcmm w&‘m.mEmmwmmwoQo.mmvowroam>ﬂnawvn~0m
diversos Direitos Internos. .

2. CULTURA JURIDICA E DIREITO
INTERNACIONAL

) A n._nmmﬂmo da abertura ou do fechamento de um dado
sisterna Juridico ao Direito Internacional é normalmente co-
HOnm.am.zo capitulo dedicado 3s relagdes entre Direito Interno
e UF._.n:o Internacional. Os Estados que seguemn o modelo
continental do Direito tendem a reduzir mais ainda a anslise
destas questGes, investigando o ji secular e antes descrito
embate entre monistas e dualistas.

“© Estas duas m.wm:mom, entretanto, sdo insuficientes — sen-
o w wnw_.:am mals que a primeira —, se se quer perceber as
Ges deste fechamento. O estudo do relacionamento entre

55"
Mun._m ME& uma m%mﬂd do presente iema sob a perspectiva daguela teoria,
- Enﬁdnu mmo utilizados no sentido usual, ou seja, sistemas que s3o mais on
08 reCEplivos, no ¢aso, s normas de Direito Internacional.
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Direito Internacional e Direito Interno € de suma imporién-
cia para isto, mas ele tende a ser incompleto. As razdes de 0
Direito Holand@s ser mais aberto que o Direito Brasileiro a
questdes de Direito Internacional vao mais além do fato de a
Holanda ser considerada monista ou conceder a certos trata-
dos o poder de modificar o préprio texto constitucional. Sem
divida que tais fatores sdc bastante indicativos — talvez até
os mais indicativos — para aquela afirmag3o. Mas desconsiderar
o papel da educagio juridica para o Pireito Internacicnal, a
intensidade das relacdes exteriores da Holanda--e a impor-
tincia do comércio internacional na Produto Interno Bruto —,
o papel no dia-a-dia de juizes e advogados para a efetivagiio
do Direito Internacional ou o cumprimento de decisdes de
iribunais e 6rglios internacionais € cair na superficialidade e
no lugar comurm. i

Reosalyn Higgins talvez tenha sido a gue melhor anali-
sot a interligagiio entre a cultura juridica e a abertura a ques-
{Bes internacionais. Interessante perceber isto, pois o pais de
sua nacionalidade, o Reino Unido, & outro perfeito exemplo
de fechamento a questdes internacionais, o qual € alvo de
suas contundentes e inteligentes criticas.®

Dada a clarcza das palavras da autora, cabe aqui citéd-la
no eriginal, em inglés. Destarte, a0 referir-se ao debate junispru-
dencial acerca do conflito entre Direito Interno e Direito Interna-
cional, assim se manifestou:

“Related to this great jurisprudential debate is a further rea-
lity not to be found in the textbooks, but must be mentioned.
This is the readity of legal culture. In some jurisdictions inter-
national law will be treated as a familiar topic, ene that both
the judge and the counsel before him will expect 1o deal with

% Expbeelaalgumas de suas idéias no caphoto “The Roteof Natiorad Counts™
do Curso Geral que ministrou na Academia de Direito Intemacionat da Fata, e
gue veiD a se tomar posteriormente wm Livro. Neste sentido, of. HIGGINS,
Rosalyn. Op. cit., p. 205-218.
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on a routine basis, the introduction of which occasions no
special comment or interest. Of covrse, this afitude is more
to be expected in systems accepting the monist view. But I
speak of very practical matters: the judge and lawyers in his
court will have studied international law and will be familiar
with it, just as they are familiar with other everyday bran-
ches of the law. But there is another culture that exists, in
which it is possible to become a practising lawyer without ha-
ving studied international law, and indeed to become 2 judge
knowing no international law. Psychologicatly that disposes
both counsel and judge 1o treat international law as some
exotic branch of the law, to be avoided if at all possible, and
to be looked upon as if itis unreal, of no practical application
in the real world. Of course, this attitude is mostly to be
found in those countries that embrace (in so far as they think
about it at all} the dualist system. It is a not unfait descrip-
tion of some courts in the United Kingdom. But the lack of
background in international law {which is why 1 speak of it
as a legal culture, as much as a question of legal philosophy)
manifests itself in various ways, for there are individual cul-
tures as well as national cultures. Some judges are simply
rather contemptuous of everything to do with international
law, which they doggedly regard as “unreal’, Others are greatly
impressed by international law, but feeling insufficiency fa-
miliar with it seek at all costs 1o avoid making determinations
upon it: strenuous efforts are made ner to decide points of
international law, but to locate the ratio decidendi of the jud-
gement on more familiar ground. And yet others find internatio-
nal law potentially relevant and important and immerse thern-
selves in it and are fully prepared to pronounce upon it.™

E impossivel estabelecer um grau de superioridade cul-
tural de um sistema juridico em relacio a outro. Pode-se
apenas afirmar que determinadas culturas juridicas chegam
a graus de justica social mais altos. Este capitulo busca jus-
tamente demonstrar que a abertura ao Direito Internacional
pode servir como instrumento neste intento.

*  Ibidem, p.206-207,
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3.  CAUSAS DO FECHAMENTO DA CULTURA
JURIDICA EM RELAGAC A QUESTORS
INTERNACIONAILS

Embora sejam muitas as causas do mmnwmandmo de n.m.w-
terminada cultura juridica em relagio a questoes internacio-
nais, trés delas se destacam.

3.1 Subdesenvolvimento

O subdesenvolvimento € uma das causas mmﬁmﬁawmm:ﬁm
para um maior fechamento ao Direito Internacional. méﬂmn;
temente, existem excegdes a isto, tanto do lado aw‘ paises
subdesenvolvidos como do lado de paises desenvolvidos. |

No primeiro caso, alguns exemplos w_oana_mﬁ: ser m.,\:-
contrados na prépria América m\wzau\. Embora Costa wﬂ_mn €
Argentina sejam rotulados eomo palses mcwmmwwdw.o vi MM
pode-se dizer que suas TESpeCUVas nEESm juridicas s
mais abertas so Direito Internacional ou estio em constan-
tc processo de abertura. .

Como sc viu, a Constituigio ﬂoﬁmﬁﬁc.g_am. _.mmoH&vnm
em 1968, concedeu aos tratados sfatus sUpPEnor 20 das leis,
aos tratados de Direitos Emam:omLc&%EaanEE.m:»n. status
constitucional. Ademais, o fato de ser a Costa Rica sede da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e on.u:ﬂ.ma com urm
dos maiores institutos voltados ao estudo do Uﬁnﬁo.gﬁ_dm.
cional dos Direitos Humanos, o Instituto Haﬂmnmaoﬂomzm a\m
Direitos Humanos, credencia-a como uma das nE.nE.mm jurt-
dicas mais abertas ao Direito Enternacional na América Latina.

A Constitvigio Argentina, nnmonﬁwam em 1994, como
assinalado, deu passo importante 10 mnuzao .mm uma maior
abertura ao Direito Internacional. A Ooumcawunwo preveé MMO
somente a superioridade dos tratados freate &s leis, como cone Ha
a alguns tratados de Direitos Bumanos siafits nosmﬂMsQMsﬂ -
sem prejuizo de se conceder 0 mMesmMo grau a trata nwm wma
mesma temética posteriormente. Também trata da delegagio
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de poderes a érgaos supranacionais, favorecendo, portanto, a
sua ¢cnacdo no ambito do Mercosul.

Ji fol ressaltade que houve na Argentina uma clara
conscientizagdo da necessidade de uma deferéncia maior as
normas de Direito internacional. Casos como Ekmekdjian,
antes da Reforma, e Cafés La Virginia, a ela posterior, consoli-
daram a doutrina da superioridade dos tratados frente s leis
ou nivel hierdrquico constitucional.'®

A sociedade argentina tem-se mobilizado com muito
mais forga no sentide de que sejam consagradas, no Ambito
do Mercosul, estruturas supranacionais. Do outro lado, per-
cebe-se que o debate sequer chegou A sociedade brasileira,
sendo a posig3o da nossa polftica externa bastante cautelo-
sa quanto & opgao pela supranacionalidade. Contudo, como
alguns defendem, € preciso reconhecer gue a consolidagio
institucional do Mercosul € uma necessidade que nio pode
ser postergada.!!

Por outro lado, paises desenvolvidos como os Estados

" Unidos ¢ o Reino Unido mostram-se bastante reticentes 2s
normas de Direito Internacional, o que leva a um fechamen-

to maior. Deve-se, no entanto, distinguir entre a atuagio ex-

terna de determinados governos e © interesse da populagio

pelas relagfes internacionais de um lado e a abertura de’de-

terminada cultura juridica ao Pireito Internacional de outro.

Neste sentido, Estados Unidos e Reino Unido estio enire os
atores principais da cena internacional. A populagio efetiva-
mente se interessa por relages internacionais. Muitas vezes,
eleigSes sdo decididas por plataformas de politica externa.
Isto, contudo, nfo significa que estes mesmos atores sejam
receptivos as nogmas de Direito Internacional. Com alguma
freqiiéncia, devido a suas posigSes de grandes poténcias, como

Cf. SOLA, Juan Vicente. Un enfoque comparativo entre las normas jurfdicas
de Ia Unidn Europea y del Mercosur. Noticia do Direito Brasiteiro - Nova
Série. Brasilia, n. 5, 1998, p. 21-22.

1 Ibidem, p. 20.
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no caso dos Estados Unidos, desrespeitam o du:.n:o Interna-
cional, fechando-se a ele, inclusive, tendo em vista um pretenso
resgnardo de inleresses.

O caso do Reino Unido € cldssico, no mos.;m:ﬁm por mww.
o perfeito exemplo de dualistno, como pela mm:.waa norma
do Judicidrio acerca de questdes envolvendo Um.no:w_ Interna-
cional. O caso Arab Monetary Fund v. Hashim € bastante
exemplificativo neste sentido. A EQE..« of Lords mamWMnno:
que, na auséncia de dispositive legal n:mmao o ﬁasao one-
tirio Arabe no Direito Inglés, o Fundo nio n.vsmﬁm non“o m.w.-
ganizagio Internacional, ernbora houvesse sido nmw.mdnﬁmw%
por um tratado, tivesse milhares de oEﬁwnmamQOm e ja sc -
vesse inserido em uma variedade de transagoes &m ﬁoﬁaamw.
Deve-se ressaltar, no entanto, gue alguns mmﬁoa.ow estdo mxw-
nuando o dualismo britdnico: © Direito Hﬂﬁnﬂnwn_oam,ﬂ Qom. MUT
reitos Humanos™ € o Direito Comunitirio. mwﬂmapmw:m:nm”
no sentido de uma mailor abertura a0 Direito wsﬂon.swnwo:pr &
a decisdo da House of Lords, permitindo 2 extradicio do mwT
Presidente Augusto Pinochet, mesmo que, de fato, ela ndo
tenha ocorrido." Ademais, ndo se pode esquecer w moumm tra-
di¢do britinica de aceitagdo da jurisdigiio obrigatdria da Cor-
te Internacional de Justiga. .

() caso dos Estados Unidos serd anHmEmaw_ no\mﬂw:c?
mente. Yale apenas dizer que, &H.wnoﬁnams,.m, :m.o h4 neces-
sidade de incorporagio de tratados msﬂmnﬁmn_onw;. como no
caso do Reino Unido. Contudo, os tratados nio gozam aw
status superior 2o das leis, prevalecendo a regra do later in
rime. Nio obstante oss tratados serem law of the Eanm hi o
eterno problema de reconhecé-los como self-execuiing ou

2 Cf HIGGINS, Rosalyn. Op. cit, p-207.

% Para Rosalyn Higgins, o Diteite F_.ﬂdmnwo:.w_ dos Um_.nwom.mcamu_owmmw
crescenternente fazendo parte da vida piblica inglesa, goowm._muam o H_uc < “ml
fio 2 imaginar meios de aele se ﬂnmnﬁ,ﬂ mesme guando w.qmgem & Direitos
Humanos nao tenham sido devidamente incorporados. Toidern, p. 216.

# CF BIANCHI, Andrea Tmmunity versus human rights: the Pinochet case.
Eurapean Jowrnal of International Law, Firenze, 0. 2,v. 10, p. 237277, 1999,
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;wa-wmq.mkmnx:aw. © que muitas vezes impede a sua aplica-
$20, inclusive e especiaimente os de Direitos Humanos :@?Hmmm
ﬂmnm:.mmanunn. no caso Breard, o descumprimento mn uma
awnwmmo da Corte Internacional gde § usti¢a, obstando a execuy-
Ao an um cidaddo paraguaio ats que a Corte decidisse sobre
0 merito da questio, somente comprova que & preciso muito
para que uma verdadeira abertura ao Direito Inte
acontega nos Estados Unidos, 6

) mm:wam exemplos - que nio sio os tinicos — contudo
$40 excegdes. O subdesenvolvimento afetasim, e :nmm.ﬁ?maona.
a N._Umn:; ao Direito Internacional., Embora muitos mmnmaom.
safdos do movimento de descolonizacio tenham primeira-
Smmmn.. elaborado Conslitvigdes mais abertas ao _,u_wn:c In-
ﬂngwn_o:&, acabado o entusiasma inicial, voltaram atrds
sentido de se fecharem mais a0 Direito Internacional.!? "

rmacional

) Para Antonio Cassese, os Estados gue mostrarmn uma
mator relutdncia em acazar padrSes intemacionais siio o
tencentes ao Terceiro Mundo i3 y
fato de contar os Estados subdes
pecialistas em Direito Intern

: per-
E isto se deve também ao
envolvidos com pouces es-
acional, havendo uma arande

—
5 H
Cf mcmwmm.ggjgﬁw Op.cit, p. 370-382,

[} "
Whhﬂ”u“.._ owﬁmmo EJOEE» docaso, cf. 0s trabalhos publicados no American
et ernational hnmﬁ com &s contribuigBes de Jonathan ] Charney ¢
Omn He mna:.ﬁﬁ Curtis A Bradley e Jack L. Goldsmith; Louis Henlgn:
o _H.vm Manuel Visquez; Jordan 7. Paust: Lori Figler Uﬁshoa.nr. Frederic P.
TBis; & Anne-Marje Slaughter. Agora: Breard. American .woz«wﬁh 1 4
national Law, Washington, n.4, v. 92, p. 666-712, 1998, Fber:

MWMMMMM Mﬂ_ Wmﬂﬂaﬂu ©s casos de Benine, Congo, Chipre, Madagascar,

o e Turguia como H:no emcomum o fato de, em Constiticoes

P s nnqonnang Tem  nio :Em.nos».ml_.hﬁﬁ privilegiado aos matados,
ASSESE, Antonio. Modem___ eit, p. 438.

7

i
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necessidade de internacionalistas bem treinados no mundo
em desenvolvimento.'?

Muitas vezes, dirigentes governament{ais, assim como
a maior parte das elites juridica e politica, ndc percebem a
necessidade do estndo e de uma efetiva atuacio do Estado
nos foros internacionais. Furtar-se ao Direito Internacional
é somente contribuir para os desaniveis de desenvolvimen-
to. A importincia do Direito Internacional avulta tanto para
os pafses desenvolvidos como para aqueles em vias de de-
senvolvimento, tante para as nagles fortes como para as
fracas, tanto para os grandes como para os pequenos Esta-
dos. Se o Direito Internacional € importante para as potén-
cias, desejosas de manter sitvagdes de lideranga, também
serd para os pafses subdesenvolvidos, a fim de resguarda-
rem seus préprios interesses™ ou de construirem uma or-
dem internacional mais justa.

O caso brasileiro se encaixa na regra. O fato de sermos
urmn pafs subdesenvolvido afeta por demais o problema da
abertura ao Direito Internacional, Os eleitores brasileiros nio
se interessam por temas internacionais. Candidatos & Presi-
déncia da Repiblica contam muite pouco com suas platafor-
mas em tema de polftica externa para angariar votos. Por sua
vez, a atuagio do Congresso Nacional na fermulagio e no
controle da politica externa € bastante timida. Embora tanto
o Senado como a Camara dos Deputados possuam Comis-
soes que lidam com assuntos de RelagBes Internacionais,
normalmente guase nunca se opdem 3s decisdes do Executi-
vo, Se € certo que o pais deve falar com uma voz dnica em

¥ CELMENON, P K. Intemational law and its teaching in particular in the facultes
of law in the third world countries. Revue de Droit International, de Sciences
Diplomatigues et Politigues, Lausanne,n. 3,p. 182, 1992,

B Cf. HE, Qizhi. Reflections on the teaching, study, dissermination and wider
appreciation of internationat law. In: Internarions! law on the eve of the twenty-
Sfirst century: views from the Internationad Law Conmvnission. New York: Uniteg
Nations, 1997, p. 366.
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suas relagBes exteriores, € mais certo ainda que a participa-
gdo am sociedade e do Congresso® € essencial para dar maior
legitimiidade aquelas relacdes.?
. Por outro fado, ndo & errado afirmar que temos um
complexo .nn subdesenvolvimento”. Para muitos brasilei-
ros, pouco tmporta como s& conduzem as relagBes exterio-
res do pais, por ainda verem com bastante distincia o que
acontece nos foros internacionais. E comum afirmar-se gue
devem-se resolver, primeiramente, o5 problcmas domésti-
cas para, somente depois, preocuparme-nos com 0s pro-
Enﬂmm externos, sem perceber que “indmeros problemas
nacionais sdo simples reflexos dos problemas internacionais

€ que estes necessitam ser bem compreendidos para se ten- .

tar a solugio dagueles”.®

Fl

No nnﬁwﬁo‘ por exemplo, da pelitica comercial, o papel do Congressa £ dopla-
En.aﬁ Impertanie tanto para contribuir para o methoramento o sistema de
m,.n_\...mw € CONrapesos como para o melheramento da prdpaa ehetividade da
vorc,nu comercial. O, LIMA, Maria Regina Soares de; SANTOS, Fabiano

Brazitian u...uox.wﬁmhm and foreign trade policy. Prepared for amma.-nwv. at n:v“
Hwom meetung of the Latin American Studies Association, The Palmer House
Hilton Hotet, Chicago, Iinois, Septemnber 24-26, 1998,

®  Enormal gue ﬁ.u “Presidente (quase) sempre venga nas Relagdes Exterores™. O
Poder Executivo € o poder competente pars conduzir as relagdes exteriores.
>n9mm.on que aconcentragio demasiada muitas vezes levad “elitizagin” das
relagfes exteriores, o que pode contrasiaros anseios mais profundos da socie-
dade. Nos Estados Unidos, onde o Congresso vende bastante cara esta con-
centragio de poder nas maos do Executive, o debate sobre 0 tema € sempre
renovade, embora o Executivo quase sempre leve a melhor, As razdes que
mmwo_.m Koh dé para que o “Presidente (quase) sempre venga nas Relagdes

Mxﬁzo.uum:wmo 1}« propria iniciativa do Executivo nesta matéria; 2) 2 usual
ww:_nmng.ﬁm do Congresso; 3} a toleriincia do Judicidtio em matéria de rela-
§Oes exteriones. Ci. KOH, Harold Hongju. Why the president (almost) always
wins in foreign affairs: lessons of the Fran-contra affair. The Yale Law Joirnal
New Haven,n. 7, v.97,p.1.291-1.318, 1988. '

ALBUQUERQUE MELLQ, Celsode, Os reatados na constituigiio. I BONA-
VIDES, Paulo {Org.). As tendéncias do direito piblico { Estudos em Hotmena-
gem ag Professor Afonso Artnos de Melo Franco), Rio de Faneire: Forense

1976, p. 146. _ , .
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Celso de Albuquerque Mello tenta explicar este fecha-
mento a questdes internacionais recorrendo 4 Teoria da De-
pendéncia. Assim colocou a guestao:

“p dependéncia de um Estado a uma grande poténcia, no
caso do Brasil 3 Gri-Bretanha e depois aos EUA, produz
uma completa ‘alienagio’ no nio-especialista em questdes
internacionais. Estas surgem de modo extremamnente simpli-
ficado sendo que ¢ suficiente acompanhar a vontade da po-
t&ncia dominante. Esta, por sna vez, ao monopolizar as rela-
gBes internacionais do ‘dependente’, faz com que esias mes-
mas relagdes ndo se desenvolvam e nem se diversifiquem, o
que acaba por produzir, entre Outras coisas, desinteresse. e,
em conseqiiéncia, que nlo sejom estudadas. Por outro lado,
a potdncia dominante procura manler esta *despreocupa-
3o’ no dependente & apresenta verdadeiros ‘slogans’ que
justificam 2 sua atuagho de poténcia dominante, come o da
seguranGa no continente americanc. O grupo social que de-
tém o poder de wm modo geral tem intergsses comuns com 2
poténcia estrangeira dominante. Asstm sendo, quanto me-
nos 56 estudar & se divslgar os assuntos internacionais (Di-
reito Iniernacional Pdblico, Polltica Internacional, Economia
Internacional, . Constitucional Internacional, etc.), methor

¢ para 2 manwiengio do “status quo’.""

Portanto, embora ndo seja regra qué o subdesenvolvi-
mento indique uma atitude de fechamento ao Direito Inter-
nacional, é bastante provével que isto acontega. O caso se
aplica ao Brasil, onde o subdesenvolvimento afeta o gran
de abertura ao Direito Internacional.

3.2 Exceciio democrética

Regimes que niio respeitam o Estado de Direito ndo €m
razio alguma para abrir-se ao Direito Internacional e respeiti-lo.

* Thidem, p. 146-147.
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] .>:8an Cassese acredita que deve-se evitar cair em
fdceis paralelismos entre a natureza do censrio politico in-
Hnwzo - se um Estado &€ autocritico ou democritico; repu-
blicano ou mondrquico — ¢ a atitude de Estados frente a
valores internacionajs. Afirma que Kant caiu neste erro a0
condicionar o respeito aos Direitos Bumanos 3 Constituigio
de uma Repiiblica em nivel interno.?

.w.ﬁ.m ele, a visdo de que a democracia leva a paz e ao
respeito ao Direito Internacional; enquanto os regimes auto-
craticos, ao imperialismo, é meramente uma indicagio nio

consistente de tendéncias que podem ser desmentidas em
circunstincias especiais.?

Para Cassesc, dois fatores devem ser levados em con-
ta no que diz respeito aos diversos sistemas constitucionais
e suas atitudes para com o Direito Internacional. O primei-
ro € que o Direito Internacional estd em constants mutacio
¢, portanto, a cautela de alguns Estades em relagfio ao Direi-
to Internacional nio significa dizer que siio nacionalistas. O
segundo € que a precaugio surge de circunstincias histéri-
cas que induzem Estados democréticos a ndo sc abrirem ao
Direito Internacional — e cita o caso da Constituigao Grega
de 1975 gue, embora comprometida com a democracia, €
Icticente em matéria de relagGes internacionais.?’

Embora muite bem formulada, estio posi¢ao ndo atenta
para dois fatos bdsicos.

Se € verdade que o Direito Internacional esté em cons-
tante mudanga — talvez numa mudanca mais visivel que
aguela ao tempo em que Cassese escreveu seu trabalho,

& Cf O“.memmm‘ Antonio. Modem..., cit, p. 346. O 1.° Adtigo Definitivo da Paz.
Perpéwa de Kant reza: “A Constituigio Civil em cada Estado deve ser Repu-

bi mnme:m:..gﬁ Immanuel. A paz perpéiua e outros oprisculos. Trad. Avar
Mordio. Lisboa, Ediges 70, 1995, p. 127,

® Cf.CASSESE, Antomio. Modem..., cit., p. 36,
7 Joidem, p. 346-347.
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em 1985 —, ndio menos verdade € que muitos juizes inter-
nos utilizam como subterfigio o fato de nio haver sido
consolidada determinada doutrina no Direito Internacional.
Veremos isto posteriormente, quando tratarmos do Judicia-
rio ¢ o recurso ac Espelho de Atena.

O segundo fato € que, em verdade, existem sim regi-
mes democriticos pouco ou n#c muito abertos ao Direito
Internacional. Neste sentido, Cassese parece estar com ra-
zdo. Esquece-se, no entanto, de que a reciproca nio € verdadeira.
E bastante improvavel que um regime antidemocrético respeite
as normas de Direito Internacional e seja aberto a seus preceitos.
Evidentemiente, excegdes sempre existem. O regime antide-
mocritico que se abré so Direito Internacional permite a pressio
nao somente de outres Estados como da opinifio pdblica inter-
nacional, hoje mais forte do que nunca. Nio se deve confun-
dir abertura ao Direito Internacional com abertura a alguma
poténcia. Como j& afirmiado anteriormente por Celso de Albu-
guerque Mello, as poténcias estimulam uma “despreccupa-
¢Fo” no que tange & matérias internacionais, € a vinculagio a
elas — o que da a apar€acia de wma maior atuagio intefnacio-
nal por parte do Estado — nfo significa respeito ao Direito
Internacional. Muitas vezes, as grandes poténcias estirnulam
que os Estados sob sua esfera de atuag@io descumpram-no e
a ele se fechem, quando Aquelas € interessante desrespeitar
determinadas normas internacionais. ’

O caso do Brasil bem demonstra que ¢ regime antide-
mocrético sé fol prejudicial & abertura de nossa cultura juridica
ao Direito Internacionat. Além de estagnarmos em muitos
aspectos, em outros, houve retrocesso.

Na temdtica dos Direitos Humanos, £ desnecessario
ressaltar o quanto houve de retrocesso. Se os Direitos Hu-
manos eram desrespeitados flagrantemente no Direito In-
terno, nada mais coerente para o regime da época que nfo
aceitar os principais tratados de Direitos Humanos, muito
mernios aceitar a jurisdigio de qualquer tribunal intermacio-
nal atinente & matéria. A propria politica externa brasileira,
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em virias declaragBes, mostrou-se contraditéria nos foros
internacionais em sede de Direitos Humanos.?® Como exemplo
do m.@n:mEnEo cada vez maior no regime de excegio demo-
crauca ao Direito Internacional e principalmente ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos, tome-se a ratificagio
de tratados desta matéria. Para ficar apenas nos chamados
Instrumentos de ProtecZo Particularizada, hd um v3o entre
a adog@o da Convenglo Internacional sobre a Eliminagio
de Todas as Formas de Discriminagio Racial de 1965, em
1968, e a Convengio Internacional sobre a Eliminagio de Todas
as Formas de Discriminagiio contra a Mulher, de 1979, em
1984. Nio por coincidéncia, esie perfodo abrange o da mais
forte repressio do regime militar, No que concerne aos Ins-
HQE.W:SM de Protegdo Geral, a Convengiio Americana de
U_.Zw:n.m Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Econd-
micos, Sociais e Culturais e ¢ Pacto Internacional de Direi-
tas Civis e Politicos apenas foram ratificados pelo poverno
brasileiro em 1992, sendo gue o Brasil somente aceitou a

jurisdigdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
em 1993,

.Unﬁu-mm. niio obstante, fazer justica ao esforgo que a
pelitica externa tem feito em pro} dos Direitos Humanos
apés o regime antidemocratico, Assim,

*(...) percebe-se que os valores democriticos que demarca-
ram o debate nacional, num momento histérico de ruptura com
o cicle de autoritarismo pele qual passou o pafs, invocaram
uma agenda internacional renovada no Ambito brasileire™ 2

) .O regime de excegdo democrdtica também influenciou
a junisprudéncia em torno de questdes internacionais. O maior
exempio disto € que, a partir deste perfodo, os tribunais brasilei-

m
Cf. CANGADO TRINDADE, Anténio Augusto. A protecdo..., Git., p. S1.
® PIOVESAN, Flavia. Op. cit,, p. 248.
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05 —dando 0 STF o maior exemplo — comegaram a desconsiderax
o Direito Internacional. Neste sentido, as jd diversas vezes
citadas decisdes do STF no RE 80.004, de 1977 e na Repre-
sentaglio 803, também de 1977, representam o mals fino exemplo
da influéncia do autoritarismo nos tribunais internos. Como
visto, no primeiro caso, decidin-se que o tratado seria revogado
pela lei se fosse anterior a esta, indo de encontro a julgados
anleriores que, mesmo se ndo consagradores da supremacia
dos tratados sobre as leis, eram muite mais inferfacionalmente
oricntados. A Representagiio 803, por sua vez, declarou, pela
primeira vez, que eram inconstitucionais alguns dispositivos
que tratavam de liberdade sindical na Convencio n. 110 da
OIT. A decisdo, funesta em si mesma pelo simples fato de
tratar como se fosse de rotina am assunto delicado como este,
ndo teve a minima acuidade para perceber as conseqiiéncias
deste ato no plano intemacional, como mencionado. A decla-
ragio de inconstitucionatidade era de extrema importincia para
o regime da €poca, pois o reconhecimento da tiberdade sindi-
cal, mesmo em um pequeno plano, contrariaria os intcresses
do regime.

Em matéria de Politica Comercial, percebe-se que o re-
gime de exceglo democritica também contribuiu para o fe-
chamento do Brasil ao Direito Internacional. Observe-se que
neste perfodo os Poderes do Congresso diminuem ¢, em con-
seqiiéncia, seu papel se torna irrelevante na aprovagio de acordos
de comércio intermacional. A concentragio extrema por parte
do Poder Executivo em matéria de RelagBes Exteriores con-
tribui para o fechamento a questdes internacionais, pois, como
afirmamos anteriormente, a populacdo e os outros Poderes
desconhecem de que maneira estd sendo conduzida a Politica
Externa, 0 que somente arefece a sua legitimidade. A timidez
do Congresso em matéria de aprovagio de tratados €, em
especial, de acordos de comércio internacional perdura até
hoje, como resquicio do regime de excegio democrdtica.®®

% Cf LIMA, Maria Regina Soares de; SANTOS, Fabiana. Op. cit
Fina
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3.3 Educagdo para o Direito Internacienal

) Uma culiura juridica fechada ao Direito Internacional
nfawnﬁn.:ﬁz.ﬂp da pouca importincia ac ensino do Umﬂm:m
Hﬁwmawwnmo=um. Termos como “perfumariza juridica”™, “'dircito
primitive”, “direito que nio £ direito™ sdo alguns dos utili-
zados para se referir ao Direito Internacional.

Pafses desenvolvidos tém uma necessidade encrme de
conhecer o Direito Internacional. Se as grandes poténcias o
estudam para perpetuar as relagSes de dominagdo, os pai-
ses .msdmnmmn,\o?aom» precisam conhecer as :o:zwm inter-
N&Cc1onals para minimizar ou mesrao tentar evitar os efeitos
am, E._ dominag¢fio. Contudo, deve-se dizer que o estudo do
U:mwﬁo Internacional nos pafses subdesenvolvides tém pro-
gredido muito pouco.® Nio existem instituicdes com gran-
de ﬁnnm:.mwo come aguelas existentes nos paises awmnsﬂv?w-
Q.>Om.u~ Muitas vezes, os professores seguem linhas que nio
em base e suas realidades, mas na dos paises desenvol-
vidos, além da falta de livros e facilidades de pesquisa.™

Esta vinculagfio ao Direito Internacional como ensina-
m_.o nos paises desenvolvidos gera outro tipo de dependén-
cia, a0 ndo formar especialistas suficientemente criticos. Se
o mbm_so do Direito Internacional, mesmo nos paises desen-
volvidos, perpetua constantemente as hierarquias existen-
tes,* o efeito de uma assimilagiio acritica para os _u.u,x?
mccammnn<o~<maom serd bem mais danoso. Ensinado an,ﬁh_
maneira, ¢ Direito Internacional somente fortalece as desi-
mammaw.awm reinantes no seio da comunidade mﬁngmamo:,&
cumprindo um papel de desservigo A prépria formacio ﬁr”

Cf. MENON, P. K. International taw..., cit, p. 181-182.

Ibidem, p. 187.

Ibidem, p. 189,

Cf. OTTO, Dianne. Handmaidens, hierarchies, and crossing the public-priva

Ec—nﬂﬁuﬁﬁgﬂﬂmaﬁuﬂnguﬂc_ﬁm faw. Melbourne Journal of Intermtitma
(= i 1\.& rle IR
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uma comunidade internacional e ao alcance de um grau
maior de justica social em dmbito global.

O Brasil se inclui entre os paises subdesenvolvidos
onde o ensino do Direito Internacional € relegado a segun-
do plano.

A histéria do ensine do Direito Internacional € cheia
de percalgos. Mas, embora timidamenie, sempre seu cnsi-
no foi obrigatério no Brasil, com excegdo de um perfodo
que j4 salientamos ¢ que somente trouxe retrocessos: o re-
sime de excegdo democratica.

A Carta de lei de 11 de agosto de 1827, que cricyu 0%
cursos juridicos no Brasil em Olinda e S#o Paulo, elencava
as matérias que deveriam ser ministradas no curse de Di-
reito emn seu Art. 1.° Neste sentido, o 1.° ano possuia ape-
nas uma cadeira, qual seja a de: Direito Natural, Pablico,
Anilise da Constituigdo do Império, Direito das Gentes e
Diplomacia. © segundo ano possuia duas cadeiras: a pri-
meira era a continuacio das matérias do 1.° ano*

Embora possa-se objetar — como verdadeiramente se
objetava ao tempo do Império — gue uma cadeira 5§ nao
poderia dar conta de tantas disciplinas, ela consagrava duas
relativas as relagbes entre os Estados: 0 Direito das Gentes
e a Diplomacia. Perceba-se que se tinha a idéia de que os
cursos juridicos visavam a preparar 0 COrpo diplomdtico
brasileiro. Assim,

“¢...} os Estatutos do Visconde de Cachoeira colocam no ini-
cio como obietivo dos cursos juridicos formar ‘homens hé&-
beis para serem um dia sdbios magistrados & peritos 2dvo-
gados de que tanto s carece’ ¢ Oulros que possam Vit a
ser “dignos Deputados e Senadores para OCuparem os lu-
gares diplomaticos e mais altos empregos do Estado’”.3*

T or VENANCIO FILHO, Alberto, Das arcadas o bacharelismo (150 anos de
ensino juridico no Brasil). 2. ed. 580 Paulo: Perspectiva, 1982, p. 28.

* Ibidem,p. 31.
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. U.mnon.mag quase 150 anos de consolidada prética, tendo
o Direito knternacional como disciplina obrigatéria, quando
nunca, durante todo este periodo, deixou de assim ser con-
siderada, a Resolugio n. 3 de 1972 do Conseiho Federal de
Educacio decidiu que o Direito Internacional Piiblico seria
uma das disciplinas optativas. .

Nio € ceincidéncia o fato de que esta Resolugdo apa-
receu no periodo de excegio democritica no Brasil, ¢ em
um dos periocdos de maior endurecimento do recgime. Isto
foi de encontro ndo somente a3 tradigdes do ensino juridico
no Brasil, como também 3 abalizada voz de San Tiago Dantas
talvez um dos intelectuais que melhor compreendeu a :ﬁ.,
nonms.nwm e as deficiéncias do ensino juridico no pafs. Para
mm:.,_ Tiago Dantas, algumas disciplinas necessariamente ¢s-
tariam presentes no curriculo do Curso de Direito, dentre
elas o Direito Internacional Piblico.”” .

Somente com a Portaria n. 1.886, de 30 de dezembro
a,w 1994, do Ministério da Educagio e do Desporto, esta
situagio foi atenuada, embora nio de forma totalmente
satisfatdria. Assim dispSe a seguinte Portaria:

Art. 6.5 O contetida minimo do curso juridico, além do es-
tdgio, compreenderd as seguintes matérias, que podem es-
tar contidas em uma ou mais disciplinas do curricuio plene
de cada curso:

(.)

2. ,_unommwmcnamumsﬂnh direito constitucional, direito civil, di-
reito administrativo, direito tributdnio, direito penal, direito
processual civil, direito processual penal, direito do rabalho,
diretto comercial e direito internacional.

) .Zmo deixa de ser verdade que ndo basta saber se o
Direito Internacional € obrigatério ou facultative, sendo ne-

5 - - " e ’
Cf. LIR A, Ricardo Pereira. Q ensino juridico e desafio do novo curriculo, Por-

MNMWM.M. Mww\w% Neticia do Direito Brasileiro — Nova Série. Brasflia, n. 5,

i
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cessario analisar a proporgio de estudantes que devidaments
freqiientam a disciplina *® uma vez que, mesmo sendo fa-
cultativa, pode ser vma matéria atrativa. Entretanto, o efei-
to moral da obrigatoriedade do ensino do Direito Internacio-
nal € imenso. Tal obrigatoriedade atesta que ¢ Ensino Juri-
dico estd comprometido com a formagdo de especialistas
em Direito Internacional e em dar uma visio geral do Direi-
to Internacionai Aqueles que enveredam por outras Areas.

Vicente Marotta Rangel se manifestou com precisio
acerca da importincia do Direito Internacional e do seu
ensino no Brasil, no perfodo de vigéncia do antigo curricu-
lo, com as seguintes palavras:

“Nzo hd sequer dividas, pois, sebre a importincia extraor-
dindria, cada vez mais envalvente, abrangente, decisiva, do
diveito internacional, a qual acabe se projetando no dmbito
do préprio dirzito interno. Se as tendéncias do direito des
gentes the garantem um presente e futuro progressivamente
relevantes e postulam 2 necessidade de estudi-lo com afin-
co ¢ persisténeia, forgoso € conviz, potém, que a5 perspecti-
vas desse estudo em nosso pals nem sempre sg t&m mostra-
do plenamente satisfatorias, Razes principais residem na
dificuldade de acesse i documentagie ¢ & bibliografia que,
o mais das vezes, se publicam no exterior assim como se
assentam na concepedo obsoleta ¢ ercdnea de uma distin-
¢30 radical entre direito internc e direito internacional, os
guzis, como verificamos, cadz vez mais se interpenetram e &
infiuenciam mutuamente. Tais razbes se alicercam também
nz visdo imperfeita e deformada de uma sociedade composta
apenas por Estados cujas relages se situariam numa altura a
que apenas poncos iniciados teriam acesso. {-..).

Subsiste, em verdade, coniraste violento entre, de um lado, 0
fiorescimento irresistivel do direito das gentes, como expres-
sdo da prépria marcha da civilizagdo, e, de outro lado, as

® DUPUY,René-Jean, Rapport général sur Ienseignement du droit international,
In: DUPUY, René-Jean (Org.). Les sciences sociales dems 1'enseignement
supérieur: droitinternadonal. Paris: UNESCQ, 1967, p. 25.
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condigBes gerais em que se realizam o ensino e a pesquisa
desse direito em nosso pais. Um fato basta para atestar ¢ que
dizemos. Ha cento € cincoenta anos atrds, como vimos, ac se
fundarem os cursos juridicos em nosso pafs, estudava-se o
direito internacional piblico ra primeira cadeira, que se iniciava
no primeiro e prosseguia no segundo ano. Hoje, como sabeis, o
direito internacional piiblico n&o mais figura como disciplina do
currfeuium minimo nas Facuklades de Direito. O mundo tor-
nou-se mais complexo, as relagdes internacionais se intensifi-
cam, 0s interesses de cada pais exigem cada vez mais desve-
io ¢ aprafondamento. {...). Tudo i3so pouco tem impoertado.
Enquanto os estudos de Direito Internacional se acentuam
nas universidades estrangeiras e resolug3o das Nagdes Unidas
Ihe recomenda difusiio, ensino & pesquisa, o nesso pals retirado
curriculum minimo a disciplina. Nio ¢ necessiriv dizer-vos, &
guiza de conclusio, da estranheza dessa decisfo, da no de
melancolia com que a registrarmes,”™

Mas, além da necessidade de constar do curriculo mi-
nimo, deve haver uma verdadeira sensibilizagio por parte de
todos aqueles que lidam com a educacio juridica, a fim de
que o Direito Internacional permeic todos os ramos do Direi-
to. E impossivel hoje, por exemplo, ter uma boa nogdo de
Direite Comercial sem conhecer ou saber como funcionam
0s organismos ligados ac Comércie Internacional, como a
OMC, o FMI ¢ o Banco Mundial. Da mesma forma, as ori-
gens do Direito Ambiental se enconiram baseadas em confe-
réncias internacionais nesta seara. Qualguer economia mini-
mamente integrada precisa se defrontar com questdes de tri-
butacdio internacional e os seus reflexos no Direito Tributdrio
Interno. O fato € que pouco tem-se dado atengiio a este tipo
de interpenetragio.

Mas, saliente-se que o ensino de Direito Internacional
naoc visa apenas a qualificar futuros funcionsrios piblicos,

advogados ou docentes. E, antes de mais nada, instramento

® RANGEL, Vicente Marctia. Tendéncias e perspectivas do direito brasileiro
vigente: direito intemnacional piblico. Revista da OAB-DF, Brasflia, n. 6,p. 35-
36, 1977.
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para formar cidaddos globais eticamente noamnwodﬁom. capa-
zes de utilizar o Direito Internacional, no exercicio da cida-
dania, tanto em contextos in{ernos como internacionais.*
Iste coloca uma quesiio mais abrangente, mas ndo menos
importante, A educagio para o Direito Hsﬁngm&o:.m_ wmo deve
se restringir apenas ao ambito das escolas de Direito, deve
ser realizada com vistas & formagZo de todos os cidadios,
que j4 em relagiio a0 préprio Direito Nacional & nxc.mnmm-
meute precéria: assim, n3o s¢ ensinam condignamente nogoes
basicas de Direito do Trabatho, de Direitos Humanes, Direi-
to Penal etc., o que s6 contribui para a formagio de pretensos
cidaddos. Certo que isto ndo serd possivel sem antes se mo-
dificar a cultura juridica brasileira, ou seja, sem antes atacar
o problema nas préprias Faculdades de Direito.

Pode-se afirmar que a globalizagfo contribui para o
ensino e a propagagio do Direito Internacional. Esta ?‘mem.
embora aparentemente verdadeira, esconde fatores ainda
muito pouco conhecidos.® Se se aceita geralmente que o
mundo cada vez mais se torna global, ha sérias dividas se
este novo ambiente global serd regulado pelo Direito Inter-
no ou pelo Dircito Internacional.”

Lembre-se que ¢ descaso nio ocorte somente em re-
lagiio ao Direito Internacional, mas 208 estudos internacio-
nais como um todo. Mesmo que a disciplina de Relages
Internacionais seja bastante recente — tendo suas bases bem
delimitadas apenas apds a Segunda Guerra Mundial —, seu

@ of SIMPSON, Gemy. On the magic mountain: teaching public mtemational
law. European Journal of Interational Law, Firenze,n. 1,v. 10, p. B4, 1999,

Os proprios ntemnacionalistas ainda nSo se debrugaram wn_.mma..o:go sobre os
efeitos da globalizagio no Direito Internacional, o gue £, ernsiTnesmo, um
grande desservico 3 prpria disciplina. Neste sentido, of. oexcelente artigo de
ALSTON, Philip. The myopia of the handmaidens: international lawyers and
eglobalizaton. European Journal of International Law, Firenze, 1. 3,v. 8, p.435-
" 448, 1997. Para uma resposta a estg artigo, of. SCOTT, Shirley V. Intemational
lawyers: handruaidens, chefs, or birth attendants? A responseto Philip Alton.
European Journal of International Law, Firenze, n.4,v.9, p. 750-736, 1998.

® Toidem,p. 73.

a1
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estudo ainda € bastante incipiente, contando com poucos
Cursos universitdrios € um menor mimero ainda de institu-
tos ¢ periddicos especializados. Diante disto, & problemati-
¢o achar o fundador da discipiina no Brasil.*> Acrescente-se
a isto o fato de que, “no Brasil, as instituigBes oficiais domi-
naram, em medida significativa, pelo menos até a década de
1970, as formula¢des centrais sobre a politica externa™.*

E de espantar o fato de que a década de 90 foi a Década
das NagBes Unidas para o Direito Internacional e quase nada
se tenha feito no Brasil para o melhoramento e aperfeicoa-
mento do ensino do Direito Internacional. E quase desco-
nhecido que, por meio da resolugio 44/23 de 17 de Novem-
bro de 1989, a Asscmbléia Geral das NagGes Unidas procla-
mou 05 anos noventa como a Década das Nagdes Unidas
para o Direito Internacional, estabelecendo, em seu pardgra-
fo segundo, que os propdsitos bisicos da década seriam:

a) Promover a aceitagio ¢ ¢ Respeito pelos principios

de Direito Internacional;

b) Promover meios e métodos para a solugio pacifica

das controvérsias entre os Estados, incluindo-se o

.

recurso e o respeito & Corte Internacional de Justiga;
¢) Incentivar o desenvolvimento progressivo do Direi-
to Internacional e sua codificacio;
d) Incentivar o ensino, o estudo, a disseminagio e a
maioy apreciagdo do Direito Internacional.

E lamentdvel, pois, a situacfio do ensino do Direito
Internacional no Brasil.

#  Para Gélson Fonseca fr.: “Quem estaria mais proximaauma tentativa de teoria
geral é Maria Regina Soares de Lima, er sua tese de dowtorado, onde tenta
examinar as possibilidade tedricas de agiio diplomitica brasileira, com base na
perspectiva daescolha racional”. FONSECA TR, Gélson. O pensamento bra-
sileiro em relages internacionais: o terna da identidade nacional. In: FONSE-
CA JR., Gélson. A legitimidade e outras quesiges internacionais. Sao Paulo:
Paz e Terra, 1998, p. 290, A tese aque ele se refere & The political economy aof
brazilian foreign policy. Vanderblit University, 1986.

* Thidem, p. 263,

i
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4. EFEITO DO FECHAMENTO DA CULTURA
JURIDICA EM RELACAQO A QUESTOES
INTERNACIONAIS

4.1 Internacionalismo e Espeitho de Atena

E justamente aqui que o mito de Perseu e da Medusa
se encaixa melhor para explicar a atitude de certos Direitos
Internos para com o Direito Internacional. Se Perseu nio
poderia encarar a Medusa de frente, e necessitou recorrer a
um espetho para degold-la, o mesmo aconlece na esfera da
aplicacio do Dircito Internacional nos Direitos Internos. Estes
utilizam doutrinas mirabolantes para lidar com aquele. As-
sim, negam-se a conhecé-lo, recorrendo a tais doutrinas — o
que seria o proprio espelho —, com a percepgdo de que
encarar o Direito Internacional significa perder determina-
das prerrogativas diante do fendmeno externo, estranho por
natureza. Muitas vezes, no entanto, esta abstengfio em en-
carar o Direito Internacional se explica pela ignorincia dos
aplicadores internos das normas de Direito Internacional.
Neste sentido, por exemplo, a educagdo para o Direito In-
ternactonal cumpre papel decisivo.

O recurso ao Espelho de Atena € inerente 3 prépria
cultura juridica, e consiste na atuagio do Judicidnio em questdes
de Direito Internacional. Embora advogados sejam respon-
sdvels pela construgfio destas doutrinas absteacionistas —
por exemplo, ndo recorrendo a instrurpentos internacionais
parz a defesa de direitos —, € a fungdo judicante a que mais
interfere na construgfo da imagem do Direito Internacional
como Medusa, através do Espelho de Atena.

Comeo ji dito por Rosalyn Higgins — no texto supracita-
do —, pode-se dividir os juizes em u€s grupos ne que lange a
atitade quanto a questdes de Direito Internacional. O primeiro
seria formado por agueles juizes simplesmente desdenhosos
de tudo o que tem a ver com Direito Internacional. O segundo
grupo seria constitido por julzes bastante impressionados pelo
Direito Internacional, mas insuficientemente com ele familia-
rizados. A sensagio de estranheza sentida por este grupo de
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jufzes leva a crer que eles buscam evitar lidar com o Direito
Internacional, buscando um terreno familiar a fim de assentar
& ratio dissidendi dos julgamentos. O terceiro grupo teria
como componenies aqueles juizes que véem o Direito Inter-
nacional como potenciaimente relevante e limportante, nele se
aprofundando, e sendo plenamente capazes de decidir ques-
toes que o envolvam.

Em gualquer cultura juridica, estes trés grupos apare-
cerdo. A medida que uma cultura juridica abre-se ao Direi-
to Internacional, tende a concentrar maior niimero de juizes
pertencentes ao terceiro grupo. Por sua vez, o fechamento
a questdes internacionais tem por conseqiiéncia a concen-
tracdo de juizes pertencentes aos dois primeiros grupos.

Contudo, num mundo cada vez mais interdependente,
nio parece que, mesmo nas culturas juridicas fechadas ao
Direito Internacional, prevalega o primelro grupo de juizes —
embora ele de fato exista. Percebe-se que, muitas vezes, o
recurso ao Espetho de Atena se deve A desinformacio acer-
ca do Direito Internacional ou mesmo comodidade, gue propria-
mente a uma aversio natural., Certo que esta atitude estd
interligada a muitos ocutros fatores, fatores estes gue tenta-
mos descrever. Neste sentido colocam-se com mais proprie-
dade as doutrinas abstencionistas, que, demonstrando mais
que uma “antipatia™ ao Direito Internacional, fazem transparecer
o desconhecimento e a reluténcia dos juizes internos.

Embora em medidas diferentes, os casos brasileiro e
americano demonstram a relutincia dos juizes em abordar
a temdtica do Direito Internacional por meio do constante
recurso a tais doutrinas abstencionistas.

4.1.1 O caso dos Estados Unidos

O tema da “judicial abdication” nio é novo nos Hsta-
dos Unidos. Dentro desta seara, as doutrinas das gquestdes
politicas, do ato de Estado e da Imunidade de Jurisdigédo
sdo as mais relevantes em matéria de RelacBes Exteriores.

A dowtrina das questSes politicas tem por base a sepa-
ra¢io dos poderes. N2o seria dado, portanto, aos tribunais,
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interferir na esfera de outros poderes. Para Louis Henkin,
as questbes politicas seriam questdes a serem H_.mmo_cmamm, com
decisdes a serem tomadas, pelos ramos politicos do gover-
no, tendo como base a separagdo dos poderes.®

Mas, para além de seu conceito, a grande mm@mmwmmo
reside em saber em gue casos € ou pode ser aplicada a
doutrina. O cléssico caso Baker v. Carr estabelece algumas
das situacées que levariam o ?%n&%o :ono‘ﬁwnanmao a
aplicar a doutrina das questdes politicas: questdes envol-
vendo, em seu mais amplo aspecto, o principio da scpara-
¢do dos poderes, a falta de padrdces judiciais para ‘MEWBI
determinada questiio, a impossibilidade de mm.annaﬁm sem
tomar uma postura politica (quer dizer ma.woamﬁwv, além de
questdes que criém o perigo de trazer diferentes respostas
para um mesmo problema.®

Percebe-se que as origens das guestdes politicas sio en-
contradas no Direito Inglés* Isto porque, como £ bem co-
nhecido, hi wma tradicional deferéncia dos tribunais britdni-
cos para com a inviolabilidade do Rei. Dai expressbes que
posterionmente se tornaram célebres em todo o mundo, como
o the king can do no wrong.*® Para Thomas ﬁaw:nw, as ques-
tées politices sdo uma cspécie de “pacto faustiano™ entre oS
tribunais e os orgos politicos, no sentido de aqueles nao se
imiscuirem em atividades que somente caberiam a estes.??

< Cf HENKIN, Louis. Is there a “Political Question” doctrine? The Yale Law
Journal, New Haven, n. 5, v. 85, p. 597, 1976.

% Bakerv. Carr, 369 10.5. 186, 216 (1962).

# FRANCK, Thomas M. Political questions —judicial answers: does the rule
of law apply to foreign affairs? Princeton: Princeton University Press, 1992,
p 1l

= Tbidem, p. 32.

% fhidern, p. 12. Este “pacto faustianc” consistiriaem um acordo entre g munmjm-
voe Judicidrio. Este dlimo tefia wma margerm mais ampla de 2Ragio emmaténas
intemnas, enquanto o primeiro ficaria mais livee erm termas eXemos. Compresul-
tadio disto, 0 uso da doutrina em questdes internas foi praticamente erradicado,
enquanto em questdes de relagles exteriores foi reforgado. Thidem, p. 19.
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O caso U.S. v Lee tentou romuper as amarras do siste-
ma norte-americano em relagfio ao sistema britinico. Nio
obstante o case nada ter a ver com o problema das relagdes
exteriores.™ o Juiz Miller se manifestou vinculando a con-
ducio das Relagdes Exteriores dos Estados Unidos a prati-
ca britdnica, ou seja, deferindo ao Executivo um papel ex-
clusivo em tal matéria. !

. O caso basilar, contudo, parz a idéia de abstengio dos
tribunais, deixando ac Poder Executivo uma ampia margem
de .mEmmmo. € United States v, Curtiss-Wright Export Corpo-
ration. Aqui, a Suprema Corte afirma que apenas o Presi-
dente teria o poder de “falar ou ouvir como urn representan-
te da paglo”. Assim, se € certo gue o Senado aconselha e
consente em matéria de tratados, cabe somente ao Presiden-
te © poder de pegocii-los. Este poder presidencial estaria,
ww.nmmﬁnﬁnﬂ»m, subordinado 4 Censtituigio. Todavia, a lo-
gislagdo deve permitir ao Presidente um certo grau de :vu,..?
a,mnn. e discricionariedade, o que nfo aconteceria com mard-
rizs mternas, O Executivo, por meio de seu €Orpo especia-
lizado, seria mais apto a0 manejo das RelagGes Exteriores ™

4 . .
No caso, o luiz Sutherland, antor da opinion, restringe

a0 somente as atividades dos tribunais na seara das Relagbes

Exteriores, como também a atividade do préprio Congresso.

Embora atualmente a Suprema Corte tenda a evitar
corroborar especificamente o dictum de Sutheriand, os tri-
bunais inferiores o utilizam deliberadamente. >

. Para Thomas Franck, a chamada abdicagio judicial resi-
de em guatro grupos de causas — cautelosas em si mesmas.™

* foidem, p. 13,
* US.v Lee, 106118, 196, 205(1882).

U.S. v Cwrtiss-Wright Export Corporation, 299 U.S. 304, 319-320 (1936).
®  Cf. FRANCE, Thomas ?A Political..., cit., p. 16,
* Thidem, p. 45-60,

Lo
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Assim, o primeiro grupo seria formado por casos em
que juizes declaram estar envolvida uma matéria nowmmwo:wa‘m
as Relagtes Exteriores, havendo necessidade de apreciar evi-
déncias faticas, as quais os tribunais sfo inadequados para
obter ou avaliar.

QO segundo grupo concerne aos casos que mudo?ma
Relagdes Exteriores em que oS juizes deixam clara a exis-
téncia de guestdes de politica ndo passiveis de apuragio ou
as quais padrdes jurfdicos sdo inaplicéveis.

No terceiro grupo, os juizes advertem que determina-
dos casos apresentam questdes que somente devem ser resol-
vidas por especialistas em Relaghes Exteriores, e niio por
jufzes, uma vez que suas conseqlineias podem mmn::‘ nio so-
moente o bem-estar, como a propria sobrevivéncia da nagio.

Por Gliimo, casos envolvendo Retagdes Exteriores em
que os juizes temem que as decisdes sejam ignoradas pelos
ramos politicos.

Todos estes grupos de questdes envolvem a fuga de res-
ponsabilidades per parte dos juizes, sajr porgue se sentem
despreparados para com elas lidar, sgja porque temem entrar
emn direto confronto com v ramos politicos do governe.

Em relagio ao primeiro grupo, pode-se ¢liar, como exemplo,
o caso Oetjen v Certral Leather Co., que mscozw.m a nmﬂnm_‘mo
de a Suprema Corte reconhecer que §OVEMMO estana a vigorar
naRussia revoluciondria. A Corte levantou a doutrina das questGes
politicas sob o argumento de que tribunais, ao analisar ”mm.m
casos, certamente “exporiam ao perigo as relagbes amigiveis

; Bag 55
entre 0s governos e atormentariam a paz enire as nagocs’.

O caso Banco Nacional de Cuba v. Sabbatino, em que
a Suprema Corte aplicou a doutrina do Ato de Estado —a ser
analisada posteriormente --, mostra a dificuldade em se apli-
car padrdes juridicos a determinadas questoes. .>o tratar do
problema da expropriagidc de bens de estrangeiros, a Omﬂn
mostra desconforto ao lidar com o tema, de nitido cardter

% Oetjen v Centrod Leather Co, 246 0.5, 297, 303-304, {1918}
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B .
anco Nacional de Cuba v Sabbating, 3761.5. 398, 428-430 (1 964)
Chi ird i .
- tcago & Sowshern AirLines v Watennan 5.5, Corp.,333U.S. 103, 111 {1948},
-FRANCK, Thomas M. Political..., cit., P-59-60.
¥ Tbidem,p. 158.

GLENNON, Michael, J. Constindional diplomacy.

University 1991, 301, Princeton: Princeton
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Alguns argumentos defendendo a doutrina das gues-
tdes politicas concentram-se Nos sepuintes fatos: os tribu-
nais devem ter liberdade para, prudentemente, recusar-se a
ouvir casos que possam afetar negativamente a sua legiti-
midade; falia aos wribunais uma capacidade institucional para
lidar com cerias matérias; determninadas decisdes sio cons-
titucionalmente outorgadas aos ramos politicos € nio aos
wribunais; diante de alguma controvérsia, respostas dadas
por ramos democraticamente constituidos devem ser res-
pejtadas; quando se trata de separagio de poderes, hd pou-
co cspago para a intervengio dos tribunais.$!

Um abalizado jurista norte-americanc acredita que hd
pOUCOS Casos (aparentemente, nenhum) caso sobre relagdes
exteriores em que a Suprema Corte absteve-se da consritutional
review ou de decidir alguma outra questao que pudesse ter
levado a um resultado diferente no caso. Assim, se a Corte
realmente se manifestou sobie a necessidade de a nagdo “fa-
lar com apenas uma voz”, ela nio o fez para abster-se da
andlise, mas para explicar por qu¢ o ato desafiade estava
dentro dos amplos poderes garantidos pela Constituigo a0
Presidente ou 20 Congresso. Portanto, a Suprema Corte nunca
teria aplicado a doutrina das questdes politicas em matéria
de relagdes exteriores, embora 08 tribunais inferiores tenham
feito isto.®?

Também, tem-se defendido a doutrina afirmando ser ela,
na escolha dos males, ¢ Menos danoso. Os tribunais se de-
frontariam com dois caminhos a segulr: a mi aplicagio do
Direito ou a abstengdo. A primeira levaria a uma distorgdo
do Direito — dada a normal deferéncia dos tribunais internos
40 Executivo em sede de Relagdes Exteriores — o que seria
ums exercicio ilegitimo do poder judicial. Methor serta, por-
tanto, a abstengdio. A doutrina nio afetania a previsibilidade -
contrariamente ao argamento de Glennon —, peis quatquer das

& Thidem,p.314-315.
@ Cf HENKIN, Louis. Foreigh....Cit, p. 145-146.
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opgdes i i i
m%ﬁml nnw%m tribunais — m4 aplicagio do Direito ou 3 absten-
Sempre o mesma resultado, em prol do Executivo 6

A anili 6 iti
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tioa a O:onm-mﬁmﬂnm:o. no qual surgin e teve a maior
mmo.. papel dos tribunais diante de questoes gue di

ZEm respeito is Relagdes Exteriores & delicada. Isto porque

reite In i Spri
s nnﬁoﬁmﬁmn_osmm ¢ do seu préprio Direito Constitucional
Gese i, Mumn m.mumﬂm:mmo. em qualquer hipétese, nio &

. O € correto afirmar i ica
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mesma, { iri
Contudo, traz ela, vérias vezes, resultados degas-

t :
nawum“vw.wawomzc vﬂ”ﬁﬁoﬂg a histdria norte-americana, na qual
P mam apenas um exemplo. Esta deferéncia
enfatizamns naﬂo n-moa musmam.no.mﬁ um remédio gue j4§
ez ﬁwgovw;nmmmmo para o D:.m;o Internacional. Nes-
e .nm_om. .:_\Nnn. que o Q.unwan:.:mﬂo de Direito Inter-
Ao e upeko i ; $ ainda ¢ Parco nos Estados Unidos,
Fra & :EH_O abitual dos mnmoﬂnmao? e de que Thomas
devidis o a, Wmannn ter razio guando afirma que nio
litica xtomns ZmMM HMm_._M“wHOm, EMQM»E&:S na seara da po-
- 2 espada nem o escudo a prinei-
pai arma americana, mas a idéia de Estado de Umanzwﬂ.,an_

—_—
&
Cfr B
o EAM”M“MWJ%M&. i Ewm.g and foreign affairs: a comment on the instinut
morae R“uﬁmozmmﬁwo”u,o_um on "The activities of nationaj courts and the
€ir State”, i
e v Hm WMK .m.zﬁehnna Jonrnal of International

&
Cf. FRANCK, Thomas M. Political .. cit., p. 155,
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Ao contriric das guestdes polfticas, as doutrinas do
Ato de Estado e da Imunidade de Jurisdigdo arrefeceram
bastante nos Gltimos anos, & ndo por agdo do préprio Judi-
ciario, mas sim do Executivo e mesmo do Legislativo, com
o mtento de fazer com que o Judicidrio se pronuncie sobre
questdes afeitas as Relagdes Exteriores.

A doutrina do Ato de Estado

“consiste no principio (que ndo constitui uma regra de Di-
reito Internacional Pablico) de que os tribunais nacionais
nio podem decidir sobre a validade dos actos de governos
estrangeiros praticados no exercicio das suas fungBes de
soberania dentro dos seus proprios territdrios™ @

Costuma-se sintetizar a doutrina no famoso — e jd cj-
tado ~ caso Banco Nacional de Cuba v. Sabbatino. Nesta
decisiio, a Suprema Corte permitiu a0 Governo Cubano rea-
ver determinada quantia proveniente da venda de agdcar
que havia sido confiscada pelo Governo Americano. Mes-
mo a parte contriria levamando o fato de que o confisco se
originrou do fato de o Governo Cubano ter agido em viola-
¢iio do Direito Internacional ~ no caso, ¢ confisco de pro-
priedades de cidadios americanos —, a Suprema Corte Ame-
ricana aplicou a doutrina do ato de Estado, enfatizando sua
natureza constitucional - o relacionamento enire o5 ramos
do governo e a separagio de poderes.®

Ap6s a decisfo, o Congresso Americano buscou res-
tringir a aplicagdo da doutrina do Ato de Estado ao menos
nos casos de expropriagio de bens de estrangeiros contraria-
menie a principios estabelecidos no Direito Internacional.®”’

% BROWNLIE, lan. Principios de Direite Internacional Priblico. Trad. Waria
Manuela Farrajota, Maria Joio Santos, Victor Richard Stockinger, Panicia Galvio
Teles. Lisboa: Fundagiio Calouste Gulbenkian, 1997, p. 530.

% Banco Nacional de Cuba v. Sabbatino, 376 10.5. 308, 423 (1964).
 Cf FRANCK, Thomas M. Pelitical..., cit, p. 100
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. Ao promulgar 2 Emenda Hickenlooper ac Foreign As-
Sirance Act, de 1964, o grande interesse do Congresso Ame-
ricano €ra proteger os investidores americanos. Embora o
Executive inicialmente tenha se Oposto i lei, posteriormen-
te se tornov um grande aliado. O Judicidrio, por sua vez
demorou a se adaptar a ela “ .

. _un.wcmss ao tema da Imunidade de Jurisdi¢iio, & bastan-
& sa am acw,o caso que deu origem A doutrina na Suprema
orte foi o The Schooner Exchange v. M’ Faddon.®®

) G .usa_nalo nofle-americano sempre atuoun erm Casos
de imunidade de jurisdi¢iio com o auxilio do memnmzﬁﬁo,mw
m.wﬂ_ao. Com efeito, sempre Que um caso era interposto num
M;U.::m_ norte-imericano, este requisitava informacdes mn“g.m
ndﬂﬂww. de H.Joa‘.o Gue quase sempre os tribunais decidiam

CProrme onentagio dagquele Departamento, Enquanto o prin-
cipio da imunidade absoluta vigorava no Direito Internaci
amr ndo havia mujas complicagdes. O Executivo se ﬂnm:mwu
2! apenas a dizer que entes op pessoas gozariam de imuni-
dade, nio entrando no cariter da atividade exercida. Conty-
do, a partir da chamada Tate Letter, o Dwﬁﬁ:n.:,:m:ﬂm de Es-
tade passou a admitir que nem todos os atos de um mmsa,o
deveriam gozar de imunidade de jurisdiciio. Seria a aplicacio
a‘m velha distingio entre atos de mera gestdo e atos de m%nm-
rio, man:ao que somente os (ltimos gozariam de mEcsEmaowb,
adogio de novos principios colocou, no entanto, o Umvmmm,
En:”,o de u.mﬁmao em sitagSes dificeis, pois, se o quadro para
os ﬁ,&n:m_m ndo havia mudado, o Departamento de mmwmac
¢entinuava decidindo sobre a imunidade de Jjurisdigio. Aos
olhos do Ecsao, esta mudanca de atitude era vista am. dois
modos. wﬁﬁmeEmEmv isto projetava a idéia de um sistema
€ que a independéncia dos tribunais era inconsistente: em
segundo, como nio havia regras imutdveis sabre gs n_.:mnmom
de concessiio da imunidade de jurisdicio por parte do De-

—
& 1y
Tbidern, p. 100e HENKIN, Louis. Foreign.._ cit, p. 140,

&
Hﬁhhﬁgﬁwmhhgwas M’ Faddor, 11 11.5. i16{1812).
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partamento de Estado, qualquer denegagio de imunidade -
nio importa o quio fundada fosse — era percebida pelo Esta-
do estrangeiro como um ato nag amistoso.™ Passou a ser
importante, entdo, para o Executivo, incentivar que os tribu-
nais decidissem sobre estas matérias. Assim, o advento do
Foreign Immunities Act, de 1976, modificou tal situagio.
Nele niio sé& eram assentados principios delimitadores da dis-
tingfio entre imunidade relativa e absoluta, como tamnbém se
previa a transferéncia para os tribunais, exclusivamente, da

decisdo sobre a matéria.

4.1.2 O case do Brasil

Em parte, ¢ caso brasileiro difere do caso norte-azme-
ricano. Se a doutrina das questdes politicas possuil pouca
apticagfio em nosso ordenamento,” ac menos em temas
pertinentes s Relagdes Exteriores, isto ndo significa gue nio
sio utilizados indmeros subterfigios a fim de evitar lidar
com o Diretio Internacienal.

Duas doutrinas abstencionistas avultam neste sentido.
A doutrina da incorpora¢iio, até hoje aplicada, e a doutrina
da imunidade absoluta de jurisdigio.

J4 foi ressaltado que a teoria dualista prega — ac MENOS
na versao de Trepel — serem o Direito Iniernacional e o Direi-
to Interne duas ordens juridicas distintas € impenetrdveis. Se
somente esta assertiva j& se mostra um subterfiigio, uma vez
que separa coisas a principio insepardveis, dada a unidade
do ordenamento jurfdico, sua aplicagdo € ainda mais consa-
gradora da idéia de gue determinados Direltos Internos - ¢ af
se incluiria o Brasil —, no trato de gquesides inlernacionais,

utilizam-se do Espelho de Atena, Vejamos um exemplo disio.

* Cf. FRANCK, Thomas M. Pslitical..., cit., p. 104,

7 Paraumaexplanagiio sobre 3 doutrina cujz discussao, no Brasil, remonta a Rui
Barbosa, cf. BONAVIDES, Paulo. Curse de direito constitucional. 7. ed. S30

Paulo: Maiheiros, 1997, p. 286-253.
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Analisando a aplicabilidade do Protocolo de Medidas
Cautelares do Mercosul, o Ministro Celso de Mello profe-
Tik a seguinte decisao:

“({_..) esse ato de direito internacional piblico, muito embora
aprovadao pelo Congresso Nacional (Decreto Legislative
n. 192/93), nio se acha formalmente incorporado ao siste-
ma de direito positivo intemo vigente no Brasil, pois, ades-
peito de j4 ratificado {instramento de ratificagBa depositado
em 18/03/97}, ainda nfo foi promulgado, mediante decreto,
pelo Presidente da Republica. (...

(...} torna-se necessirio reconhecer gue ¢ mecanismo de
recepgio, tal como disciplinado pela Carta Polltica brasilei-
ra, constitui a mais elogiiente atestagdo de que a norma in-
ternacional ndo dispde, por autoridade pedpria, de exeqiibili-
dade e de operatividade imediatis no dmbito interno, pois,
para tornar-se eficaz e aplicavel na esfera doméstica do Es-
tado brasileiro, depende, essenciaimente, de um processo de
integracdo normativa que se acha delineado, em seus as-
pecios hisicos, na prdpria Constituigdo da Repdblica. {0},
{...} 0 sistema constitucional brasileire — que niic exige a
edigio de lsi para efeito de incorporagio do ato internacio-
nal ao direho interno (visZo dualista extremacu} - satisfaz-se,
para efeito de executoriedade doméstica dos tratados inier-
nacienais, comn a adogio de iter procedimental que compreen-
de a aprovacio congressional e a promulgagio executiva do
texto convencional (visio dualista moderada).

Uma coisa, porém, € absolutamente inguestiondvel sob o nosso
modelo constitecional: a rattficagdo — que se qualtfica como
tipico ato de dirello internacional piblico — nio basta, por si
56, para promover 2 automdtica incorporagfo do tratado 2o
sisiema de direito positive interno. £ que, para esse especi-
fico efeito, impde-se a coalescéncia das vontades autbno-
mas do Congresso Nacional ¢ do Presidente da Repiblica,
cujas deliberagdes individnais — embora necessérias - ndo
se revelam suficientes para, isoladamente, gerarem a inte-
gragio do texto convencional & ordem interna (...).

O exame da Carta Politica promuigada em 1988 permite
constatar que a execugfo dos tratados infernaciopais e 2

ik A
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sua incorporagio 4 ordem juridica interna decorrermn, no sis-
tema adotado pelo Brasil, de um ato subjetivamente comple-
xo. resultante da conjugagio de duas vontades homog@ncas:
a do Congresso Nacional, que resolve, defininvarmente, me-
diante decreto legistativo, sobre tratados, acordos ou atos
internacionais (CF, art. 49, [} ¢ a do Presidente da Repibli-
ca, que, além de poder celebrar £55€S atos de direito interna~
ciona} (CF, art. 84, VII), também dispde — enquanto Chefe
de Estado que € — da competéncia para promulgd-los median-
te decreio. {..).

Vé-se, portanto, gue A aprovagio congressual e a ?oBE.mmmmo
executiva aiuam, nessa condicio, come pressupostos indispen-
séveis da propria aplicabilidade, no plano normative EQBP da
convengio intemacional celebrada pelo Brasil [T

A decisio se ntiliza de invimeros subterfigios. Isto porgue
submete a aplicagio do tratado a um ato de incorporagdo,
ou seja, a tho propalada transformagio gque Snﬁo.ﬂmwmm/\pﬁ
(¢ ainda pregam!) os dualistas. A aplicagdo desta idéia leva-
ria & um paradoxo que nem esta decisio ncm outras envol-
vendo questdes de Direito Internacional levaram nﬁaooﬁﬂ e
gue aqui jd foi ressaltado. Se ela é levada a nmdo, ndo exis-
tirio mais conflitos entre Direito Interne e Direlto [nternacio-
nal, e sim, meramente, entre noOrmas de Direito b\:.ngo —
dada a incorporagiio. Se isto acontecer, & espada de Perseu
se abaterd sobre a propria Medusa que, ¢mwamam?mﬂnwﬂ.
sucumbird. O problema € eminentemente am cultura juridi-
ca. E possivel interpretar o decreto execulive COma mero
ato de publicagdo, e ndo de incorpora¢io, como proposto
no capituio sobre a insercdo dos tratados. Nio ,:m‘ouwﬂzmw
Sbice constitucional que profba isto: 2 prética brasileira aponta
para esie carninho.

A decisio supracitada gera confusio. Isto porque dda
entender que a Constituigio dispde sobre a necessidade de
o Chefe do Executive promulgar um decreto a fim de wdnon-
porar um tratado. Come visto, a Constituwigiio naoc dispde

7 (CRRZ7VAT, de 4 de maio de 1998.
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isto de forma alguma. Poder-se-ia falar, no maximo, na exis-
téncia de um costume constitucional.

Se € parcialmente correto que a Constituigio estabele-
¢a umn “ato subjetivamente complexo” a fim de os tratados
terem eficdcia no Direito Interno ~ parcialmente porgue
desconhece a prética, assente no Brasil, de se celebrarem
os chamados acordos do Executivo, que dispensam a apro-
vaclio pelo Congresso Nacional —, isto ndo significa que
csteja a consagrar a necessidade de Decreto ~ & com forga
de incorporar ¢ nfio somente de publicar — para que os tra-
tados se insiram no ordenamento juridico brasileiro. Em
1988 & em 1994 houve propostas — ji analisadas — para
constitucionalizar o tema das relagies enire Direito Interno
e Direito Internacional. Preferiu-se a omissio, gue aqui também
€ o pior camninho.

Ademais, afirmar que vivemos sob a égide de um
duzlismo atenuade — por pretensamente os tratados serem
incorporados por decreto £ nédo lel — € extremamente vago.
Se as teorias dualista e monista ji sio bastante imperfeitas
para explicar a realidade, adicionar subdivis@es a elas é
maximizar 05 problemas que trazem. De qualquer forma,
para o Direito Internacional, niic hi diferenga se ele € in-
cotporade por lei ou por decrelo — embora evidentemente
haja diferengas perante o Direito {nterno —, pois, nos dois
casos, seri transformado em Direito Interno.

Dentro da mesma doutrina da incorporagiio, encon-
tra-se a ja citada Representacio 803-DFE, del977 que, além
de utilizar-se de subterfiigios para lidar com o Direito Inter-
nacional, mostra um profunda indecis3o, fruto da inseguran-
¢a 1o trato destas questdes.

A decisdo simplesmente titubeia scbre que diploma “in-
corpora’ o Dhreito Internacional no Pireite Interno: o De-
sreto Legislative ou 0 Decreto, Tal imprecisdo j4 demonstra
a propria falta de percepg¢iio sobre a processualistica dos
atos internacionais.

QOutra doutrina que serve de exemplo para demonstrar a
utitizagio do Espelho de Atena é a da imunidade de jurisdigdo.
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O caso brasileiro ndo se desenvolveu tio dramatica-
mente como o norte-americano. Por longe tempo, o Supre-
mo Tribunal Federal aplicou a tecoria abscluta da Imunidade
de Jurisdicdo, ndc fazendo distingho sobre que tipos de atos
os Bstados estrangeiros haviam cometido. Houve, portan-
to, por todo este periodo, o desconhecimento das Eo&mmm‘
¢des que ocorriam no Direito Internacional & no U:m:o
Comparado, no sentido de uma cada vez maior relativizagdo
da imunidade. Foi somente em 1989, na AC-9.696/SP, que a
situacic se modificou, com a aceitagic por parte do STF
da imunidade refativa em matéria trabalhista, permanecen-
do 2 aplicagdo da doutrina da imunidade absoluta para ou-
tros campos. Assim, a decisdo:

“Estado Lstrangeiro. Imunidade Sudicidria. Causa Traba-
lhista, Nio hi imonidade de jurisdigiio para o Estado es-
trangeiro, em causa de natureza trabalhists,

Em principio, esta deve ser processada e julgada peta Jus-
tiga do Trabalhe, se ajuizada depeis do advento da Consti-
tuigio Federal de 1938 (Art.- 114).

Na hipétese, porém, pernmanece a competneia da Justica Fe-
deral, em face do disposto no parfigrafo 10 do Art. 27 do
AD.CT, da Constituigio Federal de 1988, C/C Art. 125, 14,
da E.C. N. 1/69. Recurso Ordindrio conhecido ¢ provido pelo
Supremo Tribunal Federal para se afastar 2 Tmunidade Judicia-
fia reconhecida pelo jufzo federal de primeiro grau, que deve
prosseguir no julgamento da causa, como de direito”.”

Deve-se ressaltar, contudo, que em virtude de julga-
mentos mais recentes, ¢ Supremo Tribunal Federal parece
nfio abrir mio daquela distingdo guando a questio nio €
afeita A matéria trabalhista. Neste sentide, ilustra bem a
seguinte decisdo:

“Execugio Fiscal movida pela Fazenda Federal contra Es-
tado Estrangeiro. Imunidade de Jurisdigioe.

B ACY.696. Julgado em 31/05/ 1989, Didrio da Justiga. Brasilia, 12/10/1990,
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A imunidade de jurisdigio ndo sofren alteragfio em face do
nevo guadro normative que se delinecu no plano do direite
internacional € no dmbito do direito comparado (¢f. AgRg
139.671, Min. Celso de Mello, ¢ AC 9.696, Mia. Sydney
Sanches), quando o litigio se trava entre o Estade brasileirc e 0
Estado estrangeire, notadamente em se tratando de execugzo.

Agravo regimental improvido™. ™

5. MEDUSA £ O FUTURO DO DIREITO
INTERNACIONAL NO BRASIL

O Direilo Internacional € uma importante ferramenta
para o desenvolvimento ¢ o intercimbio entre as nagBes.
Abertura ao Direito Internacional ndio significa vinculagio a
determinada poténcia. Ao conirdrio, o respeito ao Diretto
Internacional pressupde igualdade entre os Estados e o cons-
tante respeito aos individuos. Isto ade significa dizer que
tocdos os Estados devam ser neutros. A realidade fatica das
relacdes internacionais torna esta afirmacio deveras ino-
cente. Significa, sim, fornecer ou tentar fornecer um trata-
mento igualitirio a todos. Diferentemente do que muitos
pensam, pertanto, afirmar-se internacionalmente — o que
contribui também para a afirmagio interna — € engajar-se
na normatividade internacional, respeitd-la, e ndo fugir a ela.

E tentar modifici-la internamente e ndo externamente.

A anilise do caso brasileiro, neste sentido, demonstra
um grande fechamento da cultura juridica. Tanto o subde-
senvolvimento, a presenga de regimes de excegio demo-
crédtica, o descaso para com a educacio para o Direito In-
ternacional e os subterfiigios utilizados pelo Direito Inter-
no, a fim de evitar o Direito Internacional — a vtilizagio do
Espelho de Atena — sdo fatores marcanies - COmO causas
ou consegtiéncias — para este fechamento.

De todos estes pontos, ¢ gue mais Impressiona — e que €
objeto do presente trabalho - € o da posig@o hierdarquica dos

M ACORA 522, Rel. Min. Dmar Galvio. Julgado em 16809/98. Didrio da Justiga.
Brasilia, 23/10/08.
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tratados de Direitos Humanos frente ao ordenamento inter-
no. O art. 5.°, § 2.°, se nio possui uma redagio das mais
brilhantes, ndc pde em divida gues tais iratados compiementam

cia do STF em negar este cardter aos tratados de Direiios
Humanos € preccupante e, por vezes, desestimuladora.

A chamada globalizagfo econdmica aparentemente seria
o sinal para o avango do Direito Internacional e, conse-
gilentemente, para uma maior Internacionalizagio dos Di-
reitos Internos. Uma anglise mais apurada deste fendmeno
demonstra que nio héd qualquer garantia de que esta forca
carninhard no sentido de uma maior Internacionalizagdo dos
Direitos Internos, muito menos no sentide de uma malor
justiga social entre os povos.

Diante de tudo isto, chega-se a uma questio crucial.
Persev decepou a Medusa. Os Direitos Internos cometeram
o mesmo homicidio? Preliminarmente, poder-se-ia dizer que
a resposta seria negativa. Mas, at€ que ponto, € isto um bom
indicative? Um dado intersssante € que “'a cabega da Medu-
sa adquire independéncia quando, decapitada pelo herdi, fica
livic das amarras que a prendiam as tenebrosas profundezas
do mundo. Hé algo de paradoxal nessa histérla, jd que o
monstro se torna mais vivo depois de morto™.” O Direito
Internacional adquirirfia maior importincia se morto? A res-
posta também € negativa para tal questdo. O Espelho de
Atena aqui € mais importante que aparenta. Outras versdes
mitolégicas rezam que a Medusa seria uma belissitna mulher
antes de se transformar numa criatura horrenda. O motive
para esta transformagio seria uma divergéncia que teve ela
com Atena acerca da beleza das duas. Nio seriz o espelho,
aqui, apenas um meio para perpetuar a natureza horrpilante
da Gérgona? Em outras paltavras: até que ponto seria o Direito

B DUMOULIE, Camille. Medusa (acabega de}. Tn: BRUNEL, Piemre (Org ). Dicio-
nério de Mitos Literdrios. Trad. Carlos Sussekind et al. Rio de janeiro/Brasilia:
José Olympio; UnB, 1997, p.620.
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Internacional tio diferente assim dos Direitos Internos? Nio
seria ele meramente o reflexo que determinados ordenamentos
dele peossuem? O recurso a subterfiigios ndo seria apendas o
meio de perpetoar uma falsa aparéncia?

Todas estas questdes POSSUESIN respostas. Mas a me-
lhor forma para consegui-las adio € gepurando uma a uma,
mas dizer, como Bandelaire: “() tosdo que até a nuca encres-
pa-se em cachoeira/O cachos! O perfume que o &eio faz inten-
so'/Extase! Para encher 2 noite a alcova inteira/Das lem-
brangas que dormem nessa cabeleira,/Quero apiti-la no ar
como se agita um lengo!”




