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DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS (1948)

Celso Lafer

A Declaragio Universal dos Direitos Hurmnanos, 2dotada e proclamada
pela Assembléia (eral da ONU na Resolugao 217-A (m) de 10 de dezembro
de 1948, for um contecimento histérico de grande relevincia, Ao afirmasn
pela primeira vez em escala planetdria, O papel dos direitos humanos na
convivéncia coletva, pode ser considerada um evento inaugural de uma
nova concepgao da vida internacional.

No campo das relagdes internacionas; a Declaragio Universal, na eseira
da Carta da ONU, alterou a cldssica Jogica da Paz de Westfilia (1648). Esta
l6gica de Estados soberanos € independentes nio atribufa peso a povos €
individuos. Baseava-se nas relacBes de coexisténeia € confliito entre entes
soberanos num Sisterna internacional de natureza intra-estatal. Bste sistema
criou as normas de mutua abstengio do [Dhireito Internacional Pablico
tradicional. Estas, lastreadas na yontade soberana dos Estados, foram concebidas
como normas da convivéncia possivel entre soberanias que s¢ guiavarm pelas
suas “razdes de Bstado™. Por iss0 ndo contemplavan qualquer ingeréncia nas
relagbes entre 0 Estado e as pess0as que EStavam sob sua jurisdicgo.

No século XIX, as necessidades da interdependéncia no relacionamento
entre Estados foram diminuindo a efetividade da légica de Westfslia € de
suas normas de mutua abstengdo ¢ ?o?nwv:ao normas de muarua
colaboracio. Bste ¢ um dos motivos pelo qual pos-Primeira Guerra Mundial

i ———

+ A revisio deste capfrule € de responsabilidade do Autor.
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foi além da informalidade do e

quilibrio do poder que caracterizara o
Concerto Europeu. Assinalou,

com a Sociedade das Nacoes de 1919, uma
primeira tentativa de criar um pactum societatis {pacto de sociedade) no
plano internacional. Este pactum societaris, de vocagio universal, estava
voltado para regular o uso da forga ¢ evitar o que fora a inédira surpresa

técnica da destrudvidade da guerra moderna. Buscou institucionalizar a

comunidade internacional criando um zerrins inter-partes (terceiro entre as

partes) por meio de uma organizagio internacional. Esta, no seu tratado
constitutivo, expressa técnicas e valores do Direito Constitucional, que
inspiraram, no século XIx, 2 expansio de con
dos Estados. O Pacto da Sociedade das Na
propiciar a independéncia das nacionalid
mundial. Entretanto, no seu contexto, em fung¢io das realidades
internacionais da época e dos cuidados na preservagio dos valores da
soberania, o papel arributdo a0s direiros hum

A Carta da oNu, de 1945, tem ourra
institucionalizado entre os Estados, na forma
internacional. No seu tratado-constitutivo re
Constitucional para conceber a vis direcsivg d
o sentido de diregdo do sen pacto de sociedade) que ¢ uma resposta a
Segunda Guerra Mundial e aos seus antecedentes polfticos e ideolégicos.”

Por isso vai além da paz e da seguranga coletiva,
relacionamento inter-

stitucionalismo no plane interno
¢0es teve como motivagio central
ades, a seguranga coletiva ¢ a paz

anos era clreunscrita,

amplitude como um rersius
juridica de uma organizagio
toma as téenicas do Direito
O pactum societaris (a forga e

tratadas apenas no

estatal. Aponta para uma comunidade internacional
ndo s6 de Estados igualmente soberanos, mas de indiv

Nesta linha, 2 Carta da onU internacion
de maneira abrangente,
Procura limitar o arbitri

{duos livres € iguais.
aliza os direitos humanos e nsere,
a sua remdtica na constru¢io da ordem mundial,
o discriciondrio das soberanias no trato dos seus
junsdicionados, que tantas atrocidades gerou no pés-Primeira Guerra
Mundial e que foram subsegiientemente percebidas corno uma das causas
das tensBes que levaram 3 Segunda Guerra.

Esta insergdo adquiriu uma feigdo clara com a Declaragio Universal de
1948 que ¢ um desdabramento da Cartg
texto de alcance internacional
dos direitos humanos. E
emancipatéria do ser hum

da oNU. A Declaragio € o primeiro
que trata de maneira abrangente da importéncta
m marco na afirmagio histérica da plaraforma
ano representada pela promocio destes direiros

* MN.E.: Sobre esse assunto, ver "Sepunda Guerra Mundial” em Hissdriz das puernas (S30 Paulo: Contexco, 2006).
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itéri izador ¢ humanizador da vida coletiva na relagio
overmantesg o_.mmnﬂwom No plano internacional, representa um evento
overnantes-governa . : i " .
mmup:mﬁpr a mwﬁngmm do que mo—.u ascu tempo, Mo%‘_w:w WM.MMRHWHMMMM”«WM
do dever dos suditos para os direitos dos cida Mom._ e B
contemplada pela Declaragio da .H:amvn:n_amnwmm Mm Fww o s
D e et W oﬁmﬂnﬁnﬂ”ﬁ“% anum mnmz.:“.m&_.m.,% 1789, sejam
claragées de Direito da Revolugao . 9, seam
Wnﬂ% mmnmm se seglliram, € 1791, 1793, ._www“ npvn,mmm ﬁmﬂwmﬂw”nn&om ©
alcance dos direitos humanos de cunho mmnpw‘.nnouoa\m%,&quaﬁ cidos
Constituicio Mexicana de 1217 e na ﬁ,o:mEEﬁo Alemd Mpmﬂmﬁ& e 1919,
o v 4 nmnm_nﬂnlmwnmwo&mﬂwn_.ﬂ M«HMMUSEP antecedentes
s0 Universal é singular e unico. ,
@UMM NMHMM a sua génese. Vou inicialmente apontar ow MH.MMHMQMMHM%M
permitem compreender a razio nrw. ser n_w .Umn_mam%mw e &wr,o_.mmmo :
seguir, tratar do processo polftico-diplomitico que MM R W)
subsequentemente discutir a sua estrUTLIa € 0S SEUS QISP P e
concluir com uma referéncia aos seus mnmaovnﬁﬁnﬂnmmo.mw?m:om e Ao
uma politica do Direito voltada para promover a tutea

no plano internacional.

o H

i i lane
A internacionalizagie dos direitos rcBm_womvmﬂom“wmw_ww%m%%o Mﬁbm
das idéias pela Rmﬂ&o do fildsofo _Amsm.nmo:.».ﬁ.u Mw,rm,«c, :_Eu oe, <. por
wboaw . Wm%Mn m m_.ﬂnw“ st mesmo nio devendo ser HBSWO como
o, ouis o tem equ 2 isio do ser humano, ndo sé no
meio, pois no tem equivalente.” Esta visio w 1200, 10 50 Mo
lano interno dos Estados, mas no internacionai, €coa v:rnn.:ansﬁo
wosmﬁnnws&om da Declaraggo Universal que se _:mnﬁ%o:m M._ HMMM,
R G .EQM:”M ; ﬂoaom?om.ﬂmmwnwwwwwﬂw Mw a,wm:mmwmn da pessoa
ossibilidade do reconhect pla S0
rcq“w:w foi conjeturada por Kant em mo_m meonSnﬁmw Hnﬂwwﬁmvaam_ﬂmﬁa ‘
wma Historia Universal de um ponto de vista m&ﬁ@ua_ ita (78 Mm -y
histéria humana na perspectiva do futuro que €, vﬁw.m nm 0 oo da eprae
Real¢a que a histdria humana sé moan ter unida nm nm?nawm_ e €
continuidade teleoldgica quando considerada ..mo_u 0 dngu Mn iversal ¢ ndo
na perspectiva de um Estado. Dal o cardter circunscriio de g
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em Kant 2 “razdo de Estado”, inclusive a das grandes poténcias. Kang
conjetura sobre uma razio abrangente da humanidade que faca o Direito
valer universalmente na histéria.? £ por esse motive que a ONU, como um
tertius entre os Estados, que possa, com razio abrangente, viabilizar a validade

universal do Direito, ¢ uma concepeio triburdria da visio kantiana, do
possivel na vida internacional.

No plano juridico,
direito publico interno
gentium) que rege as rel
cosmopolita,

Kant discute, em Projeto da Paz Perpérua (179%5), o
(s civitatis), o direito internacional publico (o Jus
a¢des dos Estados entre si z ele agregando um direito
0 jus cosmopoliticum. Este diria respeito aos seres humanos e
aos Estados em suas relacoes de interdependéncia como cidadios de um
Estado universal da humanidade.
Numa visio de futuro que transcende 2 logica de Westfilia e os seus
desdobramentos juridicos, a conjetura de urn direiro cosmopolita ¢ a grande
inovagio conceitual rrazida por Kant na leitura da realidade internacional. Tem
como fundamento o direjto a hospitalidade universal, vale dizer, um direito
comum a todos os seres humnanos da face da Terra. Segundo Kant, a condigio
para a sua eferivagio requer umna ¢poca da histéria em que a violagao do direito
ocorrida num ponto da Terra sefa sentida em todos os demais pontos da Terra,!
E justamente a sensibilidade em relacio 3 violagio dos direit
na época histérica da criagio da ony, que leva 3 Declaracio
¢ uma expressio do potencial do Jus cosmopoliticum,
atento no plano internacional 3
dignidade da pessoa humana.
Esta sensibilidade estd na raiz do eve
na Declaragio Universal, e pode ser anali
conceitos da teoria do Direito: o das fon
conjunto de fendmenos de ordem social,
natureza ideolégica — como o engajament
4 criagio ou modificagio de normas na
das fontes materiais o que permite expli

os, presente
Universal, Esta
de um direito novo,
relevincia axiolégica de se respeitar a

nto histérico singular, corporificado
sada com base num dos conhecidos
tes materiais. Fontes materiais sio o
econdmica ou cientifica ou entdo de
© moral, religioso ¢ polftico que levam
ordem juridica, F, assim, uma andlise
car a génese da Declaragio Universal,

As etapas iniciais da positivagio dos direiros hurnanos no plano internacional
foram distintas das que se verificararn no plano interno.
expressao de um othar sobre o futuro da espécie,
direito cosmopolita atento a uma taz3o abrangente da humanidade, pois sua
fonte material obedecey a uma légica polftica

mais delimitada da agenda
internacional. Esta légica no foi a das agendas internas da extensio da cidadania

Nzo representaram 2
nz légica kantiana de um

3N
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i : io dos direitos civis

da indlusio social que historicamente levaram a wm_.nsnmoam s

no:anom subseqiientemente a dos direitos nnoaoawn.mw sociais e o

. a irradia
wonmﬁ sendo positivados tendo como nonw de partid B o ool
5E
Revolugi re modelo postulava sendo uma cc dén o
e B irei eitos dos povos
- os E:nMnoEQ%:&w entre os direitos humanos ¢ 0s &awm o8 o8 M&m&n&
€I . we

u direito de tirularidade coletiva lastreado no n:n.ﬂ%wo e, T
urn .
2 Novo CIIEro :

i ar e expressao de um de i .
base da soberania popul . ovo | te g aommmm -
critério, cabe lembrar, foi questionando a legitimidade di

i m .
e ol i zﬁo«aﬁm&_w..ﬁﬁmmo internacional em prol da
- rimeira mobl >
No século XIX, uma p illcach o Eoiads
i o trifico de es
igni mpenho na proibigdo
e n wahe bolicio da escravatura como uma
tAni i¢io da esc
& oltou-se para a a : 2 como
esquadra briténica, v \ : anua como e
in ."n_‘ %o incompativel com 2 modernidade wornnmm_nrn mics, Cabe
nstitul . e 2 : .
‘mﬁﬁamﬁn referéncia ao inicio do dircito internacion wmanite? :
1 3 ! b
iacio da Cruz Vermetha, A fonte material deste m:w:o X smnﬂmlit:n._m g
MM Mwo dos conflitos armados) —estd ligada w.mmﬂnhm_ﬁmw eldco s
un humanos nas guerras. O jus in bello voltou-se p sciplinas
IT1 0§ S€IES : : .
e io de normas juridicas ¢ com base na reciprocidade, _w vn:ﬁ Mn_o i
or mei or ocidade, 3 p
: sisténcia s virimas militares e civis da guerra. Viu-se co mm mentaco por
" ¢ almejavam restringir os meios usados em guerras p
[Ormas .hm_.w
f i 0.
e @m&nn_mﬁam.o rMEMb das Nagbes, j4 discutido antes,
: a Sociedade ) :
No século xX, o Pacto de e 33 ¢
i 1 tos humanos no :
circunscrita os diret 0 13 ¢
contemplou de forma . . e artgo 2
i bis e etoriais. O artigo 23 menciona o tratam q "
o s . tfico de mulheres e criangas, ao trfico
de populacdes indigenas e se refere ao tréfico ¢ m s
oo tras drogas nocivas e i importancia da fiscalizag o o
6pio e ou : . 0 co c0
Mm ; as ¢ municoes. A fonte material deste artigo _Mng.o_ da unicade
lanecd ; ] toico trazi evolugio
lanetiria do campo diplomdtico-estratégico trazida Huw 1 o on“ > enica ¢
ot mica que foi unificando o mundo no século XX, MS ensej anco uma
sbers i a o de que, para
abertura ao direito 2 diversidade quanto a percepeao &muﬂmuw e
ir] en .
crimes transfronteiras, era necessdria a nHoovnBﬁo %m_ o
izagh 10
jagd — a Organizagio Internac ol uf
A criagio da 0T —a Org : ld i
dos mnmaowﬂannam da Sociedade das Nagdes. O og.nn:..lo n_an rm_.Bm%Mmﬁmc,
internacional especializada voltou-sc para a w»&om%bmmo e a e s
m nivel adequado, das condigbes de trabatho, me EEM an M oeiagio ¢ 2
Mo_mvammmo de convengbes internacionais. 540 mwhﬂam.amﬂ.nﬂmmmo N et
ivi 1déi ifisme social, a tnqut
: ¢s a idéia do pacifism > operdiia, &
OIT e As suas atividad ; 0 operis
importincia de dar uma tesposta polftica ao desafio da Revolugh
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problema do assim chamado “dommpimemsocial”, ou seja, o impacto das.

condig@es de trabalho no mundo e suas conseqiiéncias para a concorréncia.
entre os pafses, em matéria de comércio internacional,

O outro regime setorial concebido pela Sociedade das Nagées, que
postulou a independéncia das nacionalidades, foi o de uma tutela prépria das
minorias. A fonte material deste regime surgiu com o desmembramento, no
pés-Primeira Guerra Mundial, dos trés grandes impérios multinacionais: o
austro-hiingaro, o otomano e o russo. A desagregacio destes impérios
magnificou o terna das minorias lingiifsticas, éwnicas e religiosas em Estados
nacionais. Estas ndo estavam & vonzade e em ¢asa com uma organizagio da
vida coletiva baseada no principio das nacionalidades, pois neste processo foi
ocorrendo uma dissociagio entre os direitos humanos ¢ os direitos dos povos.

Esta dissociagdo cresceu de im portincia porque o perfodo entre as duas
guerras foi, na Europa e com trradiagdo pelo mundo, o de uma contestagio
3 democracia, a0 estado de direito e 3 relevincia dos direitos humanos, A
este magma de negatividade somaram-se as restrigbes A livre circulagio das
pessoas pelo fechamento das fronteizas — seja por motivagdes econdmicas
trazidas pela Crise de 1929; sefa pelo impero da xenofobia. Foi o que tornou
invidvel as grandes correnres migratdrias como as do século Xx. B neste
contexto que a Unido Soviética ¢ 2 Alemanha nazjsta inauguraram o
cancelamento em massa da nacionalidade pelo arbitrio discriciondrio de

motivagses politico-ideolégicas. No caso da Unizo Sovidtica, o cancelamento
vitimou os que foram ideclogicamente considerados pelos governantes
“inimigos objerivos” do novo regime. No caso da Alemanha nazista, a
motivagio do cancelamento foi o {mpeto avassalador do racisme anti-semiza,

O desdobramento disso tudo trouxe o ineditismo de um enorme nidmero
de displaced people — os refugiados e os apdtridas — que se viram expelidos,
como mostrou a pensadora WiRNICTNMSNRNS da trindade Povo-Estado-
Territério.® Os displaced people, por conta da dissociagdo entre os direitos
dos povos ¢ os direitos humanos, acabaram destituidos dos beneficios do
principio da legalidade por falta de vinculo efetivo com qualquer ordem
jurfdica nacional. Tornaram-se indesejdveis erga ommes (em relagio a todos)
¢ desempossados da condicdo de sujeitos de direitos, privados de valia e,
por isso, no limite, supérfluos e descarcdveis,

A inexisténcia de um direito 3 hospiralidade universal deu-se no caldo
de cultura da difusio ideolégica de regimes totalitdrios. Estes submeteram
o ser humano 20 todo, No nazismo, esta subordinacio inequivoca do
individuo ao sen grupo “racial” estava explicitada na divisa oficial do
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ki g - m
gime: “Du bist nichts, dein Volks ist alles” {Tu nio és nada, o teu povo
. regime: (T

permitiu

e uma dominagdo total lastreada no

B it MWO S&.W.bmunn& de um “estado de excegic
i incipis {dos gov {
ftrio ex parte principis . oo
. E% mo.mﬂ que favoreceu o encaminhamento dos displaced peop
permanente’.

para os campos de concentrago,

i i nocidio.
Os campos de concentragio foram a base material ._wo crime mm.mo

.Eum

¢ nio £ i . frontal da
M.M:n cometido contra a rcamn&maw_ .voﬁwnnM:MHMoawﬂM.ﬂb N *
1 i - icas na lig?
%dmm_mwwn MMMH;W&MMMM@&D HMMMHMMMHD&EMSO dasuzescalae 5.o_nMM_mm
n .E, . ‘ ¢
mmnxwwﬁmmo da gratuidade do mal, pois 0 aﬁﬁﬂhuﬁoﬂ%ﬂﬁﬂﬁ 0 ¢
remeditado foi um fim em si mesmo. 7.“_mo teve a justif i
ﬂmgewwm razdes de um estado de necessidade que motiva
desvinculada de critérios m:nwm. b, i, peteebido 0
O genocidie — ¢ Auschwitz, que o nnn&.moc . S, peeeen
6s-Segunda Guerra Mundial como a expressao, por QM m...,,.mmﬁw o e .
Wu& ativo soberanamente infligido por governantes ¢ o mal p ,

7
ex parte populi (os governados), padeceram uma pena sem culpa.

aqueles que, P

3 mu
Daf a convicgdo que foi se mo_.mmmumm n_m MMM mnH:MMﬂMmM ﬂmowmwﬂmmw&m
no segundo pds-guerra deveria le 1 s
M”HMM& que %:rm sido contestada na @&:nm\ an noﬂm_mwwomwom nﬂmmmuama acos
1 dtridas e pelos campos de concentragio, A o . G e
o m funcio da experiéncia dos antecedentes acima a_m:nu” os, inha
o 1E71d 180 11
Mm?mmo claro que, para preservar a %mﬂ_:n_m&n rcﬁmu:mmmr%mw WHMMH el
das Declara¢bes de Direitos no plano interno. ir O
como sublinhou Hannah Arendt ao refletir m\ovﬁn © assun Hu, 6 s rornars
vidvel com uma tutela inrernacional.® mE.m:.:amP estes MWmvan&ﬁmmmo
configuradores das fontes Em...n_.iaw que Qm_wn% vomm_.%omm %m“aFOm ocarasao
Universal de 1948 e como a plena Internacion _Nmnmoo_u_nﬁp oS
pode ser qualificada como uma reag3o juridica ao pr

UM “DIREITO NOVO”

O @-Oﬁnwmo ﬂﬂ.ﬂ rwfo.ﬂ reacao Ju Ca a0 ma or (A1) Q.N. .ﬁ n
w. ﬂ.m. Q Hu»&._. a _. ﬁ m —ﬂ a
mm. 0. s
~m:m—:m.ﬁ_.osp—~g O mOm nw: 21t0s .#..-_:.—am.ﬂ. S e, entre seus uuwm.mo ] o} Qumn_..:wo
mu %H. €ste ﬁmkm.”.r:wow
Q.O mﬂmwﬁmnﬂ—ﬁﬂ HN.OOWN cﬂ—ﬂu QOM m‘c‘__f Qﬁ m ﬁ,—n \ﬂm.ﬁ-ﬂmm.o ﬁu—ﬁ H@
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pronunciado perante o Congresso do seu pals, Roosevelt afirmou a
importncia, para o futuro, de um mundo fsndado em quatro liberdades:
a liberdade da palavra e de expressio; a liberdade de religido, 2 liberdade de
viver ao abrigo da necessidade e  liberdade de viver sem medo. Estas duas

dltimas foram reiteradas na Carta do Atlantico de agosto de 1941, aprovada .

por Churchill e Roosevelt, que indicava, em plena Segunda Guerra Mundial,
uma visio de futuro para o mundo. A Declaragio das Nagées Unidas,
assinada em 1 de janeiro de 1942 pelos representantes dos 26 pafses em
guerra com as poténcias do Eixo, a0 secundar a Carta do Aténtico, expressa
convicedes sobre a preservagio dos direiros humanos nos SEUS respectivos
pafses, bem como em outres. No mesmo sentido, a Declaragio de Filadélfia
de 1944, que emanou da Conferéncia Internacional do Trabatho da orT ¢
que tratou dos objetivos desta organizagio, ao tragar os principios do Direito
Internacional do Trabalho, proclamou a relevincia dos direitos humanos a0
afirmar: “Todos os seres humanos de qualquer raca,
direito ‘de assegurar o bem estar material ¢ o dese
dentro da liberdade e da dignidade, da trangiiilida
mesmas possibilidades”

crenga ou sexo, tm o
nvolvimento espiritual
de econdémica e com as

Esta sensibilidade em relacio & mnternacionalizagio dos direitos humanos
ndo transparece com tanta clareza nas propostas para o estabelecimento de
uma organizagio internacional geral, que emanaram da Conferéncia de
Dumbarton Oaks de 1944, da qual participaram representantes dos EuUA,
da Gri-Breranha e subseqiientemente da Unido Soviética e da China e que
serviram de base para a negociagio do texto da Carta das Nagses Unidas.

Foi na sua negociagio conclusiva, na Conferéncia de Sio Francisco de 1943,
que ocorreu a efetiva jnser

texro da Carra da onu.

A cautela, em Dumbarton Qaks, dos que,
vitoriosas, depois passariam a integrar o Consctho de Seguranga como
membros permanentes, explica-se, pois eles tinham, na €poca, suas préprias
vulnerabilidades no campo dos direitos humanos. Os eua viviam ainda os
problemas da discriminacio racial legalizada que, sobretudo no Sul do
pals, vitimava a populacio negra; a Gri-Bretanha ainda era um império
colonial e a Unifo Soviéica de Stalin carregava a sombria realidade dos
seus gulags (campos de prisioneiros).?

A insercio mais abrangente dos direitos humanos na Carta da onu
ocorreu na Conferéncia de Sio Francisco. Deve-se em grande medida aos
pafses que nio eram tidos como grandes poténcias e,

¢do dos direitos humanos no que velo a ser o

na condigio de poténcias

em especial, aos pafses
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Jatino-americanos que, na Conferéncia de Chapultepec @.ﬂm a m:___.u whmww
sobre os problemas da guerra e da paz, que a mumnnnn_mz_ Wp:_vnpm”nm“ 3o
intencio de aperfeigoar as propostas do projeto de Dum rion Osie
Também no item 12 da Declaragio do México, em oposigdo MnEmme. &
negatividade vigente no periodo entre as duas guerras, a ; .Om
i Esrado éa EH%T%TE %‘
M,“M_Mwwwn&ﬂono_naimwmn e o5 direitos mo ,E&in.?o .mnsn.B ser rp_,aou_umm_ow
O “ )
Oﬁ.ﬁ.r.rﬂnﬁ:o.ana EMMHWM.WEQ&?& do Brasil, do zm&no,, mn.v Qﬂ_nn m;wu vabu..nmw.
da Repiiblica OOEEWB:M. do Cﬂmﬁmw na OWzWMMM_MnQMHMMMHmMMHM wﬁw
que acabaram contribuindo - também com o tra TBRNIERGDCS R
i ruaram como consultoras da Delegacio
MMMHMMHQW ﬂww”mawmnpm Carta da ONU inserisse, de forma abrangente, a
temdtica dos direitos humanos.' o
A Carta da ONU, como a expressao de um novo pactum societatis m__mﬁmnwwm
do Pacto da Sociedade das Nagbes, trara .ao.m direitos TGBE.._OM QM a.B.S
artes. No preambulo, “refere-se  fé nos direitos mﬂnamﬂnsmma 0 wo_.an N
mm dignidade, e no valor do ser humano, na mmc&a.m&n de direitos dos omens
e das mutheres”. No art. 19, 3, inclul nos ?owmm:om da ONU monmmmﬂwﬂmwﬂ”
cooperacio internacional “para promover ¢ estimular o mnmmﬁ.ﬁo m&mn cito
humanos ¢ s liberdades fundamentais para rodos, sem _mHnmmo mﬁmsww%
sexo, lingua ou religido”. O art, 13, 1, b, dd wkymmaﬁ_oms Ger nMMMv one
para proceder a estudos e recomendagdes ¢ wﬂ..un_”oﬁﬂrm p Ao
internacional favorecedora do “pleno gozo dos direitos umanos ¢ :
i i de todos os povos, sem distingdo de
liberdades fundamentais, por parte em o
raga, iingua ou religidgo”. O art. 55, ¢, no trato da cooperagio _:mewnnnn "
registra que uma de suas fungSes ¢ a .mﬂnzmw condicaes wM,m rorecer ©
respeito universal e eferivo mom‘ direitos :camuom_\n as erdace
fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, ingua ou mmc nm&.
Q art. 62, 2, diz que, entre as atribuigées do Consetho Econdmico ¢! - %
estio as de “fazer recomendagbes destinadas a promover ° nnm_un:ﬁm .
observincia dos direitos humanos e das :.Un&ma.nm ?:gn:mm_m.wﬁm o o.mw
O art. 68 d4 ao Conselho Econdmico e mon_m_. a comperéncia ﬁmmam M.: ‘
comissbes destinadas, inclusive, i protegio dos direitos r,cmww:om __M_,w&o_._.oW
base juridica da OoBmmmﬂﬂo .nmo Hwhna:om Humanos, no dmbito da g
eclaragio Universal, .
mwmv.nm”wom_mwu v, movmw impacto das fontes ann.aﬁ.m descritas no Mnowﬁnm. QQMM
texto, a Carra da ONU tem, em matéria de direitos humanos, referéncias
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amplitude. Estas sio, no planc do Direito Internacional Publico, a expressio
de um “direito nove”, axiologicamente sensivel a uma visgo kantiana, seja na
suz abertura a uma raziio abrangente da humanidade, seja por desenhar a
possibilidade de efetivar um jus cosmopoliticum ao conjeturar uma contengio
da prévia discricionariedade da “razdo de Estado” das soberanias, impeditivas
de uma ampla cutela juridica internacional da pessoa humana,

A Carta da ONU ¢ um pactum sociesatis de vocagio universal, com

caracteristicas constitucionais, que n3o tem um enunciado de direitos na forma
de uma Declaraciio, como € usual nas constituicbes. E certo, no entanto, que 0
principio de igualdade  da nio discriminagdio, ponto de partida da generalizacio
dos direitos humanos, nela foi claramente afirmado nos dispositives acima
mencionados. Promover e estimular universalmente o respeito aos direitos
humanes em cooperagio com as Nagdes Unidas é 2 obrgacio juridica inter-
estatal prevista na Carta da oNw, E a esta obrigagio que o sexto considerando da
Declaragio explicitamente se refere, agregando, no sétimo e tiltimo considerando,
“gque uma compreensio comum desses direitos ¢ liberdades & da mais alta
importincia para o pleno cumprimento desse compromisso”.

Em sfntese, a Carta da ONU inova ao relativizar o cléssico principio da
soberania em relagio iqueles que vivem no 4mbito da sua soberana
competéncia territorial, ao estipular a cooperagio entre os seus Esrados:
membros voltada para o respeito universal aos direitos e liberdades
fundamentais. Neste sentido, o que a Carta da 0NU de 1945 previu foi a vis
directiva da fungdo promocional do Direito Internacional Pablico no campo
dos direitos humanos, que teria como /oeus a prépria ONU, como “um centro
destinade 2 harmonizar a agio das nacoes para a consecugio de objetivos
comuns™.'" A Declara¢do Universal de 1948 € a primeira e admirdvel
expressdo desta wis directiva, harmonizada no seio da oNU.

A Declaragdo Universal foi elaborada no 4mbito da Comissio de Direitos
Humanos da onu, tendo como base o mandato a ela atribuido na primeira
sessio do Conselho Econdmico e Social por resolucio de 16 de fevereiro de
1946. O mandaro era mais amplo ¢ contemplava a elaberacio de outros
textos, mas a Comissio logo se deu conta, 4 luz das tensées internacionais
da época, inclusive o infcio da Guerra Fria e de sua confrontagio ideoldgica,
que o foco apropriado era o de concentrar o trabalho na elaboragio de uma
Declaragio que proclamasse os direitos humanos de maior relevincia.

A elaboragio da Declaragdo teve inicio na primeira sessio plendria da
Comisszo em janeiro/fevereiro de 1947, tendo como método de trabalho
um comité de redagio de oito membros escolhidos com base de representagio
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geogrifica {Austrdlia, Chile, China, £UA, mqm:.mu. Libano, Reino Cn_n,wo_n
Unido Soviética) incumbidos de redigir uma minuta com base num modelo
proposto pelo secrerariado. Na segunda sessdo, em mnmn:.,._us de GAN a
Comissio produziu uma minuta da Declaragio que foi mﬂuannmw aos
Estados-membros para comentdrios. Em maio de 1948, o comité .mn redagio
reviu a minura  luz dos comentédrios recebidos. De 24 a)m maic a 16 de
junho de 1948, fez novas revistes da minuta antes de mﬂg.:mn?_m a0 Oo:mnm\_‘o
Econdmico e Social que, em agosto de 1948, a nbnmap.:waus wlb,mmma.v_n,m
Geral da oxu. A Assembiéia Geral da ONU, na sua Rnnn:.» sessio, realizada
ern Paris (setembro a dezembro de 1948) examinou Emnﬂn_omﬁdnﬂo o H.nmﬂo,
1o dmbiro de sua terceira comissio, votando cada um dos seus dispositivos
num processo que requereu 1400 votagdes. Em 10 de mnﬂnlEv_.o de ,w wmm,
a Assembléia Geral proclamou a versio final da Declaragio mwm U:ﬁ.ﬂom
Hurnanos por 48 voros, nenhum contra e oito mvmﬂmﬂmmnm @nww_m mmmm_.”\m“
Bielo Ritssia, Checoslovdquia, Polénia, Ucrinia, Unido Sul Africana, CEwo
Soviética e lugosldvia), Duas delegagdes {Honduras ¢ Yemen) :m,m
participaram da votagdo € por isso 0s Seus votos nio *.o,,..ma computados.
A Declaracio logrou um surpreendente consenso 53?35& movma a
relevincia dos direitos humanos, considerando a m?ﬁ.m._mmn_h dos regimes
politicos, dos sisternas filoséficos e religiosos ¢ das qm&nmnm culrurais dos
Estados-membros da ONU que a proclamaram na Resolugdo 217-A () da
Assembléia Geral. Na sessao de aprovagao realizada em 10 de dezembro de
1948, o delegado brasileiro Austregésilo de Athayde, na qualidade de orador
escothido por seus pares, ressaltou que a Declaragio era o mB.&Eo %m‘ﬁ:mm
cooperagio intelectual ¢ moral das nagBes. Nip resulrara da imposigio de
“pontos de vista particulares de um povo ou &m. um grupo de povos, nem
doutrinas politicas ou sistemas de filosofia”. Sublinhou que A sua moﬂu‘ <nM~
precisamente da diversidade de pensamento, de cultura e a.n concepgio de
vida de cada representante. Unidos, formamos a grande comunidade do mundo

. L
¢ ¢ exaramente dessa unido que decorre a nossa auroridade moral e politica’.

S SEIS PADRINHOS

A Declaracio, ao lograr este consenso moral e _.uo:a.oo ~comas implicages
juridicas que foi adquirindo e que adiante serdo %m.n.ﬁcmﬁ — muito deve aum
reduzido nimero de personagens que foram %Q&é.w na sua formulagio e
subseqitente aprovagio. Dizia o eminente historiador inglés, Lord Acton, em

aC
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carta a Mary Gladstone que as idéias, por forga da sua irradiacio e
desenvolvimento, possuem passado e futuro préprios em relago aos quais os
seres humanos 1€m antes ¢ papel de padrinhos do que de pais. Esta concepcio
da fillagio intelectual parece-me muito pertinente na discussio da génese
normativa da Declarag@o. Ela ndio tem pais, mas tem alguns padrinhos de
grande relevincia sem os quais nio teria chegado a bom termo. Sio eles:
Eleanor Roosevelt {dos 2UA); René Cassin (da Franca); Charles Malik {do
Libano}; Peng-chan Ch ung {da China), € John P Humphrey {canadense, do
secretariado da ONU), cabendo também lembrar Herndn Santa Cruz (do Chile),

Eleanor Roosevelt, a vitiva do presidente Roosevelt, presidiu a Comissao

no perfodo da elaboragio e aprovagio da Declaracio Universal, Era uma .
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O 1exto preparado por Humphrey foi submetido ao ﬂﬁuvm.ﬂ acima
mencionado comité de redagio que, depois de discussBes, solicitou ao
delegado francés, René Cassin que, nele baseado, preparasse um novo texto,
contemplando o que seria apropriado incluir numa Declaragio. O projeto
de Cassin ¢ um documento integrado, com sentido de aplicagZo universal,
que partiu do elenco de direitos preparado pelo monﬂnﬂm«mmmou mas teve o
indiscutivel mérito de iluminar o significado desses direitos e das suas
interdependéncias.”” Para um projeto com estas qualidades arquitetdnicas,
René Cassin estava admiravelmente preparado ¢ motivado. Tomuummo_. de
Direito, antigo combatente da Primeira Guerra Mundial, atara &ﬁwoaw-
ticamente na Sociedade das Nagbes ¢ colaborara com Aristide Briand, Cassin

Elig)

~forve persomatidade Havia side paiceira politica do seti manido ¢ uma das
articuladas defensoras da mensagem social do New Deal, Possufa peso polftico
préprio, acesso direto ac presidente Truman e nas discussdes sobre direitos
humanos no seio da Comissdo, deles tratou nio como abstragdes tedricas,
rmas como matéria relacionada aos seres humanes nas suas fragilidades. Deu-
s¢ conta do significado do drama dos displaced people e do horror do
Holocausto, integrando a Delegagio dos £ua 4 onu.

Na acurada avaliagio de Mary Ann Glendon, professora da Faculdade de
Direito de Harvard, a grande contribui¢io de Eleanor Roosevelt ndo se deu
propriamente na redagio do texto da Declaragio, mas sim na lideranca que
exerceu na presidéncia da Comissdo. Foi ela que manteve o projeto da
Declaragio vivo ¢ em andamento em momentas dificeis da negociagio e
exerceu a sua influéneia politica para assegurar a continuidade do apoio do
Departamento de Estado e do governo norte-americanos. No desempenho
da presidéncia, teve o taro e as atengées que fizeram com que todos 0s membros
da Comissdo se sentissem respeitados, e soube lidar com as divergéncias
ideoldgicas articuladas pelo representante da URss, sobretudo em matéria de
direitos civis e polfticos, de maneira firme, mas com espirito conciliador.

Eleanor Roosevelt ¢ a Comisséo contaram com o qualificado e dedicado
apoio do sccretariado da ONU na pessoa de John P Humphsey que, antes de
ter sido designado diretor da Divisie de Direitos Humanas, fora professor
da Universidade McGill. Versado em Direiro Internacional Piiblico, fluente
em inglés e francés, Humphrey preparou uma primeira minuta de projeto
da Declaraggo. Esta minuta, j4 referida acima, foi uma competente destilacio
de numerosos projetos elaborados por diferentes individuos e organizactes,
lastreada igualmente na documentagio que o secretariado coligiu de textos
extrafdos das constituicdes de muitos paises.’®

também havia sido o talentoso artifice dos acordos Churchill-De Gaulle,
que deram, durante a Segunda Guerra Mundial, o importante Q.MSES
juridico que individualizou a Franga Livre. Na sua atuagéo no projeto @m
Declaragio, Cassin partiu do pressuposto, por ele j4 afirmado em n.oumﬂn:n_m
pronunciada em Londres em 24 de setembro de 1941: seria _Bmwwm?m_
estabelecer uma paz internacional efetiva num mundo no qual os direitos
humanos fossem muito desigualmente respeitados. Cassin, em fungio do
seu prestigio na Franga do pés-Guerra — preparara os textos legais do ﬂoamﬁm
Francés de Libertagio Nacional e do Governo Provisérie que organizou o
retorno 2 legalidade republicana —, foi um delegade com latitude _uaﬁl\m.
Agregou 3 Comissio a competéneia do jurista nxﬁmnwaanﬂm.&o na nmmvonwmmo
normativa, impulsionado pela convicgio ética, rma.cmu. na tradigio
republicana francesa afirmadora do papel dos direitos humanos na
convivéncia coletiva. Nio lhe faltou, também, perante os horrores do
Holocausto, a sensibilidade de quem perdera, na firia anti-semita do
nazismo, vinte € nove parentes em campos de concentragio.'®

Por aproximages sucesstvas, vérias minutas de um projeto da Unn_ﬁm_.mwo
Universal foram sendo elaboradas no imbite da Comissio, a partir do projeto
de Cassin, Nas discussbes destas minutas, tiveram papel de grande relevo
Charles Malik e Peng-chan Chung, que foram, além de eximios diplomatas,
os filésofos da Comissio. Malik doutorara-se em Harvard, com uma tese
sobre a metafisica do tempo em Whitehead e Heidegger ¢ fora um professor
de sucesso e prestigio no Libano antes de ingressar, por convocagio das
liderangas do seu pais, na diplomacia. Chang doutorara-se na Cu?amm_.m&n
de Columbia orientado por John Dewey ¢ foi, na China, um respeitado
educador € crftico literdrio que, subseqiienremente, como &Eomnmnmv
empenhou-se em promover a compreensio, no exterior, da cultra chinesa.
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Chang combinava o dominio da tradi¢o chinesa de um mandarim com
um amplo entendimento da cultura ocidenral. Valia-se de antecedentes

culturais do Oriente ou de citagdes de Confiicio para superar impasses.’

Malik, menos pragmirico, impactou seus pares pela insisténcia no rigor do
pensamento frute de sua formacdo filoséfica.

Herndn Santa Cruz, situade politicarnente 2 esquerda, empenhou-se
I assegurar a presenga, na Declaragdo, dos direitos econdmicos e sociais,
lado a lado com os direitos civis e politicos. Articulou, no processo

negociador, com o apoio do lastro latino-americano, o ponto de vista dos
pafses em desenvolvimento,'?

Charles Malik foi, em 1948, o presidente do Conselho Econémico e
Social que apreciou o projeto da Declaragio da Comissio de Direiros
Humanos ¢ a encaminhou & Terceira Comissio da Assembléia Geral que

ele também presidiu. Foi no 4mbito da Terceira Comissdo que o projeto,

como acima mencionado, veio a ser minuciosamente discutido e vorado
pelos Estados-membros, artige por artigo. Neste processo de discussio, o

pleno dominio do projeto e o vigor diplomitico de Malik na condugio dos
trabathos foram decisivos. Nesta etapa cructal, Malik contou com o apoie

da frente unida pela preservacio do projeto da Comissio, composta por
Eleanor Roosevelt, René Cassin, Peng-chan Chung e Hernén Santa Cruz,®
Ao apresentar a Declaracio 3 Assembléia Geral, em 9 de dezembro de

1948, Malik a descreveu como uma inddita “sintese compdsita” de todas as
tradi¢des do Direito, com muito da sabedoria asidrica e latino-americana.

Destacou, nos diversos dispositivos, pontos em que cada pafs poderia

ERCONLIAr ou as suas contribuigdes ou reconhecer a influéncia da cultura 3
qual pertencia. Lembrou o significado do aporte latino-americano, tendo
€M vista a experiéncia na preparacio, no imbito da OEA, da Declaracio
Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem, aprovada em Bogotd em
abril de 1948. Realgou a atuagdo da India em prol do principio da nio
discriminaggo, sobretudo e relagio & mulher. Apontou a contribuigie
francesa ¢ o repertério acumulado da experiéncia do Reino Unido e dos
EUA no campo das liberdades civis e politicas. Sublinhou como a Unido
Soviética, com o apoio de muitos paises, patracinou os direitos econmicos
e sociais voltados para melhorar as condigbes de vida das grandes massas da
humanidade. Concluiu historiando as atrocidades da guerra — as “rafzes
negativas” — que levaram Declaragio e 15 suas “raizes positivas”,
consubstanciadas nas aspiracbes das quartro liberdades enunciadas por
Franklin Roosevelt em 1941.2 Em sintese, Malik, com talento expositivo e
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peso diplomdtico na ONU, deu as n:mczﬂmnnmmmmm razbes m_cn “_qumpww
Austregésilo de Athayde a afirmar, no discurso antes Hwn:n_o:m 0,
dezembro, a autoridade moral e politica da Declaragio. ] s

O discurso de Malik buscava nio apenas a aprovagio da Dec Mﬂnﬂo.
mas também a afirmagio de sua universalidade. De fato, os mnm.mn_nm padrinhos
da Declaragio — Cassin, Chang, Eleanor Woom@ﬁ_ﬁ e g&_wmﬂ :Mﬂnﬂ“
homogeneizadores, mas eram wnﬂn_nnE.&Enznn :Eqna&ammw nnaa_n M&ﬁ
na unidade do género humano e entendiam que os processos de nxmm. e m
compreender ¢ julgar eram capazes n.wn a todos conduzir 20 entendime
3 aceitacio de algumas verdades _um\awnn_a.ﬁ e

A questio da vRdugmsakdade foi sempre um &nmmmo num mu
multicultural. Porém, no caso da Declaragio, seus @mm:wvom puderam nosﬂmw
na época, com o apoio de uma m:<nmcmmamo_ conduzida w_&m ﬂnnwmwmmwws
indicou que os principios enunciados nas minutas da Dec aragio savam
presentes em distintas tradigbes culturais e religiosas e que viarios de o
dispositivos eram uma espécie de denominador comum de n.a:ﬂnmwﬁwzmo
ideologias. Por isso, os fildsofos que se debrugaram .morzu. esta investig Nnom
entre eles Jacques Maritain, manifestaram-se nonﬁw:n_&ow de que os 5%5 e
da ONU compartithavam convicgdes ammu quais dependem os direi
humanos.™ Neste sentido, o debate das idéias no vo.m-mmm:nmm .ﬂﬁ.wnﬂmm
Mundial, estruturado no 4mbito da Unesco, uma organizagio nmwnn_._m.p_nw a
da ONU voltada para a educagio, a ciéncia e a n.::”caw @cn” ﬁmnm&nwm _Nwmoomw
seus propésitos deveria EQnEnEmw o nomrnnwamﬁo;ﬂw:ﬁ:o@ DM po mo,
colaborou para legitimar a negociagio e a aceitagdo m\m nnm:,wﬂ .
Coneribuiy, assim, para que a Assernbléia Geral, ao proclami-la, aa romasse
“como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes”.

A LOGICA DAS VITIMAS

A Declaracio Universal contém trinta artigos mnﬂnnn&.aom por um
predmbulo. Estes, nos seus considerandos, ?:&wﬁnmﬁmﬁ e _mca_nmawmm
razdes que justificaram sua @anmammmn" pela Emaazm._m .OQM da Mzc bw__m
anlise permite uma leitura da realidade _snnsmn*ow& .aa::mm m.:u tradicio ”m

Do ponto de vista da concepgdo sobre a a_smh.:nm do ] Qwsmmuam
] do sistema internacional e da importéncia da plena Eﬂnanmﬁosﬁﬁmmuo c.wm
direitos humanos cabe, em primeiro lugar, realgar o nexo que o mqn.&uw o
estabelece entre paz e respeito aos direitos humanos (primeiro considerando).
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Este nexc tem um papel na promogio das relacses amistosas entre as nagdes
(quarto considerando), pois foram graves as conseqiiéncias que o desprezo
pelos direitos humanos trouxe para a convivéncia coletiva {cf. segundo
considerando). Lembrou, neste sentido, na Terceira Comissio da Assembléia
Geral da oNU em 1948, o delegado brasileiro Austregésilo de Athayde, que
o cardrer internacional dos direitos humanos “é a maior das conquistas
realizadas A custa dos sacrificios da Segunda Guerra Mundial”. %

O nexo paz e direitos humanos “protegidos pelo império da lei” (rerceiro
considerando) foi o ponto de partida da atuacio de René Cassin cuja minuta
foi capaz de iluminar o significado e 2 interdependéncia do elenco de direitos
a serem contemplados na Declaragio. Cassin entendia que um dos fortes
componentes axiolégicos da guerra contra os pafses do Eixo tinha sido
batalha em prol da afirmacio dos direitos humanos. Na articulagio do seu
raciocinio sobre ¢ nexo paz e direitos humanos, lembrava que Hitler
cornegara esmagande o ser humano no plano interno para, na segiiéncia,
desencadear agressdes externas. Evocava, com base na sua experiéncia
diplomdtica na Sociedade das NacGes, o significado de um episédio ocorrido
em 1933, Tratava-se de um caso de desrespeito aos direitos humanos — o de
Franz Bernhein, vitimado pela discriminagio anti-semita do nazismo alemao
na Alta Silésia — que havia levado a uma resolugio da Sociedade das Nagses
que convidava os Estados-membros a respeirar, no plano interno, os direitos
humanos ainda que estes ndo fossem rutelados por um tratado internacional.
A Alemanha de Hitler rechagara vigorosamenre a resolugio, afirmando que
o tratamento dado 20s que estavam na sua jurisdicio nacional era um assunto
interno e de sua exclusiva competéncia soberana.

Poucos dias depois desta tomada de posigdo, a Alemanha nazista retirava-se
da Sociedade das Nagdes e da Conferéncia que estava sendo negociada no seu
dmbite sobre limitagbes e reducio de armamentos, Cassin identificou nesta
postura sobre o problema vital dos direitos humanos o efetivo e significante
inicio da cadeia de eventos que provocaram a Segunda Guerra Mundial 2

A René Cassin também se deve a defini¢io da Declaraggo como universal
¢ nio apenas internacional, come tinha sido cogitado no inicio. Esta
contribuigio ¢ de fundo e n3o s6 de forma, pois a qualificacio de
universalidade sugere um jus cosmopoliticum lastreado na presenca operativa
de uma razdo abrangente da humanidade. Postula ir além dos Estados ¢
alcangar, para proteger na sua dignidade, "2 todos 0s membros da famflia
humana” (primeiro considerando). E por esse motivo que a Declaracio nio
confere responsabilidades apenas aos Estados, mas 2 “cada érgio da sociedade”
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que a devem ter “sempre em mente” para assegurar o seu reconhecimento e
observincia {oitavo considerando). Dai o art. 30 da prépria Un&m_.mm.wo
que estabelece que “qualquer Estado, grupo ou pessoa” m.wm.o tem o mmaw_mo
“de exetcer qualquer advidade ou praticar qualquer ato destinado A destruigdo
de quaisquer dos direitos e liberdades”.? .

Nos considerandos da Declaragio, a importancia do ensino e da
educagio na promogio dos Direitos Humanos ¢ devidamente realgada ﬁo.:m.{o
considerando}. Daf o significado do § 2¢ do art. 26 que, ao trarar do direito
4 instrugio, além de sublinhar a importincia da educagio voltada par2 o
respeito pelos direitos humanos, estipula: “A instrugic promoverd a
compreensio, a tolerincia, ¢ a amizade entre as nagbes e grupos raciais ¢
religiosos e coadjuvard as atividades das Nages Unidas em prol da
manurengio da paz”. Em sintese, ao estabelecer o nexo educagio e paz, a
Declaragic endossa uma das expressdes do pacifismo ativo, o voltado para
construtivamente atuar sobre o ser humano pela pedagogia, A definicio do
cardter da educagio direcionada para “combater o espfrito da intolerincia e
6dic” dd um valor especial a este artigo, como afirmou Austregésilo de
Athayde na Terceira Comissio da Assemnbléia Geral em 1948.7

Na andlise do preimbulo, também cabe lembrar a mengio is quatro
liberdades de Roosevelr ¢ a importdncia, no mundo pés-Segunda Guerra, de
o homem comum poder viver a salvo do temor e da necessidade {segundo
considerande). Esta afirmagio € ndo s6 uma defesa dos direitos humanos no
seu inter-refacionamento ¢ interdependéncia como igualmente a expressio
do papel que tem como meio para contribuir para uma paz que s.mo seja
apenas a da auséncia de guerra, mas uma paz mais plena, uma paz de sarisfacgo.

Estas consideragies sobre o predmbulo indicam que a Declaragio considera
a paz como valor ¢ identifica, na afirmagio dos direitos humanos no planc
internacional, o sentido de dire¢do de um pacifismo ativo. E aponta um
caminha: atuar sobre os meios da convivéncia humana e sobre as instituicGes
e as sociedades nas quais vivem os seres humanos, sem esquecer o papel de
uma educagio para a paz no esclarecimento dos fins da condura humana.®

Neste sentido, para valer-me com liberdade de conceitos do pensador
francés Raymond Aron, 2 Declaragio, como uma vis directiva, rompe com
o prévio exclusivismo da “politica de entendimento” no trato da conjuntura
internacional que adota como estratégia as tdticas indefinidamente renovadas
para, com realismeo, lidar com o conflito ¢ a cooperagio no plano
internacional. Prop&e, kantianamente, uma “politica da razie” que tem,
como idéia regulatdria estratégica, as possibilidades de um future de paz

i
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lastreado nos direitos humanos tendo como térica explorar as possibilidades
de sua assergiio como plataforma emancipatdria do ser humano. E certo,
para continuar com Aron, que existem antinomias entre estes dois tipas
ideais de politica, “entendimento” ¢ “razio”, que convivem nas distintas
situagbes da realidade. Por isso, na praxiologia deciséria da vida internacional,

também convivem os dilemas inerentes & interagio entre as conviccdes {o

desafio kantianc) e as condi¢des de efetivd-las (o desafio maquiavélico).”
A traducdo destas antinomias no campo dos direiros humanos significa,
para recorrer a uma formulagio da estudiosa de direitos humanos Danitle
Lochak, que a sua histéria nio é nem a histéria de vma marcha triunfal
nem a de uma causa de antemdo perdida. E a histéria de um combate.®
Nesta rarefa, para lembrar uma admoestagio de Tocqueville em Da
Democracia na América, ¢ preciso ter em relagio 20 fisturo o receio salutar
que faz velar e combater.*' Foi este receio salurar que animou os elaboradores

da Declaragio Universal ¢ que se desdobrou no sentido de dire¢io explicitado
no seu preimbulo.

Antes de analisar o elenco dos direitos proclamados pela Declaracio, ¢
irnportante chamar a aten¢io para uma faceta decisiva do seu cardter inaugural:
a Declaracdo de 1948 ndo ¢ uma soma de Declaragbes nacionais nem uma
ampliagio em escala mundial destas Declaragdes, por mais completas e
aperfeigoadas que possam ser. Ela inova ao formular, no plano universal,
direitos humanos que no estao 20 alcance de uma Jurisdigio nacional,*
leva em conta a tutela internacional de direitos que conferern, para falar com
Hannah Arendt, o direito a ter direitos. Estes sao os que 2 experincia totalitdria
mostrou que, ao serem negados pelo arbitrio discriciondrio da soberania,
desempossam os seres humanos da condigio de sujeitos de direitos, destituindo-
os do beneflcio do principio da legalidade, privando-os da valia e tornando-os
supérfluos e, no limite, descartsveis. Nesta linha, cabe destacar o art. 6 da
Declaracio: “Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida
coma pessoa perante a lei”. Este artigo afirma o indispensdvel lago de todo ser
humano com a ordem juridica, que € o miicleo duro de rodo processo de
positivagio dos direitos humanos. O artigo 6 dd combate a0 aniquilamento

juridico da pessoa humana, que a condicZo de refugiado ou apdtrida favorece
€ que exprime o drama dos displaced peaple.?>

Um desdobramento do art. 6 ¢ 0 art. 15 — “1- Toda pessoa tem direito
a uma nacionalidade, 2 — Ninguém serd arbitrariamente privado de sua
nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade”

pois

- Este artigo ¢
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um passo importante na Mbnnnbm.nwoz&wmwmmﬂ MW:MMMMMNWMHMQMW MMM_M
vl al era a de consignar o tem:
wm”ﬁwmaa%wmnmﬂmmom. Fol com mmmn neste dominio anw.nﬂﬁmo aﬁm., MMH”HM
visto anteriormente, a Unido Soviéticaea Eaamn.:m nazista @Mo.ao M am o
cancelamento em massa da n»&os&&».&a no E._Eq\mﬂo mMﬂ.n_ M:.v H crano
do poder, motivado pelas mmmn&nwommzwammnm vou,_ﬁno-» nwm .m_nﬂm&wa .
mundo dividido em Estados, a apatridia € 0 nﬁc_ﬁm_wnﬁn. zia .wmanmﬁo
supressio da 4gua e do fogo na cidade antiga. HVQ.E,:n Mmubﬁw_mn&nm °
juridico da pessoa humana. Daf a u&n,.,m:m_m mo.mamo .&.@: ndica ¢
caminho de uma agio coletiva voltada para :w.b?a.mrn a mwmwwz laep ;
num sisterna inter-estatal, a unidade da familia humana. ol
O art. 13 trata, no seu inciso 1, da liberdade a.a wonoBommom nmo -
pessoa — nacional ou estrangeiro — dentro aw”m fronteiras de nw&w MSTM ﬁw
no inciso 2, do direito de toda pessoa de deixar qualquer pais, Eﬁn MM °
préprio, e a cle regressar. O art. 13 tem como moBEnn.Mwﬂ DMM . SQH.E.
estabelece “1 — Toda pessoa vitima de perscguigio nwa o direito wmmo o
e de gozar asilo em outros paises. 2 - msﬂwn direiro ndo muomM mM.mwMMM ado em
caso de perseguigio wnmwmamandnn Boc/ﬁmm por QManA € e o
ou por atos contririos aos propdsitos ¢ principios das agoe i w.w:o
art. 13 e o art. 14 inovam 2o postular a livre anc_wmm.o das vnmmomw Mo o
internacional. S3c a expresso da aspiragic 2 um m:.n:mo noacﬂm e tod -
humano 4 face da Terra e, neste sentido, uma kantiana Bwﬂ nmﬂMmMWnn‘m
direito 3 hospiralidade cm_wadﬁm&vwwasnimmm numa Declaragio qu i ’
; fus cosmopoliticum. .
nwoﬁomnnmmmmﬁu se mﬂsﬂmm@n 3 xenofobia e busca nommzm: mm zh“wx
uniformidade do regime juridico do nmnmmn&.n a.o Wmﬁmsmn_mo ao M”M:mwm
que, COMO pessoa, O estrangeiro goza de iguais a:o:.Om mow. os :wsam X
em matérias decisivas. Entre eles, como sublinha mem_:_ o direito mm aqo, :
liberdade e 3 seguranga pessoal {arc. 3); o da garantia .an._.nnmmoan nannﬁ,m
jurisdicio do pais onde reside, contra atos 46_»&05 de nr.nn_.nom n M:Ensﬁo
reconhecidos pela Constituigao ou pela Lei {art. m.vw. o direito Mo&nﬁm 2meno
(art. 16.1); o direito s liberdades de o_.mnE. nm..wﬁgm_ mvamw mB.w e
19}; o direito 3 propriedade (art, Huvm ° m:a:‘o ao E.mmmv 0 nM m:nmﬂom
remuneracio (art. 23 — 2); o &nmw:o wmwwﬁw%nmo {art. eo
i i tacdo e inovacdo (art. 27.2). . o
_E&MnWMMmMmMMMWnUmB nosmmmﬁm anw a :vnﬂmn_n como nio _:Wnﬂﬁw:ﬁﬂm
quanto a liberdade como participagio, ou seja, para _navnmm enja i
Constant, tanto a liberdade dos modernos quanto a liberdade dos antigos.
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Um dos importantes dispositivos sobre a liberdade como nio intervencio ¢

o consagrado no art. 12 “Ninguém serd sujeito 1 interferéncia na sua vida
privada, na sua famfia, no seu lar ou na sua cotrespondéncia, nem a atagues
a sua honra e repuragao. Toda pessoa tem direito & protegio da lei contra
tais interferéncias ou ataques”,

A Declaragio é um dos primeiros textos juridicos que trata do direito 3
vida privada e 3 intimidade. Penso que o dispositivo buscou dar uma
express3o concreta i liberdade de viver sem medo, pois uma das caracrerfsticas
do toralitarismo — experiéncia que lhe serviu de fonte marerial — havia sido
justamente estender a ubiqitidade do poder i vida privada para alcancar
uma dominagio total.

Q artigo 28 — “Toda pessoa tem direito a uma ordem social e
internacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente
Declaragio possam ser plenamente realizados” — também nio caberia numa
Declaragio nacional. Enuncia, no contexto dos demais dispositivos, ¢ que
pode ser qualificado como um principio do jus cosmopoliticum. Postula a
aspiragio de uma nova ordem internacional que v4 além do tradicional
Direito Internacional Piblico. Encaminha a vis directiva de uma ordem na
qual a interacio entre os Estados e 2 ONU, como um ferrius interpares,
enseje a tutela da dignidade da pessoa humana,

Os juristas Bettati e Duhamel, escrevendo em 1998, por ocasido do
cingtientendrio da Declaragio, apontam que a sua légica ndo éa de um legislador
nacional ou internacional. E a das vitimas que padecem a violagio dos seus
direitos humanos,” ou seja, estd redigida, como diria o pensador do Direiro ¢
da Polfrica Bobbio, na perspectiva dos governados, dos que arendtianamente
precisam do direito a ter direitos. Por isso, seguindo esta avaliacio, com a qual
concordo, vou sisternatizar a apresentagio € a interdependéncia de rodos os seus
dispositivos, inclusive os que acabo de discutir, na linha proposta por René
Cassin. Entendo que o seu modo de conceber a Declaragiio como “as tdbuas da
lei humana” transcende 2 técnica jurfdica e corresponde a uma sensibilidade
que d4 conta da perspectiva ex parte populi. Como disse o prépric Cassin,
sustentando a Declaragio na sua inteireza, ao receber, em 1968, o Prémio Nobel
da Paz: “Szo os mais oprimidos, os mais frigeis aqueles que seriam ameacados
por iniciativas da fragmentagio dos raios de acio da Declaracio” #

Cassin qualificou a Declaragie como o pértico do templo dos direiros
humanos, um templo que pressupse a “dignidade inerente a todos os
membros da familia humana”. A base deste pértico ¢ o principio da
generalizagio, com o qual historicamente se iniciou o processo da
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positivagdo juridica dos direitos rzamnow..> generalizagio se vmmm:_w\:.o
principio da igualdade em dignidade ¢ direitos (art. e no seu coroldrio
l6gico, o principio da nio discriminagio de n_cmf:nn nﬂumn_n ou natureza
(art. 2). Todos sdo os destinatdrios destes dois as:nn.pmmom e om‘ seres
humanos, como membros da famflia humana, devern agir em relagéo uns
aos outros com espirito de fraternidade posto que séo dotados de razio e
consciéncia (cf. arr. 1} . . o

Sobre este pértico se erguem quatro colunas que sdo de igual importincia 7,
¢ altura para explicitar a inverdepeadiacia ¢ a indfristhtitdtde do elenco de
direiros conternplados na Declaragio. . |

A primeira coluna diz respeito aos direitos e rvaﬂmm& de ordem pessoal.
Sio os conremplados nos artigos 3 a 11: vida, r_u.n&mmm, seguranga ¢
dignidade da pessoa; igual protegio perante a lei; garantia contraa nm.nnmw_mmw_
atortura, as detengdes e penas arbitrrias e o direito de recorrer ao judicidrio
contra abusos do poder. . ‘

A segunda coluna abarca os direitos do individuo no maclﬂnwmao:ngmsﬂo
¢OIm 05 GIUPOS a Gue Pertence e as coisas do Bc:m.mo exterior. m.mo wﬁmnwaom :Mm
artigos 122 17. O direito d vida privada e 2 w:aa.z_ammn_ o o.w reito & rvnam,mn. e
locomogio e ao asilo em caso de perseguigdo, o direito 2 :m.nﬁoa&,mm&o,\w direito,
em pé de igualdade, de homens e mulheres de casar, de criar uma farnilia, de ter
um lar, ur domicilio € o direito & propriedade, 56 ou em sociedade com outros.

A terceira coluna € a das faculdades espirituals, a das hberdades Mu_p.c_.wnmm
e a dos direitos politicos fundamentais. Sdo os direitos arrolados nos artigos

18 a 22: a liberdade de consciéncia, de pensamento, de crenga, de Hun.r_mﬁm,
de expressio, de reunido, de associagio, de tomar parte na vida politica, am
participar de cleigbes livres e periddicas, pois a vontade do povo €
democraticamente considerada a base da autoridade do governo. .

A quarta coluna ¢ a dos direitos econdmicos, mon::m, ¢ culturais,
contemplados nos artigos 22a 27,2 saber: direito 20 "nmv&ro. A livre nmno_rm
de trabalho, A seguridade social, as liberdades sindicais, 2 nmcwmmmo_ ao
descanso, 2 vida cultural e a protegio da eriagdo intelecrual e artistica.

O topo das quatro colunas € arrematado por um frontdo que assinala
os lagos entre o individuo e a sociedade. Sdo os artigos mm a 30. Jw_nm.mn
proclama: (i) a necessidade de uma ordem social e internacional no »a._._u:o
da qual os direitos ¢ liberdades da pessoa possam ter wwn:o efeito; (il os
deveres para com a comunidade na qual o mnmngo_ﬁanam da pessoa ¢
possivel e (iil) a obrigagdo do Estado, grupos ou pessoas de nio praticarem
atos contrérios ao estipulado na Declaracéo.”
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Como se v&, além dos direitos que transcendem a esfera nacional e
requerem protegdo internacional, a Declaragfo contempla ranto os
direitos civis e politicos, tidos come direitos de primeira geragio, quanto
os direitos econdmico-sociais e culturais, tidos como de segunda geragao.
Cuida tanto da liberdade como nzo interferéncia quanto da liberdade
como participagio,

O internacionalista espashol Carrillo Salcedo aprofunda, no plano
juridico, a sistematizagio proposta por Cassin, distinguindo cinco grupos
de direitos contemplados- pela Deglaracio: 1) direitos inerenzes i pessoa
(artigos 3, 4, 5, 6 ¢ 7); 2} direitos que garantem a seguranga das pessoas
{artigos 8, 9, 10, 11, 12 ¢ 14); 3) direstos relarives 3 vida polttica do individuo
(artigos 18, 19, 20 e 21); 4) direitos econémicos e sociais {artigos 17, 22,
23, 24, 25, 26 e 27) ¢ 5) direizos relativos & vida juridica e social dos
individuos (artigos 13, 15 e 26).4

A Declaragio, como a porta de entrada do templo dos Direitos Hurnanos
¢ uma bela metdfora, mas Cassin, preocupado com os desdobramentos da
positivagio dos direitos humanos no plano internacional, advertiu, em 1951,
que € preciso ir além da porta de entrada. E indispensavel construir o interior
do templo para ndo se ficar no vazio.”! A discussio sobre esta construcio passa
por uma andlise da natureza juridica da Declaragio e, muito especialmente,
pela avaliagio da politica do Direito que ela acabou por tragar ¢ que marcou, de
1948 aos nossos dias, a evolugio do Direito Internacional dos Direitos Humanos,

O3 DIREITOS NA ORDEM INTERNACIONAL

A Declaragio Universal emanou de uma Resolugio da Assembléia Geral
da onu. Nio tinha, portanto, em 1948, a forga de uma lef internacional.
Era uma recomendagio, ou seja, um convite para que os Estados-membros
da ONU observassem o que nela estava previsto. Tecnicamente ndo tinha a
caracteristica de um comando, mas o da vis directiva de um consetho a ser
seguido em fungio da forca persuasiva dos seus enunciados.

No correr dos anos, por obra da pratica internacional, ela foi se
transformando num instrumento normativo e num documento politico de
grande envergadura. Neste sentido, cabe lembrar que a sua continua
invocagdo, de maneira quase uninime, no ambito dos drgios principais da
ONU, acabou conferindo 4 Declaracio a dimensio de uma interpretacio
auténtica da Carta da ONU e dos seus dispositivos em matéria de Direiros
Humanos. A Corte Internacional de Justica, no pardgrafo 91 da sua sentenca

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

de 24 de maio de 1980, proferida no caso do pessoal diplomdcico e consular
norte-americano retido em Teerd, confirmou, no plano judicial, este
entendimento doutringrio, lastreado na prética.

Um desdobramento jutidico da continua invocagio da Declaragio, que se
soma ao do seu alcance como wma intetpretagio auténtica da Carta da ONU, €0
de arribuir a ela a natureza de uma norma costumeira do Direito Internacional
Publico. Com efeito, a criagio de um costume requer a prética — o elemento
material ~ ¢ o reconhecimento de que esta prética € constitutiva de urna norma
juridica, ou seja, ndo € apenas um Usc OU WMA Cortesia. .>. noa_wa..km Wcoﬁ.mmo
da Declaragio acabou evoluindo, para uma gpindo juris (opinido \E.a@omv
significariva, como “a prova de uma prética geral aceita como sendo o Oh.n:o ,
para evocar o art. 38 (b} do Estaturo da Cara Internacional de Justiga. .

Na discussao da Declaragio, seja como interpretagio da Carta, seja
como norma costumeira do Direito Internacional, sempre cabe a pergunta:
quio universal ¢ esta interpretagio ou este costume € em que Emaa.m h4,
em rorno dos seus enunciados, umn consentimento sistémico da comunidade
internacional. A pergunta cabe, pois na sua origema whmn_cﬁmwo que aprovou
a Declaragio era uma soff faw, fruto de um consenso mais restrito, pois nao
eram membros da ONU pafses da Asia e da Africa que mavmnﬂmm:ﬂwﬂmmam
nela ingressaram como Estados independentes, com a leva mmm m—nmno_omﬁmmmo.

A esta questdo a Conferéncia de Viena de 1993 sobre Direitos EEﬁmbom -
a segunda conferéncia sobre temas globais patrocinada pela ONU na &mnm&w. pos-
Guerra Friz — deu uma resposta de grande relevincia. Da Conferéncia de
Viena participaram delega¢des de 171 Estados. 813 organizagGes nio
governamentais foram acreditadas como observadoras ¢ 2000 organizagter
ndo governamentais tiveram aruagio no Férum Paralelo &.ma. oNGs. F
inequivoca, portanto, a abrangéncia universal da representatividade que
caracterizou 2 Conferéncia de Viena,

Nela foram adotadas consensualmente — portanto, sem votagic ¢ sem
reservas — em 25 de julho de 1993, uma Declaragio e um Hv._.omnEﬁm de
Agio. No seu predmbulo, a Declaragio, reafirma “o compromisso com o
propdsitos e principios enunciados na Carta das Nagbes Unidas ¢ n:
Declaragio Universal dos Direitos Humanos™ ¢ ressalta que

a Declaracio Universal dos Direitos Humanos, que constitui E.s.ﬁ»&mo comum de
realizagio para todos os povos ¢ todas as nagbes, € fonre de inspiragio e tem sido =
base utilizada pelas Nagbes Unidas no progresso feito para o amnmvn_nﬁ_.bn,uno da:
normas contidas nos instrumentos inrernacionais de direiros humanos existentes
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particularmente no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e no Pacto
Internacional dos Dhreites Humanos Econémicos, Sociais e Culrurais.

A Declaragio de Viena, no seu pardgrafo primeiro,

reafirma o cornpromisso solene de todes os Estades, de promaver o respeito universal
e a observincia de todos as direitos humanos e liberdades fundamentais de rodos,
em conformidade com a Carta das Nages Unidas, outros instrumentos relacionados
aos direitos humanos e o direito internacional,

% Aduzindo, “a natureza universal desses direitos e liberdades nio admite
ditvidas” {énfase minha).

O pardgrafo quinto da Declaragio de Viena assevera: “Todos os direitos
humanos sio universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados”.
Em poucas palavras, Viena chancela, em 1993, lastreada em abrangente
representatividade, a visio exposta por Cassin: a Declaracio de 1948 ¢ uma
efetiva expressdo tanto da idéia reguladora do universal quanto da
interdependéncia dos seus dispositivos, por ele traduzida na imagem do
templo dos Direiros Humanos,

Come observou o diplomata brasileiro, especialista na martéria, J. A.
Lindgren Alves, a impugnag¢do dos direitos humanos per sua ocidentalidade,
no argumento de palses afro-asidticos, deixou de ter curso freqiiente, inclusive
porque a Declaragio Universal ajudou a legitimar as lutas pela descolonizagio
e pela erradicagio do apartheid. ¥

Neste contexto cabe lembrar que a Convencio da Unesco de 2005
sobre a diversidade cultural, que exprime as preocupacbes mais recentes
com o mulriculcuralismo, que se seguiram 3 Conferéneia de Viena de
1993, reitera, no seu Predmbulo, a relevincia da Declaragio Universal —

reiteragio que € pertinente, pois o seu artigo 27 enuncia o direito de todo
ser humano de participar da vida cultural da comunidade. Define a
diversidade cultural como “a multiplicidade de formas em que se expressam
as culturas de grupos e sociedades” (artigo 4) e apresenta como objetivo
“proteger e promover a diversidade de expresstes culturais” (artigo 19, a).
Estipula, no entanto, no artigo 2, 1, que sé se poderd proteger ¢ promover
a diversidade cultural se os direitos humanos e as liberdades fundamentais,
como a de expressio, informacio e comunicagio e a possibilidade de as
pessoas escolherem liviemente as suas expressées culturais forem garantidas.
Aclara, a seguir, que ninguém poderd invocar as disposi¢tes da Convencio
de modo a infringir os direitos humanos e as liberdades fundamentais
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i i irei rna-
proclamadas na Declaragio Universal ¢ garantidas pelo Direito Inte
i imi SCOpO,
cional, ou para limitar o seu e ) e s
Faco esta referéncia, pois tal Convengio, 40__.6&» vm.amnhm .E&Hnﬂ?o
diversidade cultural num mundo globalizade, por meio do v”m.. mMo )
i i Tvi tural, ou seia,
i i ta o risco do relativismo ¢ .
do artigo 2.1, explicitamente afas risco : rl, 0u <eja
ndo wvmw espago para que, em nome da diversidade, mﬂﬁm._mwnnoswnmg m.&m .m
i i indivisibili interdependéna
i i versalidade, indivisibilidade, tn
culturais questionadoras da uni . endine
¢ inter-relacionamento dos Direiros Humanos afirmados nMD Sn@m ™ 9 >
na esteira da Declaracie Universal de 1948. Neste seatido, a M ) _H M»m
: - .
contribuiu para o processo negociador da On&pnwmwo M:Ena. 18
iversi a universali
i i tada, da diversidade cuirur :
extraindo, como acima apontadad, . crealh e
dos Direitos Hlumanos, nesta Convengao de 2005 vmﬂon_nﬁ.uw“ ME._._
de complementaridade, a diversidade a partir da universalidade.

A Declaracio Universal, desde asua onmn.:r fragou Eﬁm,vormﬂm QHM“QMW
para o desenvolvimento do Direiro Internacional dos O:n.:om uma %“uﬂm
preambulo da Declaragio de Viena reconhece e .R&nw a _Bmow.ﬁmbﬁw jesta
politica de direito da Declaragio Universal, pois, como woMA visto, m.wsamm
identificam a “fonte de inspitagio” € a U.mmn cc.wﬁmmm mm_wm aghes
para o progresso das normas internacionals mn m:n:om_ Fm.abmmm.m:ﬂn e

Esta politica do Direito foi sendo nmncwnzdnmﬁn evada a nnmu pois 2
Declaracio Universal teve o mérito de ndo ser apenas uma E%&&mw .
problemas do passado. Projetou valoragoes ?:mm:ﬂwdﬁma vﬁmoﬁczﬁm&n
futuro, £ por isso, para recorrer 2 imagem de Cassin, que ac manidace
internacional foi além do pértico e deu mzamb.a:no A nonﬁEwqu neerior
do templo dos direitos humanos. Neste sentido, a Un&mamnmo aEMMﬂ.E
um bem sucedido paradigma daquilo que, depois da Segunda verta
Mundial e gragas ao multilateralismo %anm.cno_ ﬂo:wn.uc.qmn usu o
processo de criagao de normas do Direito Hbﬂn_.:uh_ow& Pab _nom. a mewmm mow
no correr do tempo, da sofi-law de uma ano_ﬁmmo para a hard law o

tratados. Indico, a seguir, exemplos mmmswmnmﬂ.qo.m deste vEnnmm% n_ﬁ“u M.wowo
ser analisado a partir de duas vertentes: .mom E%M,Mﬁobﬂom € proteg
geral ¢ a dos instrumentos de protegéo wmnmn&wnﬁ- . . s
Os dois grandes instrumentos de protegio geral sao os Pactos @& os
pela Assembléia da onU em 16/12 de 1966: O Pacto .Hﬁ.ngmn_om, so
Direitos Civis e Politicos ¢ o Pacto Internacional Aom Direitos mnca\oﬂ_wwmm
Sociais & Culturais que entraram em vigor, Rmvnnﬁ.:‘m_..:nmﬁn, em 23 .w N
¢ 3/1/1975. Estes dois Pactos completam a tarefa inicialmente prevista pe
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Comissdo de Direitos Humanos, Tratam, em dois pactos distintos, dos
direiros de 12 gerago e dos direitos de 22 geragdo, cuja interdependéncia e
indivisibilidade a Declaragio Universal de 1948 afirmou e a Declaracio de
Viena de 1993 reiterou. O Pacto sobre Direitos Civis e Politicos pode ser
qualificado como desdobramento dos artigos 2 a 21 da Declaragio Universal;
o Pacto sobre Direitos Econémicos, Sociais ¢ Culturais, como desdobramento
dos artigos 22 a 27 da Declaragio Universal. Cabe lembrar que a Convengao
contra a Tortura ¢ outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes de 1984, ¢ um aprofundamento do art. 5° da Declaracio
Universal ¢ do art. 7° do Pacto de Direitos Civis e Politicos.

Os instrumentos de protegio particularizada respondem ao que Bobbio
qualificou como um impulso de especificagio, voltado para proteger o ser
humano em situagio mais vulnerdvel. Determinam de maneira mais concreta
os destinardrios da tutela juridica dos direitos e garantias.® Parte significativa
destes instrumentos responde 2 exigéncia da especificagio no plano
inrernacional. Procuram dar conta da relevincia de uma tutela internacional
para possibilirar o direito a ter direitos em fungio dos problemas que o
sistemna internacional evidenciou no perioda entre as duas guerras mundiais
e que persistem na agenda mundial, ;

E o caso da Convengio relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, ¢
seu Protocolo de 1966 que evoca o art. 14 da Declaragio Universal (a vitima
de perseguicio temn o dirsito de procurar e de gozar asilo em outros paises).
Neste contexto, cabe lembrar o papel do Alto Comissariado da oNU para
Refugiados - 0 ACNUR. Criado em 1950 por conta da existéncia dos displaced
people provenientes das turbuléncias politicas européias teve, com o tempo, as
suas fungfes e o seu mandato ampliados em razdo da persisténcia, em novos
moldes, do problema na agenda internacional. O ACNUR ¢ uma das instituicGes
de garantia dos direitos no plano mundial, pois exerce uma fungio internacional
de protegao diplomdtica e consular da qual carecem os refugiados por falta de
um vinculo efetivo com uma ordemn juridica nacional.

Também ¢ o caso da Convengdo sobre o Estatuto dos Apderidas de
1954 e da Convencdo para a Redugio dos casos de Apatridia de 1961.
Nelas reverbera o are. 15 da Declaragio Universal {todo homem tem direiro
a2 uma nacionalidade ¢ ninguém serd privado de sua nacionalidade nem do
direito de mudar de nacionalidade).

A discriminagio, em todas as suas formas e escalas de intensidade, ¢
parte do magma de negatividade em relagio aos direitos humanos, que
caracterizou a experiéncia totalitdria. Inclui-se entre as “rafzes negativas”
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que levaram as “rafzes positivas” da insergio da temdtica dos direitos humanos
no plano internacional. Daf o impulso para a especificagio presente em
vérios instrumentos de protegio particularizada. A Convengio Internacional
sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio Racial de 1965 ¢
um limpido exemplo da especificago dos principios genéricos de mmc.&mm&n
¢ de nio discriminagio contemplados nos art. 1 e 2 da Declaragdo Universal.
Uma especificagio desta especificagio ¢ a Convengio ymﬂmaamnpo:& m.oraal a
Eliminagio ¢ a Punigio do Crime de Apartheid de 1973. A &mnjawbmmmo
em relagio a género, por sua vez, € objeto da Convenglo sobre a Eliminagio
de Todas as Formas de Discriminagio Contra 2 Multher de 1979.

Fxistern numerosos instrumentos internacionais referentes 4 protecio
das relaces trabalhistas, tema dos art. 23 ¢ 24 da Declaragio Universal.
Menciono apenas a Convengio para a Protecio dos Direitos de Hamv&vm&oﬂnm
Migrantes ¢ de Membros de suas Farnflias, de 1990, pois o movimento
transfronteiras de pessoas cresceu de importincia com o processo da
globalizagdo e a Convengfo, na linha de inspiragio da Unnwmwmnmo Universal,
estd voltada para igualar direitos entre nacionais € estrangeiros. .

Para finalizar esta exemplificagio do processo da elaboragdo normauva
do Direiro Internacional dos Direitos Humanos cabe lembrar que a Declaragio
Universal foi, come apontado, uma resposta jurfdica ao problema do mal
ativo e do mal passivo. E por isso que, em consondncia com a fonte material
que a inspirou, foi assinada, também em 1948, em Paris, e no mesmo contexto,
a Convengio para a Prevencio e Repressio do Crime de Genocfdio.

A Convencio estende a um grupe humano, considerado em seu
conjunto, com o rigor de uma tutela penal, o alcance de vdrios artigos da
Declaracio Universal: art. 3 {direito 2 vida, & liberdade ¢ & seguranca pessoal),
art, 4 (ninguém serd mantido em escravidao ou servidio), art. 5 (ninguém
serd submetido & tortura, nem a tratamento ou castigo cruel ou desumano
ou degradante), art. 6 {(todo homem tem o direito a ser, em todos os lugares,
reconthecido como pessoa perante a lei). A Convencao de 1948 seguiu-se a
Convencio sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra ¢ Crimes de
Lesa-Humanidade, de 1968: .

A Convengio de 1948 mencionava, no seu artigo 6, levando em conta
a experiéncia do Tribunal de Nuremberg e o de Téquio no pés-Segunda
Guerra Mundial, a possibilidade de as partes-contratantes criarem uma Corte
Internacional com jutisdicdo sobre o crime de genocidic cometido por
governantes, funciondrios ou particulares. No perfodo da vigéricia da Guerra
Fria, a justicializagio na esfera penal nio teve condigbes de prosperar. No
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mundo pés-Guerra Fria, no entanto, a implosio de sociedades multétnicas
ensejou flagrantes violagbes de direitos numa escala que compertava analogia
com as cometidas durante a Segunda Guerra Mundial.

Esta escala e a sensibilidade em relacio aos direitos humanos, que se
generalizou com a politica do Direito afirmado pela Declaracio Universal,
foram as fonres mareriais de dois Tribunals Internacionais Penais 24 Aor; o
da ex-lugosldvia, que data de 1993 e o de Ruanda, que data de 1994.%

Estes dois tribunais foram criados com base no Capirule vit da Carra
da ONU, pois ¢ Conselho de Seguranga entendeu que as violagtes macigas
dos direitos humanos que estavam ocorrendo na ex-lugosldvia e em Ruanda,
pelos seus efeitos mais abrangentes, representavam uma ameaga i paz e 4
seguranga internacional, e 4 justicializa¢do penal a ser por eles instaurada
seria uma contribuigdo 4 restauragio das condigdes de paz. Neste sentido
reafirmou-se o vinculo entre a paz no mundo e o reconhecimento dos direitas
iguais a todos os membros da familia humana asseverado no primeiro
considerando da Declaracio Universal.

Estes dois tribunais a4 Aoc sio os antecedentes do Tribunal Penal
Internacional criado pelo Estatuto de Roma, aprovado em 17/7/1998, que
entrou em vigor em 1/7/2002. A criagio do Tribunal Penal Internacional
superou a seletividade politica inerente aos tribunais ad bor e a sua jurisdigio
¢ adicional e complementar 2 do Estado, ficando, pois, condicionado %
incapacidade ou omissdo do sistema juridico interno. Por forga do art. 50
do Estatuto de Roma, os crimes de comperéncia do Tribunal sio; crime de
genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra.¥

Como se v, a construgio do interior do templo dos direiros humanos
advogada por Cassin teve curso, no correr dos anos, com base na inspiragio
da wis directiva da Declaracio Universal. Cabe, assim, concluir este rexto
com uma Wrima indagagio: qual ¢ a solidez deste edificio?

DIREITOS PARA A HISTORIA

A relag3o entre o deatser das normas e oser da realidade na qual incidem
¢ sempre problemdrica, € mais ainda no sistema internacional, no qual o Poder,
que torna o Direito realizdvel, estd distribuido individual e designalmente entre
os seus protagonistas. No campo dos direitos humanos estas dificuldades se
agudizam, pois se trara de um terma que naturalmente esbarra nas tradicionais

SRR < csciitar uma intrusiva agio no campa dos

valores, ou seja, sobre as formas internas de conceber e organizar a vida coletiva.

DECLARACAD UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOCS

E por conta da complexidade destes desafios que se pode dizer que sio
trés as modalidades por meio das quais se estruturou ¢ como enfrentar a
resisténcia que a realidade internacional coloca para a akesaago planetdria
dos direitos humanos: piakaagio, senelc ¢ gasanbia ¢

dadpsioucio, contemplada no are. 26 - 2 da Declaragio Universal. A politica
da cultura dos direitos humanos se vé reforgada com o estabelecimento de
padrdes (standard setting) produto dos intimeros instrumentos legais acima
discutidos, sejam os de protegio geral, sejam os de protegio particularizada.
Com efeito, além dos compromissos juridicos neles contemplados so parte
da politica da cultura dos direitos humanos, pois ampliam a compreensio
dos direitos e liberdades, o que é importante para o seu pleno cumprimento,
como observa o tiltimo considerando do Preimbulo da Declaragio Universal.
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vertente deste monitoramento passa por relatérios independentes,
comunicagbes inter-estatais € também por peticbes individuais no imbiro
dos Comités de Peritos previstos nos grandes tratados de direiros humanos
inspirados, como foi visto, pela politica de Direito instaurada pela Declaragio
Universal. Os Comités de Peritos, como érgios de monitoramento, atuam
na condicio de terceiros independentes em prol do jus cosmopoliticum dos
direitos humanos e exercem fungdes quase judiciais, em especial quando
t8m competéncia para examinar petiges individuais. Qutra vertente do
monitoramento passa pela agio das organizagdes nd3o governamentais
dedicadas 2os direitos humanos que se multiplicaram e cresceram de
importincia nas tiitimas décadas. S3o uma express3o da politica de cultura
dos direitos humanos que a Declaragdo Universal contribuiu para adensar.
Além da promocio, ONGs como a Anistia Internacional ou a Human Rights
Watch tém um papel no monitoramento em fungio dos relatérios sobre a
situagio dos direitos humanos em distintos pafses, que preparam e divulgam
com regularidade. Na estruturagio da agenda internacional, estas ONGs
assinalam o papel que hoje tem na vida mundial, no campo dos valores,
uma sociedade civil transnacionalmente organizada. Com efeito, a
diplomacia dos Estados ndo pode, na conectividade do mundo
contemnporineo, ignorar o peso da opinido piblica,

Na promocio ¢ no controle opera a vis directiva da influéncia que atua
pot meio da dissuasio, do desencorajamento e do condicionamento.
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Promogio ¢ controle reforgam uma das fungdes que desempenha o Diretto
Internacional Publico, que é o de informar aos protagonistas da vida
internacional qual é o padrio juridicamente aceitdve! de conduta.

ﬁ caminho desfimnacicaemplaneasmrene] - na Europa e nas Américas. No
plano mundial, tem encontrado um espago no campo penal com os dois
tribunais a4 hoe, e subseqiientemente no Tribunal Penal Internacional, que
foram acima discutidos e que respondem s fontes materiais que guardam
estreita semethanga com as que levaram & Declaragiio Universal.

Como se vé, € expressiva a edificagio dos andaimes ¢ alicerces do templo
dos Direitos Humanos. Prevalecem, no entanto, apesar do progzesso verificado,
significativas resisténcias ao processo de plena afirmagio dos direitos humanos
no plano internacional. Nao se trata, em sintese, de um processo linear. Estd
sujeito a descontinuidades. Requer tempos longos. Enfrenta as seletividades
politicas dos interesses da “razdo-de-Estado”, interesses que sdo discriciondrios
na avaliagio e no peso atribuido ao descumprimento de normas por distintos
paises. Daf problemas que, no correr dos anos, surgiram no funcionamento
da Comissio de Direitos Humanos da onu. Estes problemas levaram i proposta
institucional formulada por Mefmdnaen, como secretdrio-geral da ONU em
2005, de substituicio da Comissio por um Conselho de Direitos Humanos.
Neste contexto das dificuldades, cabe observar que, apesar das mudangas
institucionais, o novo Conselho, como foro diplomdtico, continua enfrentando
problemas semelhantes aos da Comissio, no trato das selerividades,

Nos G0 anos da Declaragio Universal, a multiplicagio das tensGes
internacionais {de hegemonia e de equilibrios regionais); a dindmica da
interagdo entre as forgas centripetas da globalizagio e as forgas centrifugas
dos particularismos, os unilateralismos, os fundamentalismos, a fragmentagdo
do Direito internacional Publico — para elencar alguns ingredientes
identificadores da primeira década do sécule xx1 — contribuem para fazer
do valor da dignidade humana o fruro de um consenso internacional frigil.
Este consenso frigil € a expressio do que o filésofo norte-americano Walzer
quaiificaria de uma thin moralizy (moralidade ténue),* que requer
adensamento axioldgico e juridico. Nesta tarefa de adensamento pode servir
de inspira¢io um conceito de Guicciardini, ¢ humanista contemporineo
de Maquiavel, politicamente mais bem sucedide que ele - “entre os homens
normalmente a esperanga pode mais que o medo”.®
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