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Tra chiaro e oscuro ¢ '8 un velp sortile”

{Eugenio Montale. Tra Chiaro Oscuro. Tutte le poesie.
m.‘mnmwmno, Kcummma? 1990.)

mS m_mEmmg mmm@mmzm
RELACOES INTERNACIONAIS

reflexdes sobre o art. 4

I

As constituigdes do tipe cldssico essencialmente dispdem sobre a dis-
tribuicio de competéncia dos poderes politicos e elencam os direitos volta-
dos para assegurar g liberdade. Sdo, por esta razio, classificadas como Cons-
tituigBes-garantia. A nossa primeira Constituigio — a Constiteigio do Brasil
Lmnpério de 1824 - € explicitanente deste tipo, pois, come diz o seu art. 178,
“E s6 constitucional o que diz respeito aos limites ¢ atribuicdes respectivas dos
poderes politicos e aos direitos politicos ¢ individuais dos cidadios”. Por esse

motive, em matétia de politica externa, a Constituigsio de 1324 dispoe sobre

competéncias. Estas foram substantivamente atribuidas ao Poder Executivo
{art. 102, §§ &e, 79, 82 ¢ 9°), cabendo ao Legislative 2 fungio de acompanha-
mento ¢ a0 Conselho de Estado, criado pela Lei n. 234, de 23 de novembre de
1841, wm papel de aconselhamento {Lei a. 234, de 23 de novembro de 1841,
art. 70, § 2oL

Nesta linha, Pimenta Bueno, que fol o grande constitucionalista do
Império, na sua andlise da Constituicio, discute competéncias e, ao tratar do
Ministério dos Neg6cios Estrangeifos, éspecifica que os seus deveres e servi-
¢os “podem ser consideradios por duas faces, politica e comercial, pois gue ele

- deve ndg-sé mmmmsmnw os direitos dg Estados em suas relagSes exteriores mas |

g@mﬁ @BHe.ﬁm om seus interesses 52853, ot antes, E&Eﬂ&a n&mmw‘ .

- vando a»ﬁm esses mmnmnmcm se enlagam.!

.

1 .José Antonio Pimenta Bieno. Direito piiblico brasileiro e andlise da Constituicio do
- -Império. Rio de Janeiro, Miriistério da Justica e Negdcios Interfores, 1958, p.273-5.
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i  Celso Lafer

A Constituicio norte-americana, que € do século XVHL € também
uma Constituicao-garantia. £ por essa razio que o consagrado livro de Louis
Henkin, Foreign affairs and the US Constitution, é um trabalho esiruturado
em-torne da atribuicio do poder constitucional em matéria de politica exter-
B2 1O contexto da separagio de poderes e do que isto enseja em termos de
competicio, conflito & Co0peragic entre o Executive, o Legislative e o Judicis-
rio. E nesta moldura que discute e examina, no sistema norte-americane, um
temna cldssico do Direito Constitucional de igual relevincia na ordem juridi-
<a brasileira: o treaty-making power ¢ o papel do Executivo e do Legisiativo na
celebraco e efetivacio de normas juridicas que levam 3 CO0peracio entre o5
estados,?

As Constituicdes contemporineas tém caracteristicas diferentes da
Constituicio-garantia dos séculos XVII e XIX. Podem ser classificadas
~ como ﬁonwmr.mﬂ@mm-Ecmwmam‘mnmm de &nimo dirigente, pois contém nos-
mas definidoras de programas-de agio e de linhas de orientagdo.’ E por este
MoLivo gue as Constituigdes do século XX, com destaque para as que foram
elaboradas no Segundo Pés-Guerra, contém, além de Tegras que atribuem
competéncias, principios gerais. _ S

" A discussio sobre ¢ papel dos principios gerais num ordenamento ju-
© ridico € um grande temz de teoria geral do Direito, cabendo observar que se
trata de tema que foi bem versado € com anterioridade no ambito do Direito
Internacional Publico, em funcao do estatuto da Corte Permanente de Justica
Internacional. Este considerou, no seu art, 38, que s3o fontes do Direito In-
ternacional Pablico nio apenas as regras especificas dos tratados ¢ dos costu-
mes mas os principios gerais do Direito, reconhecidos pelas pagdes civilizadas.

O reconheciments, no Estatuto da Corte, depois da Pritneira Guerra
Mundial, dos principios gerais como fonte prépria do Direito representou
Hma contestagac ao positivismo juridico. Teve comao objetive dar 3 Corte um

certo poder de desenvolver e refinar o €scope da jurisprudéncia internacional.

2 Louis ,.Emmwm.n- Foreign. \ffairs E_u_m the US _ﬁ.wmwmﬁmum.” N&‘ Ow?&.hhwnnnaom Em&.

. . 1996 No ambito do Direito brasileiro, <f. sobre esta matéria Francisoo Rezek, Par-
LT lamento e Tratados:o models constifucional do:Brasl. Revista de Informagao Legisia-

&_ﬁ...ﬂ._mmm._&wo»r ﬁ.mﬁnaw, mw«...mg%uobﬁ..,m&s Bohomoletz de Abreu Daitars, Cons.
tititigao e fratados insernacionais.$io Pavlo, Sardiva, 2003, " - .. - )

© 3 T2 Gomes Canotilho. Direito constinucional ¢ éori da Corstinuigho. 6 . Coiibrs, Al
- medina, 2002, 53178 Bstado éﬁﬁmﬁ@%&ﬁaﬂﬁﬂp?&&%gﬁ ,

- Brasileira de Direito Constitucional, vol.3, p.455.74, 2003; Manoel Gongalves Feveira,

I . Fio Cirto de Dieio Constitucigal 2.ed. atulizada: Sho Packs, Saaive, 1999, p 12,3
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Na época, a idéia era valer-se do procedimento da analogia, wnnoﬁ.msme me
ordenamentos juridicos nacionais de Hstados &%ﬁom como meio e&_ c
de heterointegracio normativa na relacio entre Direitos Internos e Direito
Internacional. Neste contexto, os principios gerais passaram & ter uma fun-
.mmo de expansio nio apenas logica, mas mﬁ._o_@mmnm.mm Direita. o

A expansio axiolégica do Direito € um dos cv._acwom mo.m vznﬁn_om ge-
rais que permeiam as Constituigbes nouﬁawanwawmﬁ“ inclusive a Qwﬂmgw_-
¢20 do Brasil de 1988, que assinala, no plzno juridico, a vmmwmmﬁa mcw.wnm -o
regime mﬁ@&&&?ﬁﬁﬁq para 2 democracia. Por esta Hmumo_.m A,uoamﬁuﬁ.c
brasileira de 1988, come Constituicio programdtica, nio se m:.n:om a mwmwz-
buir competéncias e garantir direitos. Caracteriza-se pela msvmnmsw.:\m mbnomu
poragio de principios gerais, voltados para indicar um sentido de diregio que
a Constituico busca imprimir 4 sociedade brasileira. *

Esta linha também abrange as relacGes internacionais, pois o,mww. 4° —
gue serd o objeto de analise deste texto — Sﬁm.m_ﬂﬁnwcnmmwm. mqm&nmﬁwom_ nesta
matéria que sdo muito sbrangentes.® Vio muito além, .Sw.uomm materie, &.m
prépria tradigac constitucional republicana. m.ﬁ.”m. no wwmm_,r com 2 ﬁcmmal
tuigdo de 1891 — em contraste com a2 Constituigio-parantia do Império ~,

afirmou a proibicio da guerra de conquista nio sew art. 88 e o estimulo  arbi-

fragem no seu art. 34, na esteira da visao meﬂﬁmnmmm esposada por Kant que
identificava uma vocagdo pacifica na forma republicana de governo. Esta wmmm
digdo estd espelhada no art. 4° da Constituicio de 1934 ¢ de 1946, e no art, 7
da Constituicio de 1967 ¢ da Emenda Constitucional n. 1 de 1969.

O art. 4° da Constituicio de 1988 £ representativo da abertura ac mun-
do, inerente a um regime democritico. Neste sentido & mw:mnmﬁm a observa-
¢do de Gomes Canotitho a propdsito da Constituigio portuguesa de wmwm que
teve influéncia na constituinte brasileira. Aponta Canotilho, na mwﬁrmm .ao
art. 7° da Constituigio portugnesa, que este artigo, ac constitucionalizar wn:ﬂ
cipios de relagdes internacionais, marca & passagem do ..owmcmwamam,nﬁ 555
do regime salazarista para unia etapa de mnn_ﬁmmo do m,w.ﬂmmw vmwﬁnmﬁnu na na:.
munidade internacional e, por via de comseqiléncia, na aceitacio de suas nor-

- & Norberto Bobbio, Oanus&m: a& Ea. dizionario w.u.xn.&mn?, Turim, Giappichelli, 1994,

P:256-79; Tan Brownlie. Principles of Public International Law. 4.¢d. Oxford, Cla-
_ rendon Press, 1990,p.157. . - ,

e ,, g .m Sobre ¢ processo que wng.zwaomuﬁ.mﬁﬁgamwmwmo dos principios de relagdes interna- .

- cionais na Constitui¢ic de 2988, <f. Pedro Dallari, Constituigo ¢ relagbes exteriores.
. "S30 Pauln, Sardive; 1994, h - . : _
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mas juridicas. Daf a abertiura ag Direito Internacional como uma das dimen-
sbes caracterizadoras do Estadg democritico de direito.s

Cart. 40 da Constituicdo de 1988 ¢ indicative desta abertura, pois os
principios nele positivades estdo préximos dos que basicaments fegem, de
acordo com o Direito Internacional Publico, ex i do art, 25 da Carta da
ONU, a comunidade internacional. Sio muito semelhantes aos codifica-
dos, na época da coexisténcia pacifica da Guerra-Fria, na Declaragio Re-
lativa aos Principios do Direito Internacional referentes as relagdes de ami-
zade ¢ cooperagio entre os Estados, aprovada pela Assembléia Geral em 24
de outubro de 1970, na celebragio dos 25 anos da Carta da ONU. © art. 40
aponta, assim, pars a complementaridade entre ¢ Direito Internacional
Piblico e © Direito Constitucional ¢ indica 2 irradiagdo de conceitos ela-
borados no dmbite do Direito das Gentes no plane do Direito Pablico
Interna.”

I
No art. 42, a clara note identificadora da passagem do regime autori-
tério para o Estado democritico de direito é o principio que assevera a pre-
valéncia dos direitos humanos (art. 40, 11). Este principio afirma uma viso
do mands ™™ que permeia a Constituicio de 1988 — na qual o exercicio do
poder néo. pode se limitar 3 perspeciiva dos governantes, mas deve incorpo-
Tar 3 perspectiva da cidadania. E representativa da “revolucdo copernicana”
por meio da qual, para usar as palavras de Bobbio, a relagio politica numa
democracia passa a ser considerada ndo mais ex parte principis, mas, sim, ex
parte civium?® Permito-me lembrar, neste contexto, a propésito de democra-
<ia e direitos humanes no planoc interno ¢ internacional, a ligio de Vicente
Rédo — eminente professor da Faculdade de Direito da USP ¢ chanceler bra-
sileiro no periodo de 1953 5 1954, Observou Vicente Rio, em artigo publi-
cade em 1958:

p-231-3,369:70, - _ S
7 © Cf: Antonio Cassése: Jf dirittd internazionnle nel mondo eontemporanee, Bologna, 1l
Mulino, 1984, £ap: VI, p.149-90; Jorge Miranda: Direite Constitucional ¢ Direito fn-

& LI Gomes Cangptithe, M.:..ﬂnu._me Constitucional e M.wa:..n da Constituigao. Ged., op. cit.,

., ternacional. Revista o Advogado, n.73, ano XXIIT (Estudos de Direito Constitucional

eny v@ﬁwﬂa«wﬁ # Celso Ribeiro Bastos), p.89-93, nev/2003.- ST
8 Norberio Bobbio, A era dos direitos, Trad. Carios Nelson Coutinho. Rio de Janeiss, Cam-
E ﬁﬂmuuwmww.ﬁewmﬂr e . . . ] .. o - -

ﬁ
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: . . B
{...] © respeito dos direitos fzndamentals do waanﬁm &8 COTPOS Socials
2 das naches cria a verdadeira democracia na ordern inteina e na ordem
internacional? .

O desdobramento do inc. II do art. 4¢ na pritica diplomética mmﬂ?
leira tem sido uma politica de Direito voltada para a adesdo do .mmmmm aos
Pactos Internacionais e Regionais de Direitos Humanos. Esta politica de Di-
reito foi claramente iniciada no governo Sarney, seguida wmmom.moﬁmmaem que
o sucederaim ~ Colior ¢ Itamar Franco - e intensificada wa Presidéncia m,n mnM-
nando Henrique Cardose como expressio do compromisso democritico de

inistragio, .
. mmﬂwﬁ wommwﬁﬂ jaridica foi reconfirmada e Rmﬁ.ﬁ% pela Emenda Cons-
titucional ni. 45, de 8 de dezembro de 2004, que m&nmcw@ﬁ 20 art. 5° 0 novo
§ 40, que diz: “O Brasil se submete & jurisdicdo do Tribunal Penal wﬂnmnu
nacional a cuja criagio tenba manifestado mnnmmod.” QO novo § 40 &oamn. 5 ﬁm:wm
bém pode ser interpretado como sendo o ncgw:ﬂgﬂo do mﬁﬁ.u mwo wmoﬁm.
Disposi¢aes Constitucionais Transitérias {“O Brasil w_aﬁwm:_mnm pela for e
¢do de um Tribunal Internacional de Direitos Humahnos™} téndo em w,m a :
participacio brasileira na negociaciio do Estatuto de w.oamw que levou M nMM
40 do Tribunal Penal Internacional, ac qual o nosso pais deu sua adesdo,
ratificando-a em 20 de julho de 20020 ,_ )
No plano interno, esta politica juridica exterior tem © wnmmmﬁo eoes
timualo do § 2° do art. 5°, que afirma que os direitos ¢ garantias expressos na
Constitui¢do nie excluem outros decorrentes dos tratados internacionais em .
que a Repiiblica Pederativa seja parte. ( o L
G § 2° do art. 59 suscitou controvérsias, pois argiitu-se que, a ser apli
cado literalmente, ensejaria mudanca constitucional por maioria simiples,
que € a maioria requerida para a aprovacio de decreto wmlmmwwcqo que nMnﬁmT
cigna um tratado na ordem juridica interna. Destarte, nao se cumprin oaam
ﬂmw&mmgm da votagio am.mgmﬁﬁm constitucional {CF art. 60,§ wo, ), os tratados

o _. "9 Vicente Rio. Os direitos hurnanos come fundamento da vrder juridica ¢ ww.msnm. Re-

e et T, P9, manf1958.

-visia Brasileira de Politica Internaciorssf, vol.l, 0.1, p.9, far 8. N

10 MM QMMMW Perrone-Moisés. O-estatuto do Tilbunsl-Peral Mmﬁmwamﬂomww“%m m_emm.mm
: . 1 : -1, mar,-abr-iazio, ¥ i

' pia’ conte riniea. Politica Externg, vol8, o4, p.3-11, r.-abremalo/2000; Flivia
: __w._mwwwo“mwwmﬂnmn Ribeito Ikawa. © Tribunal Penal Internacional & o ﬁﬁéﬁ”ﬁ%wm,

‘o, In: Fldvia Piovesan, Temas de direltos humanos. 2.¢d.. Sio wmsm_a. gﬁn : o ,

2003, p.147-87. : _ S
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Internacionais de direjtos bumanos nis poderi
constitucionais 1t

Foi por conta desta controvérsia que a Emenda Constitucional 1, 45,
de 8§ de dezembro de 2004,

também adicionou ag art. 5° em consondncia
COm O art. 60, § 2o, da CF, 0 novo $ 3¢ que diz:

Qs tratadeos e convengdes internacionais sobre dire;
Tem aprovados, em cada Casa do
Por &8s quintos dos votos dos respectivos membros, serdp equivalentes
as emendag constitucionals,

O novo § 30 do are. 56 pode ser considerado comg uma kel interpreta-

.. tiva destinada a COCerrar as controvérsias jurisprudenciais e doutrindrias sus-
- Citadas pelo § 20 dg gyt 5%, De acordo com a opiniio doutringria tradicionat,

wma lei interpretativa nada mais faz do que declarar 6 que preexiste, ao cla-
rificar a jei existente, Ensing, no entanto, Paul Roubier-

Une los qui résout une GUESHON controversdy nles bas nécessairement yne

loi interpréative; offe Peit en quelgue sorte, supprimer I controverse en
déplagant ke probldme syr up nOuVeas terrgin, 2 _

Este me parece ser o daso do nove § 3¢ do grt. 50,
cae Com efeitn, entendo que 0s tratad
< _~ NOS anteriores 3 Constituicio de 1988, a0s quais o Brasil aderiu e que foram
validamente Promulgados, inserindo-se na ordem juridica interna, tém a hie-
rarguia de normas constitucionais, pois foram como tais formalmente recep-
cionados pelo § 20 4o art. 5° nio 6 pela referéncia nele contida aos tratados

0s internacionais de direites huma-

—_——

1l Cf Gilmar Ferreirg Mendes, Jurisdigiio constituciongt. Sde Paulo, Saraiva, 1966, p.178;
Flivia Piovesan. Direitos

Bumangs ¢ 8 Direste Constitucionat Internacional 524 e

1008l S.ed. revista,
ampliadz ¢ erualizads S50 Paulo, Max Limorad, 2002, cap. 1 Carlos Mirio da §. Vel
loso.-Os tratadgs na

jurispriidénciz do Suprems Tribunal Feders,
magdo Legislativa; n.162, ano 4, p.35-45, abr.-jun'j2004; José Levi Melly do Amaril Jr.,
Direitos humangs - Refosina define statys juridico de tratados internacionais, Con-
sultor Juridico. Acesso em 31142005, Disponive! anieriormente em: http:/fcon-
,.mﬂ«.ﬂcwQa.vimaﬁamﬁmm@ou of igualmente infra, Parte i, cap. 3, O casq Eliwanger:

L. Revista de Infor-

transitoire (confits des lois dans le temps). 2.ed. Paris, Dalloz et -
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irei ias exXpres-
como tamnbém pelo dispositivo que afirma que os direitos MmMmMMomMWw -
sos na Constituicio ndo excluem outros mmﬁonwmﬁmw do regim. s
ios por efe adotados. Neste sentido, aponto que 2 anw.mnnﬁ a Wa pios
it ssuple, come fol visto, a expansio axiclbgica do Direito na per wmngn e
D , itos | bém entendo que, com 2 vigéne
ivisrn dos direitos humanos. Também cra da
Featnda Go bro de 2004, os tratados inter
ituci 5, de & de dezembrro s
Emenda Constitucional n. 45, .. .
nacionais a que o Brasil venha a aderir, para serem recepcion s Jorma -
mente Como normas constitucionals, devem obedecer z0 iter p
nove § 3¢ do art. 5o, . o _
Hé, no entanto, uma situagio juridica de direito Eﬂmqwnﬁwowm.m &m.m °
das duas hipdteses j§ mencionadas: a dos muitos tratados ESQMQQ&E w
i £ enarnento
direitos humanos a que o Brasil aderiu e recepcionou ro seu or

: ituc . 45, se-
- juridico desde a Constituicio de 1988 até a Emenda Constitucional n

g . i T do
guindo a politica juridica exterior determinada m_nmm vis &“NMMMMQMM _WMW Wmo-
art. 4° Entre estes tratados estio o Pacto Wuwnnum,ﬁouu& dos el o
liticos; o Pacio Internacional dos Direitos Econdmicos MOQMM m.mmecw e
Convengic Americana de Direitos Humanos. wwmmm que os di MMN e
¢ de outros tratados recepcionados pela ordem juridica stM o
rum de uma emenda constitucional nio @oam..a €T encara n“,n, e
apenas a mera hierarquia de leis ordindrias. E é 3m,,.2m ponfc M Pt Bt
sia se colocard em noves termos, para Emnﬁ. ac ensingmento de

i ferido. .
. M.Mww.mna-ﬁm observando que entends, por mowmm aAo $ mo AMM anmw s MHW
as normas destes tratados sic Emﬂmqmm_gmaﬂm, Ssmnﬁcn_oama..m ¢ NM nomw.mm-
mo diria Bidart Campos, o bloco da nonmz,ﬁnﬁsmm_mmmm. ou seja, um conjun-
te normativo que contém disposicdes, principios & .ﬁmwoﬂmm ﬁc%wmmanmomﬁmmv
consondncia com a Constitiicdo de 1988, mm.o ﬂmwmammmgm.:ﬁn M& oona®
ainda que estejam fora do texto da ﬁo.nmEEmmo moncnnwmamzm N
constitucionalidade §é, assim, a moﬁm&:mﬁmmm;o gue se a o e
tuigio escrita, em fungio dos ﬁmeﬁm e principios :nw._ noMMmMo 5%&.&&6 iy
de constitucionalidade imprime vigor 3 mwﬂm .sow.amn:ﬂ o e et
por isso parimetrs ._vmﬂaanmmﬁmn?,..mw,?mﬁﬂﬁ.m mnwawwﬂ m,mﬁa.moummm..mwmﬂ.
_wogwnnﬁnwmmﬂwo e ampliagio do ﬁmwﬁqme dos nmmzom.. .wansgw. o e
E..m.nom, além de critério de preenchimento de eventuais nas, Por essa

et e, . P . ..Qm w.ﬁn,ﬁmUd
' razdo, considere que os tratados internacionais de direitos human

. o] ow - — m.ﬂ. %‘
‘cionados pelo ordenamento- juridico brasiléifo a partir WEMMMMM e
.,ﬁenmm.mﬁmmo de 1988 e a entrada em vigor ,%_mam,z% ﬂosm. Heion e
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ndo 530 meras leis ordindrias, pois tém a hierarquis que advém de sus inser-

<40 no bloco de constitucipnalidade, P .

Fago estas consideracses porque concebo, na linha de Flavia Piovesan,
que o § 2° do art. 5%, na sistemdtica da Constituicio de 1988, tem uma fun-
¢a0 clara: a de tecer “a interacio entre a2 ordem juridica interna e 8 ordem jua-
ridica internacional” ™

A Emenda Constitucional n, 45, de 8 de dezembro de 2004, confirma a
relevincia desta interacio e contribuiu para o processo dessa tessitura ao dar
4 Unido a responsabilidade nacional ¢ 2 competéncia federal que lhe faltava
para lidar com um aspecto de sua responsabilidade internacional. Com efei-
to, no planc internacional, ¢ a Unidco que responde pelas hipéteses de viola-
¢3c da obrigacio internacional em matéria de direitos humanos que o Brasil
se comprometeu juridicarmente a cumprir. Daf 2 relevaneia do novo § 5¢ do
art. 109 da CE introduzide pela Emenda Constitucional n. 45, que diz:

*7 Nas hipéteses de grave violacio de direitos humarnos, o Procurador-Ge-
ral da Repiiblica, com a finatidade de assegurar ¢ cumprimento de obri-
gaghes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasil seja parte, poderd suscitar, perante o Superior Tribunal de
Fustica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de desloca-
mento de competéncia para a Justica Federal

Neste sentido, identifice no nove § 5° do art. 109 uma expressac adi-
cional de que o respeito e 2 abertura 20 Direito Internacional é uma das ca-
racteristicas do Estado democrético de direito.

Em sintese, para retornar 2o ar. 4°, entendo que o principio de preva-
¥ncia dos direitos humanos (art. 40, I } possui a caracteristica de uma poli-
tica juridica exterior de Estado e nio de governos, por ser uma das importan-
tes notas identificadoras da passagem do regime autoritdrio para o Estado
democritice de direito, em consondncia com 0 texto e o espirito da Consti-
tuicdo de 1988, £ esta caracteristica, tio relevante para a termndtica dos direi-
tos humanos, inclusive por conta dos seus desdobramentos no plano inter-
1o, © primeiro pontc que desejo wmm.m,wﬁ & fixar neste texto.

13 CEf German m wﬁﬁn Campos. Ef b&ﬁ&& 8 fn Comstitucion y su fuerza normiativa. Bue-

nos Aires, Bdiar, 1995, p.264-9; 399-404; Fidvia Piovesan. Reforma do-Fudicirio e

direitos humanos. In: André Ramos Tavares; Pedro Lenza; Pietro de Jests Lora Alarcsn

- (orgs.). Reforma do Judicidrio. S3o Paulo, Método; 2005, © -

14" Flavia Piovesan. Direitos hiumanos e Direito Constitiicional fnsernacioral, op. cit., p.65."
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. 111 .
. O art. 4° representa wn Marco BOMMativo a partic %w nmc&.h o mﬁnw_.ﬁ%,
no exercicio de suas competéneias, raduz os interesses nacionas em acao i-
plomdtica do pais, individuatizando sua realizagio & .EN da oo&:ﬁﬁw Wﬂﬁ.a
nacional. O papel destes principios vai 2lém da cldssica m.wnﬂmo.mn proil MM. ou
permitir. S3o diretrizes que claramente almejam promover acdes de politica
externa, vale dizer, sic uma expressio do que Bobbio qualifica como uma
ic promocional do Diceito," .
mﬁﬂmmomw mares normative da Constituigio torna mais mmﬁmnmmﬂwm a fiscaliza-
¢ao € ¢ controle politico da politica externa pelo ﬁcnmmnmmmo Z.mﬁanmw {ct. CE
art. 49, X} e também pela opinido piblica. Esta mwﬁrwmmm,o, &mw-mn de passa-
gem, vern aumentando em funcio da globalizacio que, a0 ._u.ﬁ_..nmﬂ.ﬁmw.o mug-
do na vida do pafs, aumenta a sensibilidade da cidadania € do wmmammgw para
a relevincia da polftica externa. E, alids, o que comprovei como chanceler em
2001-2002, pois ¢ Congresso valeu-se amplamente do seu womﬂ. nm Smﬁch_,
o Ministro e de encaminhar pedides escritos de informacgges movwn. Hz..gmm a
conducio diplomdtica do pals (art. 50). A mmﬁmaam&w desta fiscalizagio mw
2001-2002 contrasta, na minha experiénciz, com um interesse q”wm,uoa veniti-
cando em 1992, quando chefiei, pela primeira vez, @ Nﬁmmbmﬂmn%. .
O marco normative do art. 4° também pode ensejar w.ncsﬂqown juridi-
o, pelo Judicidrio, de iniciativas de politica nﬁnwmm. na ﬂma.&m @ww se tradu-
zem em normas suscetiveis de apreciagio de constitucionialidade.
Diz o art. 4%

A Repiiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:
[ - independéncia nacional;
1l - prevaléncia dos direitos humanos;
Ul - autodeterminacgio dos poves;
IV — pdo-intervencio;
V —igualdade entre os Estados;
'VI = defesa da paz; )
| VIE- solugio pacifica dos ﬁwﬂmmno.m o

i5 .Norberts Bobbio. Dalla strutura alla funziens ~ Nuovi Studi di teoria el diito. M
o, Bd. Comunitd, 1977, p.13-32; e ... e
ﬂm..ﬁMwo Lafer. ReflesSes. sobre wma gesido. Politiai’ mﬁ««geﬁw;a&. AL m.vﬂ_ .
| omaiof2003,p19-20. . T L
17 'GE Antbnio Remiro Brotons. La Actién Exterior del mnnmg Madr, Tecnds; 1984, ﬁ.@w‘m..
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VIII ~ repiidio a0 terrorismo e a0 racisme;

IX — cooperagio entre os povos para o progresso da humanidade; .

X — concessgo de asilo politico.

Pardgrafo dnico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracio
econdmica, politica, soclal e cultural dos povos da América Latina, vi-
sando 3 formagio de uma comunidade latino-americana de nagdes.

Iv

O art. 4* citado nio estabelece regras, mas principios. As regras, como
aponta Gustavo Zagrebelsky, proporcionam-nos critérios especificos sobre
como devemos, ndo devemos ou podemos atuar em determinadas situagdes.
Os principios, em contraste, proporcienam-nos critérios para tomar pma
posicio diante de situacoes concretas que, 1o entanto, g priori sic indetermi-
nadas, sé adquirindo significado operativo no momento de sua aplicacio a
U £aso concreto, pols 2 elas ndo se pode ateibuir uma determinacio em abs-
trate.” Nesta tomada de posicio, os principios do art. 4° sio, como diria
Alexy," mandatos de otimizagio dos valores neles consagrados.

Os valores positivados pelo art. 4 referem-se A realidade internacio-
nal, mas a ela ndo se reduzem. Por isso, para recorrer a liio de Miguel Reale,
tém como notas objetivas, como todo valor, a realizabilidade ¢ a inexauribi-
lidade. A realizabilidade ¢ o necessirio apoio que precisam ter na realidade,
4 inexauribilidade aponta para o significado vetorial de um dever-ser, que se’

projeta para o futuro.® K por obra dz natureza dos valores que 0s principios.

do art. 4° 30, 20 mesme tempo, mandatos de otimizagdo, abertos 3 nota da
inexauribilidade e preceitos de intensidade moduldvel, nos quais pesa 2 nota
da realizabilidade que avalia o possivel e seus diferentes graus de efetividade
2 luz do cendrio internacional no momento de sua aplicacio.

Os principios gerais caracterizam-se por ndo serem mutuamente ex-
cludentes no plano abstrato. Isto & vilido para os do art, 4° cabendo, no en-
tanto, lembrar, como faz M, Gongalves Ferreira Filho, que o art. 40 contém

um ﬁoﬁmnﬁmm_w de mEEm.mEmamm, vomm alguns incisos aponiam para uma orien-

18 Gustavo Zagrebelsky. El derecho dictil, Loy, derechos, justicia. Trad. de Marina Gascde.
8.ed: Madrid, Trotta, 2008, p.110-1, s 1a Gascd

Gwegnbmg.%w&h&aﬁmwgw& m.aaaaawu_g me&‘ €entro de Estudios mo:.

tioes y Constifucionales, 2002, p.86-7. o ,
26 Miguel Reale. Introdugao A filosofia, Sio Paulo, Saraiva, 1988, p.146-62.
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tagio mais nacionalista e outros para uma orientacdo Mmais muﬂmwbmnuouwwﬂ
ta.?! Por isso, na sua aplicagio, os critérios que Qﬁv&nﬁa parda 8% d
posicio em uma situagdo concreta suscitam a hipdtese de mﬁﬂuoﬁﬁh_, aMe
dirimiveis pelos métodos usuais de sua solugdo. E o caso, por %Eﬂ o 4O
princfpic da prevaiéncia dos direitos humanos {art. 4%, 11} que pede d QMM.
se com o principic de ndo-intervengio (art. 4¢, 1V). Dat as _.Eannawwm ifi-
culdades que podem surgir, muito distintas na sua uﬁﬁvwmﬁmmmm dag ow que
ocorre na aplicagdo de regras especificas. Como explica Nmmmnv.&mw@ em M.mc
que se ajusta a0 att. 4% a pluralidade de principios € m,mnwmmnwm.mn mnwm m@.
rarquia formal entre eles faz com que nlio possa existir ums wmmmﬂm sobre
sua articulacio, mas apenas uma prudéncia na sua wmﬂmwﬂﬁow mwom iss0, M
prdpria regra de interpretagio aventada por Alexy, da otimizagao” possiv
de todos os principios, € uma questio prética, de natureza muaterial, a ser exa-
minada em cada caso concreto.?

v

No dia-a-dia, a aplicacio dos principios do art. 4° £ wma mﬁ@ﬁﬁmm que
estd ne ambito das responsabilidades do ministro das RelagGes m,Mwnﬁ.@wnm,
pois é ele, ex-officio, o principal colaborador do mnmmﬁnam_&m w.mmsvw.-nmv a
quem cabe, no.:mmﬂﬁnmogmgmmﬁu_ a definicao das &Eﬁﬁnw,m.m politica exter-
na do pais (CF art. 84 e art. 87, pardgrafo dnico). No exercicio desta respon-
sabilidade de assessoramento, deve o chanceler, no meu m:ﬁﬁﬂmﬁ valer-se, por
analogia, do métedo da ponderacio que a wmﬁsmsmnmm&m wz&m_mw .nc.nﬂﬁmmwm.
rinea vem elaborando para dirismir as complexidades inerentes & aplicagdo de
principios gerais, importandoe lembrar que 2 este ;Emwomw ﬁ Supremo
Tribunal Federal do Brasil vem dando uma contribuicio prépria 2 luz da
especificidade do Direito brasileiro.”

21 M. Gongalves Ferreira Filho. Comentdrios é ﬁwxmﬁgmﬂma wwﬁmﬁ..«n de Eﬁm, .E.A. ica p.m. |
Sonioro 2 wwqmwﬁ. mwwwrworw .v%r. if, Ley, derechos, ?mma.n op. ¢it, p.123. . -
(3V0 i elsky. El derecho diiciil, Ley, derechos, ia, op..cit, p.123. 0
ww MMMMMOMMMMMNW KM&&, Um@.w&. fundamentais ¢ controle da nommz.nnn.‘aw.ﬂi%.l es- .
- tudas mnbu.wwu.g_ﬁ,_om&x_tn.ma_gh 530 Pdulo, Celso Bastos/Instinito mnmmnm_ﬂb de M.wimmna :
Constitucional, 1998,9.67:83; Inocéncio Mirtires Coellio. Interpretagfio ﬁwﬁwm%mﬁ
nel. 2.ed. Porto Alegre, Eabris, 2003, cap. 9; Inocéncio gm_.:na h.o&r? Ratig hdade. :
hermenéutica: acertos € equivocos: ki Ivés Gandra da Silva Martins Anmon&av_.?., @_,MMM .
tentes do Direito Constitsicioria] consempordneo ~ Estudss em xaﬂnaﬁmwﬂ MM %m “.
Qmmn?& Ferreira Filho. Rio de Janeiro, América ?mﬁumm,” 2002, m..wuu-wﬂ s | n.m%”.
* Sanchis. Observaciones sobre tas antinomias'y e criterio de wcnmaasm._?. Hevista evista de'”
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330 notas inerentes a0 método da ponderagio,  razoabilidade, 2 ade-

,; ‘QUAgEs e A necessidade. A interPretacko 6 aplicacio dos principios gerais, com
+“ base no método de ponderacdo, € uma atividade contextualizada qQue Tequer
. 7,0 exame das cireunstincias. Pressupde 2 conciliagio e 2 convivéncia de prin-

cipios nutma dialética de muitua implicagio e polaridade, na qual operam com-
plementagio e restricio reciprocas. O método da ponderacio na interpreta-
¢Z0 & aplicacio de principios constitucionais &, assim, multifuncional ¢ en-
tendo que, para a ponderacio da multifuncionalidade, muito contribui a teo-
ria tridimensional do Direitp de Miguel Reale, lastreada na inferacdo entre
Fato, Valor ¢ Norma. Com efeito, & desta maneira que se pode concomitante-
mente lidar tanto com o dngulo interno da Constituicdo (as normas inseridas
no ordenamento) quanto com o &ngulo externo, ou seja, com z necessria
abertura para os fatos sociais ¢ os valores.”

A ponderacio dos principios do art. 4°, por parie do ministro das Re-
lagSes Exteriores &, portanto, filosoficamente, para falar com Hannah Arendt,
UIN parar para pensar preceitos. Neste parar para pensar, o lastro episterno-
légico da experidneia é relevante, Com efeito, experiéncia, do latim experiri,
ensaiar, testar, por & prova, diz respeito tanto ac ate de conhecimento de
quem experiencia quantc ao objeto experienciado. Ninguém experiencia
sozinho, mas, sim, a partir de um “estar no mundo’, de wma Lebenswelt hus-
serliana come lembra Miguel Reale. No contexto da aplicacic do art. 4o, as
percepedes e as sensibilidades as mutaghes do mundo da vida internacional

sdo relevantes para'se chegar a um apropriado juizo diplomdtico dentro do
quadro normativo da Constituicio.”

Ciercias Sociales, w45, p.469-99, 2000; Ricardo Lobo Torres. Da ponderacio de inte-
1es5es a0 principio da ponderaggo. In: Urbano Zilles {coord.). Migue! Reale, estudos
em homenagem a seus 90 anos. Porio Alegre, EDIPUCRS, 2000, p.643-51; Luis
Roberto Barroso, O comeqn da historia. & nova interpretago constitucional ¢ o papel

dos prindpios ne Direito brasileiro. Revista da Academin Brasileira de Direito
Constitucional, vol.5, p.293-349, 2604,

+ 24 Miguel Reale. Teoria tridimensional do Direite — situagdo atual. 5.ed. Sio Paulo, Sa-

raiva, 2000; Celse Lafer. Filosefia do Direito ¢ principios gerais: consideragges sobre a
pergunta “O que ¢ a filosofia do Direito?” In: Aladr Caffé Alves et al. O que é o Floso-
fia do Diireito. Barueri, Manole, 2004, p.51-73; Celso-Lafer — Miguel Reale 93 A con-
tribuicio de Miguel Reale para a interpretado ¢ aplicagio dos principios gerais da
Censtituicio. Revisia Brasileird de Filosofia, volLII, fisc, 212, p-498-500, out.-nov.-.
dez.f2003. o : .

25 Hannah Arendt The life of the mind: Thinking. vol. 1. Nova .mch Harcourt Brace

.- Jovanovich, 1978; Berween past and future (new and enlarged edition). Novz York
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Este julzo é 20 mesmo tempo um juizo dipiomdtics e juridico. Tem ﬁnw
mo caracteristica a de ser um juizo reflexivo, a0 modo proposto por Hanna
Arendt na sua leitura da Critica do juizo, de Kant. Trata-se de pensar um MM..
ticular — que ¢ o dado de wma sitvacio concrets — para mm@wn mﬁgw mnamo,w
cance geral.® Esta mediacdo entre o ﬁmwmnﬁwﬁ ¢ os universais ?mmuo H o
princfpios gerais ¢ o desafio epistemoldgice nerente a0 ﬁmo nm Eah womﬂ :
miAtico e juridico exigido na aplicagao do art. 4¢ da Ooamgﬁmma. . wwmﬁ
precisamnente porque os universais sio fugidios que, no planc juridice, & e
rarquia entre os principios ¢ mével, pois ela é mmg.wﬂmn&m e nmaw €380 ¢ ol
creto e pode ser distinta em outro caso concreto.” B por mmmm motive .Mwm "
matéria de aplicacid dos critérios para 2 tomada de posigao estabelecida pe
art. 4°, ndo cabe uma jurisprudéncia de stmula vinculante. .

D mesma maneira, faz-se necessrio um cuidado especial no que tan-
ge ac modus operandi do julzo diplomdtico. As nwmnammm%mm Qm.wmwwmﬂ Q,VS
antecedentes que sio elementos importantes que amo. a m”ﬂnummc nm.nwmnmm-
cia e continuidade de uma politica externa e das quais mmﬁﬁmﬁ:m pratica dos
Estados. Ests, no planc do Direito Internacional, fem uma m.ﬂnmwﬁmwmmmmwgw-
da & da jurisprudéncia no plano dos Direitos internos. Esta jurispru éncla
dos antecedentes, no que diz respeito aos critérios do art. 4, ﬂmngﬂ munma
sa ser ponderada em cada case concreto, em ?ﬁomo.mcm desafios wvﬁnﬁao M
gicos inerentes  analogia. O raciocinio por analogia opera pela seme mﬂmm
entre um antecedents € um ROVO Cas0 concreto e o problema que se ﬁmwonm
o de verificar se a semelhanca € ou no relevante.® Uma semelhanca nfo rele-
vante pode levar a equivocos de juizo &wmoﬁwmﬁw, o

Em cutras palavras, da mesma forma que é %wmamrnm a :msm ogla j ;
ris” dos principios gerais & também dilemdtica a .m:.m.momwm legis” dos mﬁman
dentes, gue opera por meic do argumentum a simili. E mmmm os wmamoM -
analogia no campo diplomitico que Abba Eban aponta, ao indicar o po mwo
cial de disparidades existentes entre uma situagic presente € .LB.m situagd

Viking Press, 1968, p.14-5; Miguel Reale, Variagdes. 2.ed. ampliada. $do Paulo, GRD,

- sobre 3 pergunta “Q que & a filosofid do Direito?”, in loc. <it..

" 2000, p:13-27; Celso Lafer. Filosofia-do Direito ¢ principios gevais: nmnmﬂn_.ﬁmmnm.

36 Hannal Arendt. Lectures dn Kant's Political Philosophy {edited with afl interprétative’

- 3 O .n N amﬂ
' essay by Ronald Beiner). Chicago, Chicago University Press, 1982; Gelso Lafez. A reco

" trugde dos direitos humanos - um didlogs com o pensamento de m.nawa_..m mﬁsﬁwﬂ Sao |

Paulo; Conpanhia das Letras, 1988, cag IX. -, - o0 0
27 aﬁ%&b ww&? Teoria ¢ dogmatica delle fonti. Mildo, Gilifit2, 1998, p.304.
8" Norberto Bobbio. Confriliuti ad un &ﬁ.ﬁag.miauﬁq._cﬁ. cit, w.wqﬁm. L

-

ladionalizagdo dos

este principio

fesconfiangas.

ONU schre
3HL O EOVEING
CVe SO0 W
yperacio inten
da realizacio

sdes da diplor
fazer avangar,
¢ sustentdvel,
asileira de afil
do art, 49, Dai
DG nuna acl
ca, que també
R que cuida di
Vileodas
formdtica bras
1988 que reaf

al com a solu
res tAn ume¢
a atividade n
acificos € meg

a decisio pol
o de Tlatelok
iclearizacio b
dica, o Brasil
leares (THP)
F Testes Nucle
h dlecisio poli
) do Brasilao”
Ha resultou d:

. Ho TNP (B

3ul), nmn rel

i brasilein 2




24  Celso Lafer

passada. Um dos exemplos que Eban discute, 2 propésito da aplicagio equi-

vocadd da analogia com ¢ passado, ¢ o dado pela aglio dos Estados Unidos na
Guerra do Vietnd, que atuaram com base numa similitude nio relevante com
a Guerrz da Coréia e a inaglo, pré-Segunda Guerra Mundial, de Munigue®

Em sintese, ¢ juizo, 20 mesmo tempo diplomiético ¢ juridive, requerido
na aplicacio do art. 49, tem como funcio adequar os principios 2 variedade da
conjuntura, interna € internacional. Esta adequacio é compativel com ¢ con-
ceito do razodvel em Direito Internacional Pablico. Com efeito, como mostra
jean J. A. Salmon, este é um conceito utilizado no Direito das Gentes tanto
pelo juiz ou arbitro quanto pelos Estados na sua acio diplomdtica. A seme-
lhanga do método da ponderacio, tem come fungio apreciar a adequacio dos
meios aos fins; da conduta em relagio 3s circunstdncias; do apropriado e do
inapropriado e de buscar o equilibric entre direitos e interesses divergentes.
Observa, igualmente, fean J. A Salmon que a qualificagio do razodvel, para
nfo ser um ato discriciondrio, ndo pode se limitar 2 uma pura afirmagio.
Requer uma explicagio motivada.® Esta explicacio motivada se insere naqui-
lo que Tercio Sampaio Ferraz Jr. denomina de dogmatica da argumentacio juri-
dica, voltada para responder, perante o auditdrio dos destinatirios do discur-
so juridico, por aquilo que se fala ou se afirma.® Assim, na conclusio deste
texto, vou discutir, com base na minha experiéncia como ministro das

RelacBes Exteriores do Brasil em 1992 e em 2001-2002, mediante alguns .

exemplos, como lidei com os principios do art. 4¢, assessorando o presidente
da Republica na conducio da diplomacia brasileira.

VI
A aplicagio do principio de cooperacio entre 0s povos para o progres-
so da humanidade (art. 49, [X) depende, para a sua efetividade, dos fatos pre-
sentes na dindmica de funcionamento do sistema internacional. No inicic da
década de 1990, ¢ clima internacional da imediata pés-queda do muro de
Berfim, aberto para o trato multilateral de temas globais, facilitou a aplicagio

39 mﬂuwm Eban. bmﬁaﬁs for the next @.ag.«% 2«2 mwﬂna. %&a Cn?na:w mgm? wmamv .

<ap. 3.

30" Jean 1. A. Saimon. Le concept de raisonnable en droit nuﬁwmwﬁcn& public. m? Meélan-

ges »ﬁn& mmﬁmﬁ Paris, Pedone, 1981, p.447-78.

w.n Tercio Sampaio Ferraz Ir. Introdu¢ac e estude &a_bu‘m% &RH&. mnﬂg mnﬁugﬁm :

2.ed. S4o Paulo, Atlas, 1994, cap. 6.
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deste principio. Em 2001-2002, 2 aplicacio deste principio se viu limitada por
uma realidade internacional de confiitos ¢ desconfiangas.

Assitn, a conducdo da Conferéncia d2 ONU sobre meio mﬁ?mnﬁ ede-
senvolvimento — a Rio 92, que o Brasil sediou no governo Collor € na qual a
acio do Mamaraty foi tio bem-sucedida — teve come um dos seus dados de
fato urmn clima aberto para o potencial dz cooperagdo internacional. Qutra era
a situacao internacional em 2002, quando da realizacio da Conferéncia de
Johanesburgo — & Rio + 10. Dai as dificuldades da diplomacia brasileirs, no
governs Fernando Henrique Cardoso, em fazer avangar, na Conferéncia de
Johanesburgoe, os temas do desenvolvimento sustentavel. Estas dificuldades,
no entante, ndo impediram a diplomacia brasileira de afirmar ¢ mandato de
otimiza¢do do valor consagrade no inc. [X do art. 4°. Daf a preocupagdo em
negociar ¢ levar adiante ¢ Protocelo de Quiocto numa agao diplomdtica vigo-
rosa erm torno do tema da mudanca climdtica, que também obedeceu a0 que
prescreve o art. 225 da Constituicio de 1988 que cuida do meio ambiente.”

O principio da defesa da paz (art. 49, V1) € o da solugdo pacifica dos
conflitos (4°, VII) sio parte da teadicio diplomdtica brasileira. Tém o refor-
¢o dado pelo presmbuloe da Constituicio de 1988 que reafirma o compromis-

" so do Brasil na ordem interna e internacional com a solugio pacifica de con-

trovérsias. Estes dois principios complementares 1ém um desdebramento con-
templado no art. 21, XXHI, a, que reza: “toda atividade nuciear em ternidrio
nacional somente serd admitida mm_.m fins pacificos ¢ mediante mmgﬁmmo do

-Congresso Nacional”.

Em 1997, esta foi a base juridica para a decisio politica de aperteicoar,
por emendas propostas pelo Brasil, o Tratado de Tlatelolco com o objetivo de
coloca-to em vigor € asseguray, assim, a desnuclearizagdo bélica da América La-
tina. Na seqgiiéncia e com a mesma base juridica, ¢ Brasil aderiu, em 1998, a0
Tratado de Nao-proliferagio de Armas Nucleares {TNP) e se propds a ratifi-
cacao do Tratado de Proibigio Completa de Testes Nucleares (CTBT).

Ern 20012002, a base juridica pare a decisio politica para insistir -no
programa da Nova Agenda derivou da adesiio do Brasil ao Tratado de Ndo-pro-
liferagio de .E.Bmm Nucleares. A Nova Agenda resultou da reivindicagio con-

' -junta de um grupo de paises- -tiiembros do HZ@ (Brasil, ‘Egito, - Emnmm,,.

?wmﬁﬁov Za,,_.m N&w:&ma mﬂmnwm & .ﬁ.ﬂnm ao m..&n ﬂﬁm w.nnmsﬂﬁmﬁ wm armas

...mw Ci Celso Lafer. Mudari-se os R&w&. m_ﬁcga ww&%ﬁ 2003-2002. vol.2. Brastlia,

.m;s.mmnm? wcam p.59-68."
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nucleares, de obter o cumprimento do compromisso de uma efetiva desnu-
clearizacdo dos pafses nucleares, prevista no art. 6° do Tratado.®

Os principios de defesa da paz e da solugio pacifica de conflitos nor-
teararn a politica brasileira em 2002 no trato da crise do Irague. Daf as reite-
radas afirmacdes de que 0 uso da forga ne planc internacional somente pode
ser admitido se esgotadas todas as alternativas diplomaticas. Daf, também, na
linhya de confluéncia entre o Direito Internacional ¢ o Direito Constitucional,
inerente & um Estado democrdtico de direito, 2 insisténcia em que a forga so-
mente pode ser exercida de acordo com a Carta da ONU ¢ de modo consis-
tente com as deliberagtes do Consetho de Segnranga®

O repudio ao terrotismo e a0 racismo no plane internacional, consa-
grado como um dos principios do art. 40 (inc. VIID), tem a sua conirapartida
no plano interne no titulo da Constituigdo que dispoe sobre os Diteitos e Ga-
rantias Fundamentais. £ assim que na especificacio dos dizeitos, o art. 59, no
inc. XLIL capitula como crime inafiangdvel ¢ imprescritivel a prética do ra-
cismo, e no inc. XLHL, tipifica o terrorismo na categotia de crime inzfiancd-
vel, insuscetivel de graca ou anistia.

O principio do repddio ao racismo no plano interno ¢ internacional,
associado ao da prevaléncia dos direitos humanas, norteou a conduta do Bra-
sil na Conferéncia de Durban de 2001, na Africa do Sul, sobre racismo.

A Conferéncia de Durban se deu nuny clima polftico de suspeitas e des-
confiangas. Exprimiu conflitos em contraste com a Conferéncia de Viena de
1993 sobre Direitos Humanos que, 2o articular consensos, CONSAZrou a uni-
versalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia € o inter-relacionamento
de todos os direitos hamanos. H4, assim, um paralelismo de cendrios e cli-
mas diplomdticos entre o positivo da Ric 92 e de Viena 93 e o negativo de Joha-
nesburgo 2002 e Durban 2001, para a efetividade do principio de cooperacio
{art. 40, IX). Isto ndo inibin o empenho brasileiro no cumprimento do rman-

dato de otimiza¢go dos valores consagrados na Constituigio de 1988. Daf uma
construtiva acio do nosso pais no trato do combate a6 racismo e is questdes

que the'sdo correlatas e Durban, ainda que o coritexto diplomatico, por ser -

adverso, ndo tivesse permitido os avanos de Viena para os quais o. Brasil

33 Celso Lafer. Preficio a Pedro Dallari. Constituigio ¢ velagdes internacionass, op. cit., .
. XIX-XX; Celso Lafer. Hanriak Arend: pensamento, persuasac ¢ poder. 2.ed. ampliada.

Sz Patlo, Paz o'Terra, 2003, pua88-g. -~ . . L 0 :
34 Celso Lafer. Mudam-se os tempos. Diplomacia brasileira 2001-2002. vol. 2, op.cit, p.§3-8,
105-17. _ o e
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rarnbém deu expressiva contribuicio. A base juridica das wﬁﬁzn‘mm& &vwamsw_.-
ticas para a Conferéncia de Durban foram os incs. il - wﬁammﬁm dos direi-
tos humanos® — & VIII — repitdio a0 racismo - do art. 4% conjugado oM o
art. 50, XLiI, que, no plano interno, qualifica como crime inafiangdvel e im-
escritivel a prdtica do racismo. : )
d @cmmnw a0 repudio 20 terronismao, em 1992, ¢ inc. ﬁm.w dio mwn.. .ﬁ foio
fundamento constitucional da aplicag@o de sangdes econdmiicas w Libia {De-
creto . 494 de 15 de abril de 1992). Estas sancGes foram as previstas na Re-
solugio n. 748 de 1992 do Conseltho de Seguranca e N?ﬁwmm.‘.w Swu.u base 2
decisao da Corte Internacional de Justica e por objetivoa mwﬁﬁmmmo dos atos
de terrorismo internacional de que participam direta ou indiretarnente o5
Estados.* .. j
Em 2001, o inc. VI foi o fundamento constitucional para 2 invocagao,
pelo Brasil, do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca - o HWWW
gomo & grande iniciativa diplomitica brasileira aos ataques mwwa.ﬂmﬂmm moM ww
dos pelos EUA em 11 de setembro. A Reselugio muwo.cmam sc.wﬁgﬂo doTi&
criou uma moldura juridica precisa de cooperacio regional no combaie ao
terTorismo, que ndo contempla o uso de forga. Ela é .83@%?& com as reso-
Hugdes da ONU e expressou a solidariedade ww,mmmm_mm a0s mw.bw mmuwﬁmnnﬁm
congruente, com o ordenamento juridico nacional internacional’
Finalmente, vou referir-me ao paragrafo énico do art. 49, para &mw
mais um exernplo do tema da intensidade moduldvel na mﬁw(mnmmmo ﬁwom prin-
‘cipios, que precisa levar em conta © possivel e o mn,a woﬂmmn.ﬁw de mmmﬂammm%.
Este diz que o Brasil buscard 2 integracio econdmica, polftica e social m nm.w -
tural dos povos da América Latina, visande a formagao de uma comumdace
latino-americana de nagbes. o
Em 1992, interpretei esse dispositive como sendo a base juridica para
acelerar a construcio do Mercosil. Daf o calendério de gm.mhwmm ﬂﬂwm n.onn_,ﬁ-
ziu a essa aceleracio, que foi favorecida pelas circunstincias econonicas da
época. Em 2001-2002, o preblema era a manutencio do Mercosul em mejo a
‘uma crisé econdmica séria da-Argentina que teve seus desdobramentos 1o

.35 Celso Lafer. Mulddmes os tempos. Diplainacia brasileira 2001-2002. vol. 2, op. dlt.

. p.33-47. . : R e o
36" .mn_s Lafer. Prefacio a Pedro Dallari. Constituigo e relaghes internacionais, op. Cit.
S pRRXEL :

37 Celse Lafer wm%.wn P gﬁ&. @w&ﬁnﬁﬁw%& MQE..S@N vol. i. unaE\,P

" -Finag/lpri, 2002, p:53-69.
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Uruguai. Dai o empenho da diplomacia brasileira em calibrar o Mercosul,
assegurando o seu funcionamento em circunstincias adversas. For outro lado,

com & reunido de Brasilia, em 2000, dos Chefes de Estado da América do Sul |

— imnportante iniciativa do presidente Fernando Henrique Cardoso —, surgiza
ccasifio para novas agdes diplomiticas em relaco A regifo. Dai a idéia-forca
de integracio fisica da América do Sul. Assim, nos preparatives para 4 segun-
da reunido de Cdpula realizada em Guyaquil, Equador, em 2002, trabalhou-se
muito & idéia de promover 2 melhor economia da nossa geografia. 4 isto
SoImam-se as tratativas Mercosul-CAN ¢ o acordo com o México, Tudo isso se
insere nz interpretacio dada ao paragrafo tinico do art. 49, como etapas, 2 luz
das circunstancias do processo de integracio latino-americana.®

VII

Da andlise e das consideracdes expostas concluo que ¢ método de
ponderagio, na interpretacio e aplicacio dos principios do art. 4°, tem, além
de sua dimensio juridica, uma nitida dimensio politica que ¢ diferencia de
Cutras prineipios gerais pesitivados pela Constituicie de 1988. Com efeito,
0s preceitos do art. 4° referem-se 3 realidade internacional e ndo 3 ordem
interna. Por isso, na sua aplicagdo, € necessirio ter sempre presente o dngu-
lo externd, ou seja, os fatos e o3 valores presentes em cada situagio concre-
ta, em funcio da descentralizacio do poder no sistema internacional, gue
torna & correspondéncia entre as normas e a realidade internacional sempre

probilerndtica. Registro, em funcdo desta observacio, que na pritica consti- -

. -y

tucional norte-americana o judicidrio, em muitas ocasides, autedelimitou-
s€ no trato de questdes de politica externa suscitadas em processos, tendo
construido a doutrina das political questions. Com base nesta doutrina, ela-
borada no contexis de uma Constituicio-garantia, que trata de competén-
cias e ndo de principios, o judicidrio norte-americane tem fundamentado a
sua liberdade de proceder ou nao proceder a uma judicial review de questdies
da politica externa, evitando, com freqiiéncia, questdes com base na prudén-

<ia e no que noum_mmnﬂv €11 CASOS Concretos, COMG sendo limites Ingrentes ao

exercicio do Poder Judiciirio®

Finalizo, lernbrando com Bobbio, que Direito e Poder s3o-as duas faces
de wma mesma moeda. Podersem norrms é poder arbitririo, Direito sem po-

38 Celso m.hm_wn,. Filosofia do U,:umo € principios gerais: consideragdes _ma.&nn a ww_nmg.ﬂmm G

" que éa filosofia‘do Direité?”, in loc. <it., p.67-8. : T
39 Louis Henkin. Foreign afffairs and the s Constitutign. 2.ed., op-cit., p.141-§.
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der & direite impotente. Os principios do azt. 4%, como diretrizes m%%%m“
da politica externa, requerern poder como um &mamnmﬂo m:ﬂgmw e
efetividade no plano internacional. Por esse motivo, nas SMM.M meﬁn-
natureza politica sobre 2 aplicacio do art. 4%, 0 BSEﬂ.wo .%,m xm% ot
riores, comé ¢ principal assessor do presidente da Republica na ﬁwn nm <
diplomacia brasileira, deve levar em conta que, se é certo que o : MM Sum
vafs de escala continental, relevante na dindmica de ?ﬂnaaﬁw o e o
dem mundial, ndc é menos verdade, para recorzer s wa_mﬁmm. o chan -
Saraiva Guerreiro, que é wm pais sem excedentes a.mm poder, .zwc Mvmmﬁ:wcmw
igualmente, excedentes de atrac3o cuftural, mmom@nwwmw ,om wewﬁwm‘ -M”Mom%w.
estratificacio internacional, uma poténcia média, wmw%ﬁmm ava Mw. Fdosoft
power da influéncia na articulaqio dos consensos ¢ no wmﬁm,%mm mww o dos
temas da agenda mundial.” Por isse, no exercicio do w,Ewo dip QEM FM wmﬁmm -
nistro, nas suas ponderagdes, ndo pode nem memuwmmﬁn.&n.mmﬁ subest
peso do Brasil no mundo e 2 sua relevincia para os m.mmmm.mwm paises. .
Este jufzo diplomdtico requer coragem que &, como a:.mmam noam
uma “virtude forte” necessiria para o oficio de governar. A COTAgEm, omo
uma “virtude forte”, fol definida por Montesquieu como © Mnﬁm:mmw o
suas préprias forcas. Na licio de amm&wn_w# ela &, nom.ﬁo o \m M.a@ nmmn_mwe
equilibrio. No caso, uri equilibric entre doig excessos condenivel m e
do medo que leva 3 covardia da acomedacic e o wxnmmmok wm temer )
na sua inconsegiiéneia insensata, pode levar ao desastre.

40 Cf. Norberio Bobbio. § terpo da memdria, De senectite g outros mh_u.,xo_u nn“wammm-
: : i -7 er. Di-
fieos. Trad. Daniela Versiani. Rio de Janeiro, Oﬁ,ﬁﬁmm. 1957, @.wmw Wowmm M.oc o,
reito e Poder na reflexdo de Miguel Reale. In: Miguel Reale mn UnB, Brasilia, L 18
p.57-71. . S N . . o,
4% W Saraiva Guerreiro. Cenferéncia na Escola ,mcmmﬂoﬁmn Dmnﬁ_.w ne NMM.MWM.MMMMMMM
3 de setembro de 1982, Reserha de Polftica Exterior do Brasil, n.34, P um.&q o Laler
A identidade internacional do Brasit e & politice externa brasileira; pas 3 Mc enic,
futuro. 2.ed. revista ¢ ampliada. Sio Paulo, ?avnn”m&mg 2004, mm,m.__a..man HMM”S ?“kmmmn.
42 Norbérté Bobbio. Elogio da serenidade ¢ outros escritos morais: ,.H.mw mmmawm& o
Nogueira, $3o Paulo, Unesp, 2002, p.36-7; Montesquieu. Casses MM w_wﬁ.w. eur des -
' main .ﬁmmv.. I In: Oesvres Compldtes, Paris, Pi¢iade, 1951, vollIl, p.; _@__ Aristots
Ethigue e Nicomague, 11,7, 11075 (ed, Tricat). Paris, Vin, 1972; p.108-5.



