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1. Responsabilidade do Estado: acepcoes
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Irresponsabilidade

Responsabilidade por
atos de gestao

Responsabilidade
Subjetiva

Responsabilidade
Objetiva

e Estado ndo é
responsavel por
danos
ocasionados a
terceiros

e The king can do
no wrong

-

e Apenas por danos

a funcionarios

e N3o admite
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pelos “atos de
império” do
Estado

eApenas quando o
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(negligéncia,
impericia ou
imprudéncia)
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Blanco:
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estatal)

* Responsabilidade

sempre que houver
dano a terceiro
provocado por acao
ou omisséao do
Estado,
independentemente
de culpaou da
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Responsabilidade Civil do Estado: Dever de compensar os danos sofridos por
terceiros em virtude de conduta imputavel ao Estado (acao ou omissao),
assegurado o direito de regresso no caso de dolo ou culpa.

Quadro comparativo das teorias subjetiva e objetiva

Subjetiva Objetiva Objetiva Risco integral
Fund ) Culpa administrativa ou Risco administrativo Risco integral (situacoes
undamento | 4nonima (1946-1988) excepcionais)

Ato, dano, nexo causal e culpa | Ato, dano e nexo causal | Ato e dano (independe de

Requisitos | ou dolo nexo causal, ndo ha
excludentes)

Acao regressiva e danos Art. 37, §6° - Regra Danos nucleares (art. 21,
decorrentes de omissao* geral, na XXl, d, CF); dano
CF/88 . . . _ .
modalidade de risco ambiental; e atos terroristas
administrativo (Lein. 10.744/03)

Fonte: OLIVEIRA, 2016, p. 726 e ss)
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Responsabilidade
Extracontratual

-

Conduta
Estatal

Dano a

Terceiro

Regresso

Agente Publico
(age com dolo
ou culpa)

A Administracao Publica esta obrigada a mover
acao de regresso contra funcionario culpado?
Sim, conforme Lei n. 4.619/65. Os procuradores da
Republica sao obrigados a mover agdes regressivas
no prazo de 60 dias a partir do transito em julgado
da condenacao imposta a Fazenda.

‘Prazo: Art. 37, § 5° da CF: A lei estabelecera os
prazos de prescricdao para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou nao, que causem

Kprejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas

acoes de ressarcimento. /




a) pessoas responsaveis

Pessoas Juridicas )

de Direito Publico
(Uniao, Estados,
Municipios, DF,
Autarquias, Fundacoes
\_de Direito Publico) J

Ente Estatal

ei n° 8.666/1993. ™
Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execucao do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizagcao ou o acompanhamento pelo 6rgao interessado.

Art. 71. O contratado ¢é responsavel pelos encargos trabalhistas,
revidenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato. )




a) pessoas responsaveis

- Que agentes publicos agem pelo Estado?

Servidores publicos Agentes em cargo comissionado Empregados concessionarias ou
permissionarias

- Regime de Responsabilidade Extracontratual das Estatais (Lei 13.303/16)

o Responsabilidade do Acionista Controlador (Lei das Estatais: Art. 49, ¢ 19 - "A pessoa juridica que
controla a sociedade de economia mista tem os deveres e as responsabilidades do acionista
controlador, estabelecidos na Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e devera exercer o poder de
controle no interesse da companhia, respeitado o interesse publico que justificou sua criagao”).




Agentes publicos Pessoas fisicas ndo integrantes da Pessoas juridicas publicas ou privadas
eventualmente lesados Administracéo

Ha responsabilidade objetiva das concessionarias/permissionarias de servigcos publicos pelos
danos causados a terceiros que nao figurem como usuarios propriamente ditos do servico?

~

c) danos e formas de reparacao

Que tipos de danos podem ser indenizados?

Dano Material ou Patrimonial -Danos emergentes
-Lucros cessantes
*Obrigacéao de Fazer

Dano Moral -Pagamento para atenuar sofrimento moral
-Obrigacéo de fazer. Ex: retratacdo publica




c) danos e formas de reparacao

(I)licitude da conduta e ilicitude do dano (sacrificio)

Responsabilidade objetiva do Estado por atos licitos

KNO campo da responsabilidade objetiva do Estado, a ilicitude desloca-se da\
conduta estatal para o resultado (dano antijuridico). Independentemente da
conduta do agente (licita ou ilicita), a responsabilidade do Estado restara configurada
quando comprovado o dano ilicito, anormal, desproporcional, causado a vitima.
Portanto, ainda que a conduta estatal seja licita, restara caracterizada a
responsabilidade do Estado quando demonstrada a ilicitude do dano (sacrificio
Qiesproporcional ao particular).” (OLIVEIRA: 2013). j

Ex.: fechamento permanente de rua para trafego de veiculos, inviabilizando a
continuidade de atividades econ6micas prestadas por proprietarios de posto de
gasolina ou de estacionamento de veiculos.



d) nexo de causalidade

A responsabilidade civil do Estado pressupde que haja nexo causal entre a acao do
Estado e o dano sofrido por terceiro.

Atuacao Comissiva do Estado Atuacao Omissiva do Estado
Agente erra nas cautelas que deve Agente deixa de exercer seu dever de
tomar diligéncia em determinadas

circunstancias.

> Acidentes de transito provocados por »Acidentes provocados por falta de

veiculos oficiais; sinalizacdo em vias publicas ou rodovias
» Danos provocados por (buracos, quebra-molas etc);

materiais pertencentesexplosdoes de »>Morte de detentos em estabelecimentos

publico; ao poder prisionais;

> Erros médicos em hospitais publicos.  »Agressdes a criangas e professores em
escolas publicas.




d) nexo de causalidade

Atos Comissivos

Atos Omissivos
Proprios

Atos Omissivos
Impréprios

Exemplos

Erro médico em hospital
publico

Omissao no dever de
custodia de detento que é
assassinado em presidio.

Auséncia de medidas
necessarias para prevenir
a falta de abastecimento
de agua em periodos de
seca

Ha a possibilidade de
exclusao da
responsabilidade estatal?

Sim, por culpa da vitima,
de terceiros, exercicio
regular do direito e forca
maior

Sim, por culpa da vitima,
de terceiros, exercicio
regular do direito e forca
maior

Sim, por culpa da vitima,
de terceiros, exercicio
regular do direito e forca
maior

Prova da culpabilidade

Onus do Estado de
provar culpa da vitima, de
terceiros, de exercicio
regular do direito e de
caso fortuito ou forca
maior

Onus do Estado de
provar que agiu com
diligéncia

Onus da vitima de provar
que o Estado nao agiu
com diligéncia




d) exclusao do nexo de causalidade

/ Culpa da Vitima
Responsabilidade civil Culpa de Terceiro
do Estado

Exercicio Regular de
Direito

Excludentes de

Caso Fortuito e Forca
Maior

Excludente de O LRSI CIVE\-"N =) | N3O ha dever de
Responsabilidade da Vitima indenizar
Culpa dividida Dever de
entre vitima e E— indenizacao
Estado parcial




d) exclusao do nexo de causalidade

Excludente de

Responsabilidade

Excludente de

Responsabilidade

Exercicio Regular
do Direito

Caso Fortuito —)

Forca Maior —>

Nao ha dever de
indenizar

Nao ha dever de
indenizar

Dever de
indenizacéao
parcial




e) risco integral

Teoria do risco integral:
»>Nao admite causas excludentes de responsabilidade do Estado
»Somente com previsao legal

Precisoes normativas

Atos terroristas Lei n° 10.744/03, Art. 1°, - “Fica a Unido autorizada, na forma e critérios
estabelecidos pelo Poder Executivo, a assumir despesas de responsabilidades civis perante terceiros na
hipdtese da ocorréncia de danos a bens e pessoas, passageiros ou nao, provocados por atentados
terroristas, atos de guerra ou eventos correlatos, ocorridos no Brasil ou no exterior, contra
aeronaves de matricula brasileira operadas por empresas brasileiras de transporte aéreo
publico, excluidas as empresas de taxi aéreo.”

Danos nucleares - CF/88, Art. 21, XXIIII, d:
Compete a Unido: a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

Danos ambientais - CF/88, Art. 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.




Art. 10-C, da Lei n® 9.347/99 (Disciplina a aplicacao da tutela antecipada contra a Fazenda Publica,
altera a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e da outras providéncias):

Prescrevera em cinco anos o direito de obter indenizacdo dos danos causados por agentes de
pessoas juridicas de direito publico e de pessoas juridicas de direito privado prestadoras de
servicos publicos. (Incluido pela Medida provisoria n° 2.180-35, de 2001)

Art. 1°, do Decreto 20.910/32:

As dividas passivas da Uniao, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou

acao contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.



Entendimento doutrinario e jurisprudencial
Atos legislativos acarretam responsabilidade extracontratual do Estado quando:

» Edic&o de leis inconstitucionais, assim reconhecidas pelo STF em ADIN;
» Atos normativos com vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade

» Edicao de leis de efeitos concretos. Leis que declaram um imdével de interesse publico para fins de
desapropriacdo. Aqui a forma adotada € a de ato legislativo, mas o contetudo é de ato administrativo e, se

houver dano, cabe a proposicao de uma acao direta para se obter um indenizacéo por perdas e danos.”
(JUSTINO: 2008)

» Omissoes Legislativas por Hipoteses de Mora Legislativa
» Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omisséao (Art. 103, §2°, da CF + Lei 12.063/09)

» Mandado de Injuncao 283-DF: o STF reconheceu a possibilidade de a Uniao Federal ser demandada
por perdas e danos decorrentes de omissao legislativa. Um caso pratico envolvendo esta tematica
seria a proposi¢cdo de uma demanda coletiva por servidores publicos, em virtude do Governador de
um Estado, quanto a revisao geral anual. (JUSTINO: 2008).




Entendimento doutrinario e jurisprudencial

»>Responsabilizacao apenas em caso de erro judiciario na esfera penal

CF/88, Art. 5°, LXXV - 0 Estado indenizara o condenado por erro judiciario,

assim como o que ficar preso alem do tempo fixado na sentenca,

> “Medauar aponta uma certa modificacdo nesta matéria — e que ja encontra guarida na
jurisprudéncia patria — em virtude da aplicacao do art. 5, LXXVII, da CF/88, no sentido de demora
na prestacao jurisdicional, pois o0 preceito assegura “a todos, no ambito judicial e administrativo,
(...) a razoavel duracao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.”
(JUSTINO: 2008)




A Sabesp (Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo) € uma empresa brasileira que detém a
concessao dos servigos publicos de saneamento b&sico no Estado de Sdo Paulo. E uma empresa de economia mista e
capital aberto com acgdes negociadas nas bolsas de valores de Sao Paulo e de Nova York. O governo do Estado de Sao
Paulo detém 50,3 % das acoes da Sabesp.

A atuacao da Sabesp diante da crise hidrica de 2014 em S3ao Paulo é criticada sob o argumento de que sua gestao dos
Sistemas Cantareira e Alto Tieté esta levando os reservatérios de dgua da cidade de Sao Paulo a exaustdao. De acordo
com um grupo de especialistas, as causas da crise vao desde a diminuicdo das chuvas no Estado até o desmatamento,
a ocupacao desenfreada dos mananciais e a falta de planejamento do governo de Sao Paulo. Em 2014, a ONU criticou
0 governo de Sdo Paulo por ndo realizar os investimentos necessarios para que todos os habitantes do estado tenham
agua.

Ha outras correntes de entendidos no assunto que acusam ainda o governo federal, por meio da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), que é o 6rgdo responsavel pela implementacdao e gerenciamento de todos os recursos hidricos do Brasil.
Para este grupo, a agéncia ndo recomendou de forma adequada e clara que Sao Paulo e outros estados diminuissem o
consumo de dgua e tampouco exigiu da Sabesp uma postura mais firme contra a crise hidrica.

Dito isso, imagine a situacao na qual um dono de um restaurante localizado na cidade de Sao Paulo tenha
de restringir seus horarios de funcionamento por conta dos cortes e racionamentos no fornecimento de
agua promovidos pela Sabesp. O restaurante, que permanecia aberto durante todo o dia, passa a operar
apenas no periodo do jantar. Além de uma diminuicdao drastica de receita, o restaurante perdeu também
parte da sua clientela, que o frequentava somente durante o periodo do almoco.

Como se da a responsabilidade civil do Estado diante deste cenario? Esta é objetiva ou subjetiva? Quais
pessoas podem ser responsabilizadas? Ha presuncao de culpabilidade, neste caso? Que possiveis danos
seriam caracterizados e quais medidas deveriam ser pleiteadas para compensa-los?
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