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INTRODUCAO

0 Nogao: as limitagcbes administrativas abrangem as restricoes que afetam o direito da
propriedade.

2 Intervencao pode ser Supressiva quando retira por completo o direito de propriedade ou Restritiva
gquando somente condiciona ou limita o direito do proprietario.

- Fundamento: historicamente, se atribui ao poder de policia do Estado; hoje, o fundamento esta na lei e na
Constituicao.

1 Objetivo: atendimento do interesse publico.

Institutos de restricdo da Institutos de supressao da
propriedade propriedade

 Limitacdo administrativa » Desapropriacéo
« Servidao administrativa Utilidade publica
* Tombamento

Interesse social

Ocupacéo provisoria A
» Desapropriacédo indireta

Parcelamento, edificacdo  ou
utilizacdo compulsérios

Requisicao de bens



MODALIDADES

I. Limitacao administrativa

“Limitacdo administrativa da propriedade consiste numa alteracdo do regime juridico privatistico da
propriedade, produzida por ato administrativo unilateral de cunho geral, impondo restricdo das
faculdades de usar e fruir de bem imovel, aplicavel a todos 0s bens de uma mesma espécie, que
usualmente ndo gera direito de indenizacédo ao particular. ” (JUSTEN FILHO)

[ Generalidade; O Obrigac0bes de néo fazer:

O Imperatividade; O N&o gera direito a indenizacao (com
excecoes — desnaturacao da

O Principio dalegalidade; propriedade)

O Incidéncia sobre bens iméveis; J Nao ocasiona perda da posse (ndo

confiscatoriedade)

Todos os entes federados sé&o competentes. (Municipio: zoneamento urbano;
Estado e Unido: meio ambiente)




I. Limitacao administrativa

d A limitacao administrativa deriva da lei, que pode determinar com maior ou menor
precisao a sua extensao.

O Ex.: recuo de 3m da calcada para construcao de predios

Ex: limite de altura para construcdes de predios

II. Servidao administrativa

“A serviddo administrativa consiste no regime juridico especifico, imposto por ato administrativo unilateral

de cunho singular, quanto ao uso e fruicdo de determinado bem imovel e que acarreta dever de suportar e
de néao fazer, podendo gerar direito de indenizacéo. (JUSTEN FILHO)

“E o direito real publico que permite a utilizacdo da propriedade alheia pelo Estado ou por sues delegatarios
com o objetivo de atender o interesse publico. (OLIVEIRA, p. 600)




II. Servidao administrativa

O Ato administrativo unilateral (d N&o ocasiona perda da posse

O Restricoes de carater especifico (devido

orocesso legal)  Obrigacao propter rem - acompanha o

imovel
O Incidéncia sobre bens imoveis o : o .
d N&o depende de inscricao no registro

O ObrigacOes de nao fazer e de suportar imobiliario

O Pode gerar direito a indenizacéo (potencial
de exploragcao econdmica)

Ex.: afixacdo de placa com identificacdo do logradouro; vedacao de cultivo de
areas proximas a linhas de transmissao de energia elétrica;

» Art. 40 do Decreto Lei n°® 3365/41: a instituicdo da servidao segue o0 mesmo procedimento
da acdo de desapropriacdo, portanto a indenizacdo é apurada em processo judicial, apos
realizacao de pericia

» Lein®8.987/95 (concesséo de servico publico): art. 29, Vlll e 31, VI,

« Temfundamento no interesse publico

« Pode ser instituida por acordo ou mediante sentenca

* Deve ser registrada: art. 167, |, item 6 da Lei 6015/73

Fundamento Legal




III. Tombamento

“O tombamento consiste num regime juridico especifico, imposto por ato administrativo unilateral de cunho
singular, quanto ao uso e fruicao de coisa determinada, cuja conservacao seja de interesse da coletividade,
e que acarreta o dever de manter a identidade do objeto, podendo gerar direito de indenizacao.(JUSTEN
FILHO)

d Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de U Obrigacbes de fazer (preservar), de ndo 1937

- Organiza a protecao do patrimonio fazer (n&o destruir) e de suportar
historico e artistico nacional (fiscalizacao)
L Ato administrativo unilateral 0 Pode gerar direito a indenizacao

(potencial de exploracao economica)
O Restricoes de carater especifico (devido
processo legal) O Bens cuja conservacao é de interesse
coletivo

O Incidéncia sobre bens moveis e imoveis




III. Tombamento

Efeitos do tombamento

(d N&o ocasiona perda da posse O Restricdbes a vizinhangca da coisa tombada
(visibilidade)

U

Obrigacéao propter rem - acompanha o imovel
O Tombamento de uma edificagcao antiga, por

O Nao depende de inscricao no registro imobiliario, sua arquitetura historica

mas deve ser registrado no Livros dos Tombo

(efeito para terceiros) e averbado O Gera a imodificabilidade do bem;

O Dever de se sujeitar a fiscalizacéo pelo poder
publico;

O Insuscetivel de desapropriacao;

L Revogacéo do Direito de preferéncia do Estado
brasileiro

U Restricoes ao deslocamento

FUNDAMENTO LEGAL (CF)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
| - as formas de expressao;

Il.- os modos de criar, fazer e viver;

lll.- as criacOes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV.- as obras, objetos, documentos, edificagcdes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V.- 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histoérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecologico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promoveré e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tambamento e desapropriacéo, e de outras formas de acautelamento e preservacao.




IV. Ocupacao temporaria

“A ocupacao temporaria consiste no apossamento, mediante ato administrativo unilateral, de bem privado
para uso temporario, em caso de iminente perigo publico, com o dever de restituicao no mais breve espaco
de tempo e 0 pagamento da indenizacao pelos danos eventualmente produzidos. (JUSTEN FILHO)

FUNDAMENTO LEGAL (CF)

Art. 5°[...] XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizacgé&o ulterior, se houver dano;

 Ato administrativo unilateral L Em emergéncias, a formalizacao pode ser verbal
 Incidéncia sobre bens imoveis O Caréater provisorio

 Ocasiona perda da posse O Dever de restituicao

 Obrigacao de suportar O Indenizacéo pelos eventuais danos e no caso de
0 Estado de necessidade (iminente perigo publico) servir de apoio a desapropriacoes

O Independe de consentimento do particular

Ex.. inundacdo, ameaca de desabamento de prédio em
ruina ou perigo de propagacao de moléstia contagiosa



IV. Ocupacao temporaria

Art. 36. E permitida a ocupacdo temporaria, que serda indenizada, afinal, por acdo propria, de
terrenos nao edificados, vizinhos as obras e necessarios a sua realizacdo. (Decreto Lei n°
3.365/1941

Ex.: utilizacdo de terrenos particulares contiguos a estradas, quer seja em construcdo, quer seja em
reforma, para a colocacdo transitéria de maquinas de asfalto, equipamentos de servicos, pequenas
barracas de operarios etc

Outras hipoteses de ocupacdao temporaria

0 Contratos administrativos: Lel n°® 8.666/93, art. 58, V, no caso de servigos essenciais, para apurar falhas do
contratado

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administracdo, em relacdo a eles, a
prerrogativa de:

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, iméveis, pessoal e servi¢cos vinculados ao objeto do
contrato, na hipétese da necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipotese de rescisédo do contrato administrativo.

O Lei 8987/95, art. 35, § § 2°e 3°: ocupacéao de bens reversiveis, quando extinta a concessao.

Art. 35. (...) §2° Extinta a concessédo, havera a imediata assuncdo do servico pelo poder concedente, procedendo-se aos
levantamentos, avaliacdes e liquidacGes necessarios. 3° A assuncdo do servico autoriza a ocupacdo das instalacbes e a
utilizacdo, pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis.




Servidao e ocupacao temporaria

JURISPRUDENCIA:

ACOES POSSESSORIA E DE REINTEGRACAO DE POSSE. Obras de reconstrucdo e recapacitacdo de Linha de
Transmissdo em area onde instituida serviddo de passagem. Possessoria ajuizada pelos proprietarios para obstar
possivel invaséo e prejuizos. Descabimento. Impossivel impedir acesso e realizacdo de obras em éarea servienda.
Eventuais danos poderdo ser reclamados em acéo propria ou amigavelmente. MULTA Imposta pelo atraso na
conclusao das obras ja foi objeto de incidente anterior. Descabida reapreciacdo. Recurso provido, na parte
conhecida. (Relator(a): Evaristo dos Santos; Comarca: Ourinhos; Org&o julgador: 62 Camara de Direito Plblico; Data
do julgamento: 27/04/2015; Data de registro: 15/05/2015)

Assim, mesmo se de grande vulto a reconstrucao ou se necessaria a utilizacdo de maquinas ultrapassando
os limites da servidao instituida, ndo se justifica medida protetiva da posse. Nessas circunstancias, ha
ocupacao temporaria das areas necessarias ao transito e permanéncia de maquinas e equipamentos
pesados, diante da inexisténcia de edificacao no local.

Assim, pelo meu voto, dou provimento a essa parte do recurso da CTEEP para garantir o acesso a area
objeto da servidao administrativa, para realizacao das obras necessarias, sem prejuizo de indenizacéo pela
ocupacao temporaria, e de eventuais danos causados a propriedade dos autores da possessoria.




V. Requisicao de bens

“A requisicao de bens consiste numa modalidade especial de ocupacao temporaria de bens, fundada no art.
59, XXV, da CF/1988, que se verifica quando um bem, necessario a satisfacdo de situacao de urgéncia, €
consumivel por natureza.”(JUSTEN FILHO)

FUNDAMENTO LEGAL (CF)

Art. 5° (...) XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)
[l - requisi¢cOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, I, s6 poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguintes
medidas: (...)

VII - requisicéo de bens.

[ Recai sobre bens modveis, imoveis e servigos.

O Diferentemente da ocupacao temporaria, a devolucdo do bem pode nao ser possivel

U Dever de indenizacao (posterior).

Ex.: Requisicao de alimentos e de servicos de transporte em caso de guerra.
Requisicdo de um carro para perseguir um infrator penal.



VI. Parcelamento, edificacao ou utilizacao compulsorios

“Parcelamento, edificacao ou utilizacdo compulsorios sao atos administrativos unilaterais, de competéncia
municipal, que impdem alteracdo compulsoria na configuracdo do uso e da fruicdo de imovel urbano para
adequa-lo a sua funcéo social, nos termos da lei municipal especifica e de acordo com o plano diretor da
cidade.(JUSTEN FILHO)

FUNDAMENTO LEGAL

Constituicao Federal

Art. 182.[...] § 4° - E facultado ao Poder Pablico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da
lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de:

l.- parcelamento ou edificacdo compulsorios;

II.- imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

lll.- desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emiss&o previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo
de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais.

Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.527/2011)

Art. 52 Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacéo
compulsaorios do solo urbano nao edificado, subutilizado ou n&o utilizado, devendo fixar as condicfes e 0s prazos para implementacao da
referida obrigacao.

§ ]O: | ~ I I | . 74 I




VI. Parcelamento, edificacao ou utilizacao compulsorios

O Ato administrativo unilateral O Vedacéo ao exercicio abusivo do direito

aQ Competéncia Municipal de propriedade

Q Incide sobre bens imoveis  Obrigagao de fazer

~ ~ /. , 1 Base legal: plano diretor municipal
O ImpOe alteracao compulsoria para adequa-lo

a funcao social

Parcelamento compulsorio Edificacdo compulsoria Utilizacdo compulsoria
Desmembramento de imovel Determinacé&o de utilizagao do Imposicéo de utilizag&o para os fins a
imovel para fins de edificacéo que se destina
Objetiva evitar a manutencao de
grandes areas desocupadas Geralmente destinada a habitacéo Solucdao juridica para complementar a
edificacdo compulsoria (eficacia ao
Providéncia prévia a edificacéo ou Tanto para imoveis sem edificacao provimento estatal)
utilizacdo compulsoria como para aqueles com edificacao
irrisoria

Modulos minimos e maximos;

O Municipio ndo podera se substituir ao proprietario em nenhuma modalidade.
Alternativas: IPTU Progressivo
Desapropriacéo




VII. Desapropriacao

“Desapropriacéo € a intervencao do Estado na propriedade alheia, transferindo-a , compulsoriamente e de
maneira originaria, para o seu patrimonio, com fundamento no interesse publico e apos o devido processo
legal, normalmente mediante indenizagcdo”(OLIVEIRA, p. 638)

U O 000

Ato administrativo unilateral

Competéncia de todos os entes da federacéao

Nado se confunde com compra e venda (nao
depende de consentimento)

Produz a extincdo da propriedade sobre um bem
ou direito

Produz a aquisicao originaria do dominio.

O Mediante indenizagao justa
O Como regra: prévia e em dinheiro

O Nao se confunde com confisco (sem
contrapartida ou mediante pagamento
simbalico)

O Caso néo seja amigavel, a indenizacao sera
judicial, o que significa submisséo ao regime
de precatorios

FUNDAMENTO LEGAL

Decreto Lei n°® 3.365/41

Lei Federal n® 4132/62: instituiu a desapropriacéo por interesse social

Lei Federal n® 8.629/93: desapropriacao para fins de reforma agraria

Lei Complementar n® 76/93: desapropriagao de imovel rural por interesse social

DL 1075/70 (federal): prevé a realizacao de pericia prévia para indenizacéo de imoéveis na cidade de Séao Paulo

Lei 10.257/2001: regulamenta a desapropriagdo-sancao prevista no art. 182, §; 4°, lll CF




VII. Desapropriacao

Q
Q
Q
Q

aquisicao da propriedade pelo Poder Publico.

Manifestacao do imperio estatal;
Sacrificio de direitos individuais para o bem comum;
Autorizada constitucionalmente;

Procedimento administrativo que é concluido com um decreto
de utilidade ou necessidade publica ou de interesse social,
para fins de desapropriacao (com contraditorio e ampla
defesa)

Desapropriacdo desnecessaria ou inutil € inconstitucional
(principio da eficacia administrativa e da proporcionalidade);

Necessidade de autorizac&o orcamentaria (legislativa)

Desisténcia da desapropriacéo: € possivel, mas é preciso definir o momento da efetiva

“A validade da desapropriacdo nao se
funda numa hipotética e genérica
supremacia do interesse publico sobre
0 particular, mas na necessidade de
um bem privado ser utilizacdo pelo
Estado para a realizacao de interesses
coletivos. Portanto, 0 ato
expropriatério pode ser controlado
sob o0 prisma da necessidade,
adequacao e proporcionalidade em
vista da satisfacao de certo
interesse coletivo(JUSTEN FILHO)




VII. Desapropriacao

Desapropriacao por necessidade ou utilidade publica

FUNDAMENTO LEGAL (CF)

Art. 5°.(...) XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)
Il - desapropriacao;

Art. 182. (...)
§ 3° - As desapropriacdes de imoveis urbanos serao feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro.
§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,

do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

l.- parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il.- imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

lll.- desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais.




VII. Desapropriacao

Desapropriacao de propriedade nociva - CONFISCO

FUNDAMENTO LEGAL (CF)

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a
exploracéo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de habitacdo popular, sem _
gualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sancdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.
Paragrafo unico. Todo e qualguer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da
exploracéo de trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com destinacdo especifica, na forma da lei.

D s int ial
FUNDAMENTO LEGAL (CF)

Art. 184. Compete a Unjdo desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imdével rural gue nédo esteja cumprindo sua
funcdo social, mediante prévia e justa indenizac&do em titulos da divida agraria, com clausula de preservacao do valor real, resgataveis no
prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizacao sera definida em lei.

Art. 185. S&o insuscetiveis de desapropriacao para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario ndo possua outra;
Il - a propriedade produtiva.(...)

Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos:

l.- aproveitamento racional e adequado;

II.- utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente;
lll - observéancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.




VII. Desapropriacao

Tredestinacao

.
Alteracao superveniente da destinacao a ser

dada pelo poder expropriante ao bem
expropriado.

A modificac&o n&o elimina a destinacao do
bem para a satisfacédo de necessidade
coletiva.

Se a nova destinacao tivesse sido apontada
desde o inicio, ndo haveria defeito na
desapropriacao.

lici
Alteracéo superveniente da destinacao a ser

dada pelo poder expropriante ao bem
expropriado.

O bem é aplicado para finalidades
insuficientes para justificar a expropriacao.

Direito a retrocessao (art. 519 do CC): “Se a
coisa expropriada para fins de necessidade

ou utilidade publica, ou por interesse social,
nao tiver o destino para que se desapropriou,
ou nao for utilizada em obras ou servi¢os
publicos, cabera ao expropriado direito de
preferéncia, pelo preco atual da coisa.



PROCESSO DE DESAPROPRIACAO

Sujeito ativo: ente da federacao

Possibilidad xpropriatéria: concessionarios

de servicos publicos

=

Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941
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Governador, Interventor ou Prefeita.

Defesa do sujeito passivo:

O Eventual vicio processual
O Preco




DESAPROPRIACAO INDIRETA

“A desapropriacao indireta consiste no apossamento fatico pelo Poder Publico, sem autorizacao legal, nem
judicial, de bens privados.” (JUSTEN FILHO)

FUNDAMENTO LEGAL

Decreto-Lei n°® 3.365/41

Art. 35. Os bens expropriados, uma vez incorporados a Fazenda Publica, ndo podem ser objeto de reivindicacao, ainda que fundada em
nulidade do processo de desapropriacdo. Qualquer acao, julgada procedente, resolver-se-4 em perdas e danos.

Critica l; pratica ilicita, abusiva e inconcebivel num Estado de Direito. Porém, comum.

Critica ll: A solucao deveria ser a restituicdo do bem ao particular, com a respectiva indenizacao por perdas e
danos, e punicao civil, administrativa e penal aos agentes publicos responsaveis.

Gera acdo de indenizacdo (procedimento ordinario), em que o valor da
condenacdo € acrescido de juros compensatdrios a partir da data da efetiva
ocupacao. A partir do transito em julgado, incidem juros moratorios.




A desapropriacao social da propriedade rural € passivel de ocorrer caso o imovel ndo cumpra com sua
funcao social. Os requisitos da funcao social rural sdo cumulativos e estdo previstos no artigo 186 da
Constituicdo Federal, que dispoe:

Art. 186. A funcao social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente;

lll - observancia das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploracédo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Em 2017, a justica baiana concedeu liminar para retirar 300 familias de pequenos produtores rurais que
ocupavam parte de uma Fazenda produtiva, que continha 340 mil hectares. Pergunta-se:

Considerando que a Fazenda cumprida com a funcdo social constitucionalmente prevista, a
manutencao das familias na propriedade privada seria espécie de desapropriacdo social indireta? A
funcéo social da propriedade se resume ao texto da lei?
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