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1. Bens Publicos

I. Conceito de bens publicos

) Bens Publicos sdo bens de titularidade do Estado, necessarios ao desempenho de
funcoes publicas, submetidos a um regime juridico de direito publico.

QTitulares de bens publicos:
= Unido, Estado e Municipios (administracao direta);

= Entidades da administracdo indireta: autarquias e fundacoes dotadas de personalidade juridica publica.

Posi¢cOes doutrinarias divergentes em relacdo a empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes de personalidade
juridica privada, com tendéncia ao predominio da posicéo de publicizacdo do regime de bens publicos.

> Empresa concessionaria de servicos publicos pode ser
titular de bem publico?
Sim, mas apenas enqguanto seus bens estiverem
Polémicas afetados a prestacao do servico publico.

> Entidade da Administracao Indireta pode ser titular de bem
de uso comum do povo (ex: pracgas e vias publicas)?
Nao. Bens de uso comum do povo sao inerentemente de
titularidade de pessoas politicas.




I. Conceito de bens publicos

Art. 98. S3o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de
direito publico interno; todos os outros sao particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.

Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens

pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

(Cédigo Civil de 2002)

> Todos os bens publicos submetem-se ao mesmo regime juridico
de direito publico?
Ndo. O regime juridico dependera de diversos fatores, com
destague para a destinacao dada ao bem e a atividade

desempenhada pela pessoa juridica estatal, seja ela de
direito publico, seja ela de direito privado etc.

> Ha alguma caracteristica comum a todos os bens publicos,
independentemente do seu regime juridico?

Sim. Bens publicos nao estao sujeitos a usucapiao (sdo
imprescritiveis). E também ndo estdo sujeitos a uma relacdo de

dominio propria do direito privado (o titular do bem ndo pode dar
a ele o destino que bem entender).




I. Conceito de bens publicos

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinglienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imovel
urbano ou rural.

Paragrafo 3° - Os imoveis publicos ndao serao adquiridos por usucapiao.

Art. 191. Aquele que, nao sendo proprietario de imodvel rural ou urbano, possua como seu,
por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra, em zona rural, ndao superior a
cinglenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua
moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

Paragrafo Unico - Os imoveis publicos nao serao adquiridos por usucapiao.
(Constituicao Federal)

> Bens publicos moveis estao sujeitos ao usucapiao?

N&o. Embora o texto constitucional so se refira a bens imoveis, o
art. 102 do CCB néo faz distincao entre bens modveis e imoveis,
estabelecendo que bens publicos ndo estdo sujeitos ao usucapiao.
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II. Evolucao do conceito de bem publico

Antiguidade:
Compartilhamento
dos bens por todos

0S membros da
sociedade

FONTE: MARQUES NETO, Pp. 60,83
MEDAUAR, Pp. 236

&

Roma: Parcela de
bens reservada a
urbe

Revolucéo
Francesa: Bens de
“dominio da
nacao” (bens de
uso comum)

Estado moderno:
Incorporacao dos
bens de uso
dominical (bens de
propriedade do
Estado)

Dominio eminente




2. Classificacao dos bens
publicos




2. Classificacao dos bens publicos

I. A classificacao do Codigo Civil

Art. 99. S3o bens publicos:

(Cédigo Civil de 2002)

I.- os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;
II.- os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da
administracao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

III.- os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto
de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Utilizacao corrent& de toda a
comunidade (pragas, ruas etc.). Nao

Uso Comum
(Art. 99, 1, CC)

Bens publicos Uso especial

(Art. 99, II, CC)

Dominicais

estao submetidos a fruicao privada de
ninguém.

Uso cumprimento das funcdes

(Art. 99 11l CC)

publicas (reparticoes estatais,
servigos publicos)

Utilizacao pelo Estado para fins
econdmicos, tal como o faria
um particular (imdveis
desocupados, bens inserviveis)




I. a) Bens de uso comum

Caracteristicas dos bens de uso comum

d

Sao de fruicao ampla e isonOmica: podem ser usados e fruidos, geralmente de
forma gratuita, por toda a coletividade, de forma proporcional e em igualdade de
condicoes;

Ente politico titular do bem do uso comum dispde de competéncia para disciplinar
sua destinacao;

O ente estatal titular do bem de uso comum é investido de um poder-dever de
assegurar a compatibilizacao entre fruicao individual e a preservacao da sua
integridade por meio da policia administrativa - estabelecimento de restricoes e
condicionamentos a fruicao individual do bem.

Regime Juridico dos bens de uso comum

(I

Sao indisponiveis (nao podem ser usados e fruidos por seu titular);
Sao inalienaveis, enquanto conservarem esta qualificacao;

Sao impenhoraveis (ndao podem ser utilizados para satisfacdao de dividas constantes
de precatorios judiciais), enquanto conservarem esta qualificacao.

Sao nao onerosos (nao podem ser oferecidos como garantia para a satisfacao de um
crédito), enquanto conservarem esta qualificacao.



I. a) Bens de uso comum

Bens de Uso Comum de

Titularidade da Uniéao
(relacéo ndo exaustiva)

Bens de Uso Comum de
Titularidade dos Estados
(relacdo nao exaustiva)

Bens de Uso Comum de
Titularidade dos Municipios
(relacao nao exaustiva)

lagos, rios e quaisquer correntes
de agua em terrenos marginais e
praias fluviais;

plataforma continental;

praias maritimas;

ilhas sob o dominio da Uniao;
mar territorial;

cavidades naturais subterraneas.
bens que atualmente pertencem

a Unido e aos que a ela vierem ser

atribuidos que sejam de uso
comum (exemplos: rodovias);

terras tradicionalmente ocupadas -

pelos indios.

aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes,
emergentes e em depdsito

(exceto as decorrentes de obras
da Uniao);

areas, nas ilhas oceanicas e
costeiras, que estiverem no seu
dominio, excluidas aquelas sob
dominio da Unido , Municipios ou
terceiros;

as ilhas fluviais e lacustres nao
pertencentes a Uniao;

bens que atualmente pertencem
aos Estados ou ao DF ou que a
eles vierem ser atribuidos que
sejam de uso comum (exemplos:
rodovias).

areas, nas ilhas oceanicas e
costeiras, que estiverem no seu
dominio, excluidas aquelas sob
dominio da Unido, Estados ou
terceiros;

bens que atualmente pertencem
aos Municipios e ao DF ou que a
eles vierem ser atribuidos que
sejam de uso comum (exemplos:
ruas e avenidas).




I. a) Bens de uso comum

» Recursos ambientais que nao sao de uso e fruicao comum sao
bens publicos?

Sim. Embora a Constituicao expressamente se refira ao meio

ambiente como bem de uso comum do povo (art. 225), alguns
Polémicas recursos ambientais ndo sdo, na pratica, de uso e fruicdo do
povo. A necessidade de proteger recursos ambientais
ameacados tem propiciado, em muitos casos, a restricao
absoluta a sua fruicdo. Exemplo: reserva bioldgica, sitio
arqueologico e pré-historico.

» Obras de arte de dominio do Estado sao bens de uso comum
do povo?
Sim. Bens mdveis também podem ser bens de uso comum do
povo.

> A atmosfera - ar que respiramos - € bem de uso comum do
povo?
No passado, a atmosfera era concebida como insuscetivel de
apropriacdo e, portanto, nao figurava como bem publico. No
entanto, a necessidade de todos os seres humanos de respirar
fez com que a atmosfera fosse reconhecida como um bem de
uso comum do povo.



I. a) Bens de uso comum

> A Administracao pode exigir contraprestacao (remuneracao)

pelo uso deste tipo de bem?

Sim. Essa contraprestacdo normalmente é exigida para custear

a policia estatal sobre os bens de uso comum, consubstanciada
Polémicas em atividades de regulacao, fiscalizacao e aplicacdo de medidas
coercitivas visando a conservacdo da coisa publica e a protecédo
do usuario. Exemplo: cobranca de estacionamento rotativo -
zona azul - em dareas publicas; cobranca de ingresso em
parque publico.

» Bens de uso comum do povo podem ser alienados?

Sim, mas somente quando submeterem-se a desafetacao (ato
estatal unilateral, cuja formalizacao depende de autorizacao
legislativa, por meio do qual o Estado altera o regime juridico
aplicavel ao bem). Excecédo: terras devolutas e arrecadadas
pelos Estados, por acdes discriminatorias, que serdo sempre
indisponiveis (art. 225, par. 5° da CF).



I. a) Bens de uso comum

O Afetacao de Bens Particulares mediante desapropriacao

> A afetacao de bens particulares (submissao destes bens
ao regime juridico de direito publico) decorrente de
desapropriacao pode ser discutida judicialmente? Em
outras palavras, particulares podem reivindicar restituicao
de posse de bem que tenha sido afetado, mediante
desapropriacao, para a constituicao de bem de uso

--------------------------------------------------------------- comum (exemplo: construcdo de via publica cortando
-AFETA(;AO Significa a atrlbuu;ao. propriedade privada)?

.fatlca ou juridica de finalidade publica, : Sim. A reivindicacdo da restituicio de posse é admitida
. geral ou especial, ao bem publico. ! quando a Administracdo tiver promovido desapropriacdo de
i : fato (desapropriacgo sem ato administrativo formal e sem
i DESAFETACAO: E a retirada, fatica ! observéncia dos procedimentos estabelecidos na Lei de

Polémicas

i ou juridica, da destinacdo publica i Desapropriacées — Decreto-Lei n. 3.365). A desapropriacdo

' anteriormente  atribuida ao  bem | de fato nao encontra guarida na Constituicdo de 1.988. No

i i entanto, cabe observar que o art. 35 do Decreto-lei n.

e B N N7 I 40 BN | 3.365 também tem sido interpretado pela doutrina e
FONTE: OLIVEIRA, p. 672 jurisprudéncia no sentido de admitir a afetacdo fatica.



I. b) Bens de uso especial

Caracteristicas dos bens de uso especial

) Aplicados ao desempenho das atividades estatais, configurem elas ou nao servico
publico;

- Abrangem bens imoveis (reparticoes estatais) e bens moveis necessarios ao
desempenho da atividade administrativa estatal;

) Podem ser de titularidade de pessoa publica ou privada.

Regime Juridico dos bens de uso especial

) Sao indisponiveis (ndo podem ser usados e fruidos por seu titular);
) Sao inalienaveis, enquanto conservarem esta qualificagao;

) Sdo impenhoraveis (nao podem ser utilizados para satisfacdao de dividas constantes
de precatorios judiciais), enquanto conservarem esta qualificacao.

- Sao nao onerosos (nao podem ser oferecidos como garantia para a satisfacao de um
credito), enquanto conservarem esta qualificacao.




I. b) Bens de uso especial

Bens de Uso Especial de Bens de Uso Especial de Bens de Uso Especial de
Titularidade da Uniao Titularidade dos Estados Titularidade dos Municipios
(relacao n&o exaustiva) (relagcdo n&o exaustiva) (relagcao n&o exaustiva)

 Faixa de fronteira, considerada ¢ Bens moveis e imoveis de * Bens moéveis e imobveis de

fundamental para defesa do dominio dos Estados e do DF dominio dos Municipios e do
territorio nacional (art. 20, par. afetados a funcdes publicas. DF afetados a func¢des publics
2),

» Terras devolutas necessarias a
certos fins publicos (ex:
necessarias a defesa de
fronteiras - art. 20, 1) ;

» Terrenos de marinha (art. 20,

VIl);
« Terrenos acrescidos;
* Potenciais de energia

hidraulica (art. 20, VIII;)

* Terras devolutas necessarias a
protecdo de  ecossistemas
naturais.




I. b) Bens de uso especial

» Bens de uso especial podem ter seu enquadramento alterado?
Sim, mas somente quando submeterem-se a desafetacdo (ato estatal
unilateral, cuja formalizacdo depende de autorizacdo legislativa, por
meio do qual o Estado altera o regime juridico aplicavel ao bem).

Polémicas

Particulares podem reivindicar restituicao de posse de bem
que tenha sido afetado, mediante desapropriacao, para a
constituicao de bem de uso especial (exemplo: construcao de
reparticao publica em antiga propriedade privada)?
Sim. A reivindicagcdo da restituicdo de posse é admitida quando
a Administracdo tiver promovido desapropriacao de fato
(desapropriacao sem ato administrativo formal e sem
observancia dos procedimentos estabelecidos na Lei de
Desapropriacoes — Decreto-Lei n. 3.365). A desapropriacao de
fato ndo encontra guarida na Constituicao de 1988.

» Os bens das empresas estatais prestadoras de servicos
publicos submetem-se ao regime juridico proprio dos bens de
uso especial?

Sim. Este é o entendimento jurisprudencial do STF mais
recente. Cf. RE n. 220.906, Pleno. Rel. Min. Mauricio Corréa.
Julg. 16.11.2000. DJ, 14 nov. 2002. e Resp n. 447.867, Rel.
Min. Eliana Calmon. Julg. 2.10.2003. DJ, 28 out. 2003.



I. c) Bens dominicais

Caracteristicas dos bens dominicais

d

d

Identificacao excludente: bens de titularidade estatal que nao se enquadram nas
categorias de uso comum do povo e de uso especial;

Tratam-se de bens moveis e imdveis que se encontram na titularidade estatal, mas
que nao se constituem em efetivo instrumento de satisfacao de necessidades
coletivas;

Embora possam ser ociosos (ex: terras e imodveis sem destinacdao especifica),
também podem ser utilizados pelo Estado com o objetivo de obter renda, seja por
meio de investimentos (ex: reservas em moeda estrangeira), seja por meio de
exploracao de atividade econ6mica (ex: exploracao de minérios);

Podem ser alienados, observados os requisitos legais;

Uso privativo de bens dominicais pode ser celebrado mediante contratos de locacao,
arrendamento e comodato.




I. c) Bens dominicais

Requisitos para alienacao dos bens dominicais (art. 17 a 19 da Lei Federal n°
8.666/1993)

a

d

Demonstragao de interesse publico;
Avaliacao patrimonial prévia;

Licitacdo prévia, exceto nos casos de dacdao em pagamento, doacao, permuta,
investidura e venda a outro orgao ou entidade da administracao publica, bem como
alienacao no ambito de programas habitacionais e de regularizacao fundiaria;

Podem ser alienados, observados os requisitos legais;

depende de autorizacao legislativa prévia (somente para bens imoveis pertencentes
a 0rgaos da administracao direta e entidades autarquicas e fundacionais).




I. c) Bens dominicais

Pessoa Juridica de Direito
Publico

Ociosos

Pessoa Juridica de Direito
Privado

Bens Dominicais

Utilizados para Pessoa Juridica de Direito
exploracao economica Privado (empresa estatal)

Obs.: Somente pessoas juridicas de direito privado (empresas estatais) podem utilizar bens dominais
para exploracao econdmica.




I. c) Bens dominicais

Bens Dominicais de
Titularidade da Uniao

(relacdo nao exclusiva)

Bens Dominicais de
Titularidade dos Estados
(relacéo nao exclusiva)

Bens Dominicais de

Titularidade dos Municipios

(relacdo nao exclusiva)

terrenos de Marinha;

recursos naturais da
plataforma continental e da
zona econOmica exclusiva,
recursos minerais;
jazidas e demais
minerais;

ilhas nao afetadas.

recursos

bens que né&o sdo de uso -

comum do povo e de uso
especial  pertencentes ao
dominio dos Estados e do DF;
terras devolutas de titularidade
dos Estados e do DF em cujo
territorio se localizem.

bens que né&o sado de uso
comum do povo e de uso
especial  pertencentes ao
dominio dos Municipios e do
DF;

terras devolutas de titularidade
dos Municipios e do DF em
cujo territério se localizem.




I. c) Bens dominicais

> Existem bens dominicais indisponiveis?

Sim. Ex: terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
Polémicas acoes discriminatdrias, necessarias a protecdo de ecossistemas
naturais (art. 225, par. 5° da CF).

» Bens dominicais podem ter seu enquadramento alterado?

Sim. Um imdvel baldio de propriedade estatal pode ser
transformado em praca ou nele haver a edificacdo de uma
reparticao publica. Este fenémeno é denominado de afetacao

do bem.

» O reenquadramento de um bem dominical depende de ato

administrativo formal?
Entendimento majoritario: admite-se a possibilidade da
"afetacdo de fato” (afetacdo consolidada por circunstancias
faticas, sem ato formal precedente, para bens afetados
anteriormente a vigéncia da Constituicao de 1988).



I. c) Bens dominicais

Polémicas

» Ha incidéncia de impostos sobre bens dominicais?

Apenas quando o bem for destinado a exploracdo de atividade
econémica.

> Bens dominicais sdao penhoraveis?

Entendimento nao é pacifico. Ha incerteza jurisprudencial e
doutrinaria acerta do tema. Ha quem entenda que a
Constituicao Federal ndo permite a execucdo direta contra a
Fazenda Publica, mesmo no caso de bens dominicais. Ha, no
entanto, um numero cada vez mais frequente de atores que
sustenta o contrario.



3. Policia dos bens publicos

> Pode a Administracdao adotar, por si propria,
medidas de forca para reintegrar a posse de
bens publicos tomados por terceiros?

\ .
f"l
\ l O ato de reintegracdo de posse, € autoexecutorio
s (apto a “obter a satisfacdo de um direito ou dirimir um
\ litigio sem a intervencéo do poder judiciario, produzindo
w ok 0S atos materiais necessarios a obter o bem da vida
buscado” (JUSTEN FILHO, 2014, p. 413))?

“O regime juridico dos bens publicos e a necessidade de preserva-los para que o interesse publico ndo seja
prejudicado acarretam para a Adminsitracao prerrogativas e 6nus nessa matéria. Na doutrina, o conjunto de
tais prerrogativas e 6nus vem recebedo a denominacao de policia dos bens publicos ou policia do dominio
publico.

(...)

Para preservacao os bens contra apropriacao e terceiros, a Adminsitracéo podera adotar medias fortes, por
Si propria, utilizando mesmo a forca, para retira-los de quem os detenha ilegalmente; para alguns autories,
tal conduta da Administracao seria um desdobramento do principio da autoexecutoriedade. (...)

(MEDAUAR, P. 286).



Policia dos bens publicos

Parecer Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo:

BENS PUBLICOS. PODER DE POLICIA. Autotutela administrativa. Autoexecutoriedade de atos
administrativos necessarios a manutencao ou retomada da posse, a qualguer tempo, de bens publicos de
uso comum ou especial. Bens Publicos jungidos aos ditames do Direito Publico. Inaplicabilidade da
restricdo temporal estabelecida no § 1°, do artigo 1210 do Cddigo Civil. Utilizacao de forca policial.
Precedentes: Parecer PAn° 29/2008 e GPG/Cons n° 37/2014.

(...) vé-se, pois, que o exercicio da autotutela, pela Administracdo Publica, na defesa da posse de bens
publicos, ndo é algo novidadeiro. Ao contrario, esta sedimentada no Direito Administrativo brasileiro,
encontrando esteio, ainda, no direito comparado.

(...)

Dirigindo-me a conclusao deste parecer posso afirmar, sem duvidas, e com esteio na melhor doutrina,
jurisprudéncia e precedentes pareceres da Procuradoria-Geral do Estado, que a Administracéo Publica é
facultado manter ou retomar a posse de seus bens em caso, respectivamente, de turbacéo ou esbulho,
independentemente de ordem judicial.

Se até mesmo ao particular é excepcionalmente garantida, em caso de turbacdo ou esbulho, o exercicio
da autotutela, certamente a Administracdo Publica também podera exercé-la.

(Parecer AJG n° 193/2016, aprovado pelo PGE em 10.05.2016) VER ADPF

412/DF



Invasdo e usucapiao dos bens publicos

JURISPRUDENCIA:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. REINTEGRACAO DE POSSE. BEM PUBLICO. IPHAN. INVASAO DE TERRA POR DIVERSAS
PESSOAS. IMPOSSIBILIDADE DE CITACAO DE CADA INDIVIDUO. OCUPACAO IRREGULAR DE IMOVEL PUBLICO. ART. 71 DO
DECRETO-LEI N° 9.760/46. IMPOSSIBILIDADE DE USUCAPIR BEM PUBLICO. ART. 183, PARAGRAFO 3°, DA CF. TENTATIVA DE
REALOCAR AS FAMILIAS EM ALBERGUES, RECUSADA PELOS MORADORES. 1. Apelagdo do particular em face da sentenca que
julgou procedente a reintegracdo de posse em favor do IPHAN, em razédo de imével publico que havia sido irregularmente ocupado por
moradores de rua. 2. Preliminar de nulidade por auséncia de citacdo de todos os moradores afastada, jA que, quando se verifica
modificacdo do quadro fatico em razdo da transitoriedade dos ocupantes, ndo ha necessidade de indicacédo, no polo passivo de acao
possessoria, de todos os envolvidos. Precedente do STJ (RESP 200100744038, 4T, Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ 17/12/2004). 3. "O
ocupante de imével da Unido sem assentimento desta, podera ser sumariamente despejado e perdera, sem direito a qualquer
indenizacéo, tudo quanto haja incorporado ao solo, ficando ainda sujeito ao disposto nos arts. 513, 515 e 517, do Codigo Civil."
(art. 71 do Decreto-Lei n°® 9.760/46) 4. Os imoOveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido (art. 183, paragrafo 3°, da CF). 5. A
desocupacdo foi acompanhada do auxilio de assistentes sociais, que ofereceram albergues as familias que estavam no imével
reintegrado. Todavia, tal oferta foi recusada, consoante certiddo de reintegracédo de posse constante nos autos (fl. 181). 6. Ndo ha que se
falar em ilegalidade na reintegracao liminar na posse, por ser a posse de mais de um ano e dia, uma vez que o apelado comprovou a
presenca dos requisitos elencados no art. 273, do CPC, preenchendo as condi¢cdes ja admitidas pela jurisprudéncia. Tal ponto, inclusive, ja
foi tratado e decidido no agravo de instrumento interposto contra a decisdo que deferiu a liminar. 7. Apelacdo a que se nega provimento.
(AC 00000196620124058000, Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::05/11/2014 -
Pagina::53.)



Invasdo e usucapiao dos bens publicos

“Apesar do entendimento dominante na doutrina e na jurisprudéncia, que afirmam a imprescritibilidade de
todos os bens publicos, entendemos que a prescricao aquisitiva (usucapiao) poderia abranger os bens
publicos dominicais ou formalmente publicos, tendo em vista que:

a) Esses bens nao atendem a funcéo social da propriedade publica, qual seja, o atendimento das
necessidades coletivas (interesses publicos primarios), satisfazendo apenas o denominado interesse
publico secundario (patrimonial do Estado);

b) Em razdo da relativizacdo do principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado por meio do processo de ponderacao de interesses, pautado pela proporcionalidade, a
solucdo do conflito resultaria na preponderancia concreta dos direitos fundamentais do particular
(dignidade da pessoa humana e direito a moradia) em detrimento do interesse publico secundario do
Estado (0o bem dominical, por estar desafetado, ndao atende as necessidades coletivas, mas possui
potencial econdmico em caso de eventual alienacao).” (OLIVEIRA, P. 650).



4. Uso de bens publicos por particulares: institutos

Uso de Bens Publicos por
Particulares

Autorizacao de uso

Permissao de uso

Concessao de uso

Concessao de Direito real
de uso

Prazos curtos. Ato unilateral e precario, revogavel a

gualquer tempo, sem necessidade de indenizacao.

Independe de autorizagao legislativa e licitagao. Ex:
uso de area municipal para instalacao de circo.

Prazo determinado ou indeterminado (normalmente
continuado). Ato unilateral e discricionario.
Independe de autorizagao legislativa e licitacao. Ex:
concessdao de banca de jornal em via publica.

Contrato administrativo com prazo determinado.
Gera direito a indenizacao. Depende de autorizacao
legislativa e licitagdo. Ex: boxes em mercados
municipais. Admite concessao de uso especial para
fins de moradia.

Tempo certo ou indeterminado. Remunerada ou
gratuita. Depende de autorizacao legislativa e exige
licitagao, salvo excecgoes. Ex: regularizagao da
situacdo fundiaria de interesse social.




Esta proximo o término do contrato de concessao das empresas que prestam servico
de telefonia fixa (ocorrera em 2025).

Os bens reversiveis sao bens considerados essenciais para a prestacao do servico
publico. Ao término do contrato de concessao, eles deverao ser entregues ao Poder
Publico, verdadeiro titular o servigo publico. No entanto, os bens reversiveis podem

ser publicos, mas também podem ser bens privados. Indaga-se:

E correto o Poder Publico exigir a entrega de bens privados que foram usados para a
prestacao do servico publico? E se o servico publico ndo puder mais ser prestado
sem que se utilize os bens privados? Os bens privados afetados com finalidade
publica, seriam bens publicos?
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