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1. Sistema Legal de Defesa da Moralidade Administrativa

» Crimes contra a Administracao Publica no Codigo Penal (art. 312 e ss)
» Lein®8.429/1992 - Lei de combate a Improbidade Administrativa;

» Parte penal da Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos - Lei n° 8.666/1993;

» Lein®12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia);

» Lei n®12.846/2013 — Lei Anticorrupc¢ao;

» Lei Complementar n® 135/2010 (Lei da Ficha Limpa);




2. Aspectos Gerais da Lel Anticorrupcao

(a) Contextualizacéao

»Lein 12.846/2013 atende a compromissos internacionais sobre o tema da corrupcao: Convencao das
Nacoes Unidas sobre Corrupcao,Convencao Interamericana de Combate a Corrupcéao e Convencao sobre a
Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transa¢c6es Comerciais Internacionais da OCDE;

» Supre lacuna juridica de responsabilizacdo de pessoas juridicas por ilicitos praticados contra a Administracao
» Racionalidade estrutural € de ordem econdmica: incentivo a boas praticas
» Extensédo do principio da moralidade administrativa aos particulares

» E mecanismo institucional para imputar custos a pessoas juridicas como consequéncia objetiva pelo
descumprimento de certas normas legais

» Responsabilidade objetiva das pessoas juridicas (art. 2°)
> Incentivo ao desenvolvimento de uma cultura de boas praticas empresariais

» Desconsideracao societaria
» Responsabilidade solidaria do grupo econémico
» Acordo de leniéncia

Fundamentos Juridicos

(b) Temas inovadores

*Fonte: MOREIRA; BAGATIN, 2014. J




3. Lei Anticorrupcao: Elementos constitutivos do ato

(a) Sujeitos do ato de corrupcao

»Responsabilidade segue a pessoajuridica nas suas mutacdes (art. 4°, caput e §1°)
»Responsabilidade Solidaria do grupo econémico




3. Lel Anticorrupcao: Elementos constitutivos do ato

(b) Objeto do ato de corrupcéo
» Tipificacdes: os atos puniveis (art. 5°)

» Os atos de corrupcao do art. 5°, inciso IV: Licitagcdes e contratos

* Influéncia para a responsabilidade objetiva.




3. Lel Anticorrupcao: Elementos constitutivos do ato

(c) Configuracao da responsabilidade objetiva (Art. 2°)

» As pessoas juridicas serao responsabilizadas objetivamente pelos atos lesivos (...) praticados em
seu interesse ou beneficio, exclusivo ou néao.

» Elementos juridicos dailicitude:
* Interesses ou beneficios a pessoa juridica
« Decorrentes de atos lesivos (art. 5°)
- Conduta do agente (sem vinculacao a efetiva responsabilizacao subjetiva)

» Possibilidade de defesa a pessoa juridica: rompimento do nexo causal

/“A referida lei, em seu artigo 2°, institui uma nova hipotese de responsabilidade objetiva das )
pessoas juridicas. Nao obstante, € relevante destacar-se que nao se trata de responsabilidade
pelo risco integral, de sorte que, caso a pessoa juridica acusada de atos de corrupcéo logre
comprovar o rompimento do nexo de causalidade do ato com a sua conduta, ndo ha que se
falar na aplicacao das sancoes previstas nos artigos 6° e 19 da Lei;” (MOREIRA NETO; FREITAS,

\ 2014) Y,

-




3. Lel Anticorrupcéao: Questoes sobre aresponsabilidade do agente

» Art. 3°da Lei n°® 12.846/2013

» NAO DEPENDE DA D
NAO EXCLUIA

> E necessario identificar a conduta

» Mas aresponsabilizacao subjetiva do agente tem outro regime de apuracao
» Especificidade: atos de corrupcao do art. 5°, inciso IV (Licitacbes e contratos)

\
A configuracao dos atos de corrupcéo previstos nas alineas “a”, “b” “c’,

“d” e “f’ exige comprovacéo do dolo especifico do agente para violar a
competitividade das licitac0es (MOREIRA NETO; FREITAS, 2014).

/




4. Lel Anticorrupcao: Penalidades

(a) Tipificacao

Penalidades impostas em Processo Penalidades impostas em Processo Judicial -

Administrativo - Art. 6° Art. 19

|.- multa, no valor de 0,1% a 20% (vinte por I.- perdimento dos bens, direitos ou valores que
cento) do faturamento bruto do uUltimo exercicio representem vantagem ou proveito direta ou
(...) indiretamente obtidos da infracao, ressalvado o |
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

ll.- publicacao extraordinaria da deciséo ll.- suspensé&o ou interdicéo parcial de suas
condenatoria atividades;

lll.- dissolu¢cdo compulsoria da pessoa juridica;

V.- proibicdo de receber incentivos, subsidios,
subvencodes, doacdes ou empréstimos (...) do
poder publico: Prazo 1 (um) a 5 (cinco) anos




4. Lel Anticorrupcao: Penalidades

(b) Processo administrativo
» Ainstauracéo e julgamento (art. 8°)

- autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade
» Agir de oficio ou mediante provocacao

* Necessidade de uma comissao (art. 10)
* Prazo de 180 dias (Art. 10, §3°. Prorrogavel: §4°)

« Contraditorio e a ampla defesa (art. 11 - 30 dias para defesa)

« Dosimetria da imposicao de sancao (art. 7° - parametros)
A sancao nao exclui a obrigacao da reparacéo integral do dano causado (art. 6°, §3°)
A personalidade juridica pode ser desconsiderada no ambito administrativo (art. 14)

Encerrado o procedimento: dar conhecimento ao MP sobre eventuais delitos (art. 15)




4. Lel Anticorrupcao: Penalidades

(c) Processo judicial: art. 18 e seguintes
» Legitimidade - art. 19
* Ministério Publico
« Advocacias Publicas ou orgaos de representacao judicial das pessoas juridicas lesdas

» Dissolucédo compulsoéria da pessoajuridicacomo sancdo maxima (art. 19, §1°)

» Possibilidade de cumulacéo das sancdes administrativas do art. 6° (art. 20)

» Possibilidade de requerimento de indisponibilidade de bens (art. 19, §4°)
> Rito da Agdo Civil Publica (Lei n°® 7.347/1985) — art. 21




5. Lei Anticorrupcao: Acordos delLeniéncia

(a) Objeto do acordo

» Acordos com vistas a cooperacao na apuracao de atos de corrupcao (art. 16)




5. Lei Anticorrupcao: Acordos de Leniéncia

(b) Requisitos para celebracao (art. 16, § 19):

> Nao exime do dever de reparar integralmente o dano causado (art. 16, § 3°).
> Pessoas juridicas do mesmo grupo economico podem firmar o acordo em conjunto (art. 16 § 59)
> A proposta de acordo se torna publica apo6s a sua efetivacao (art. 16, § 69)

- salvo no interesse das investigacdes e do processo administrativo, da Lei n© 12.846/13).




5. Lei Anticorrupcao: Acordos delLeniéncia

Rolls-Royce apresenta proposta de
acordo de leniéncia ao governo
federal

ECONOMIA

NEGOCIOS

Justica Federal homologa acordo de leniéncia da Braskem com MPF

Objetivo da companhia britanica é confessar os ilicitos investigados na Opera¢ao Lava Jato Decisdo € a etapa que faltava para a homologacao definitiva do acordo global firmado pela empresa com autoridades dos
A. Suica e Brasil

Fabio Fabrini, O Estado de S.Paulo
28 Julho 2017 | 16h10

. . 7
| Empreiteira UTC pagara R$ 500
BRASILIA - A empresa britanica Rolls-Royce apresentou ao governo federal uma proposta de ) 2 oA .
acordo de leniéncia. O objetivo é confessar os ilicitos investigados na Operacao Lava Jato e pagar m / / h O eS e m a C O r d O d e / e n / e n C / a

prejuizos causados ao erario, em troca de manter a possibilidade de participar de licitacoes e

firmay contratos com o podgr publico. ' ' ' CO m O CG U

G‘ DlSTRlTO FEDERAL O\ Compartilhar: n G ¥ URL: http://agenciabrasil.ebc.com.br/polit &

Cade assina acordo de leniéncia com a OAS para apurar cartel em obras no (B 1007201714019 @) Brasilia
DF

Vinculado ao Ministério da Justica, conselho informou que executivos e ex-executivos da construtora deram informacdes sobre
suposto cartel em licitaces de infraestrutura e mobilidade urbana.

André Richter - Repoérter da Agéncia Brasil

A empreiteira UTC, investigada na Operagdo Lava Jato, assinou hoje (10) acordo de
leniéncia com a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a Advocacia-Geral da Unido (AGU).
Pelo acordo, a empresa se comprometeu a pagar R$ 500 milhGes de multa em
ressarcimento aos cofres publicos por desvios na Petrobras, Eletrobras e Valec. Segundo
a AGU, é o primeiro acordo de leniéncia firmado pelo governo federal com base na Lei
Anticorrupgdo (Lei 12.846/2013), conhecida também como Lei da Delagdo Premiada.




6. Lel Anticorrupcao

(a) Disposicoes Gerais
» Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP: publicidade as sancdes aplicadas (art. 22).
» Destino de multas e bens recolhidos com base na Lei:
-0rgaos ou entidades publicas lesadas (art. 24).
»Prescricédo: 05 anos da ciéncia da infracao (art. 25)

» A Lei Anticorrupcao nao exclui as competéncias de processo e julgamento de infracao a ordem econémica:

 Ministério da Justica e Ministério da Fazenda

» A aplicacao da Lei Anticorrupcéo nao afeta outros processos de responsabilizacao:

-ato de improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/92)

-atos ilicitos alcancados pela Lei n°® 8.666/93 e outras normas de licitacdes e contratos

« Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE)




6. Lei Anticorrupcéao

(b) Questionamentos de constitucionalidade




6. Lel Anticorrupcao - Reflexao

Ha contradicédo entre a questdo da indisponibilidade do interesse publico, conceito tradicional

do direito administrativo, e a celebracdo do Acordo de Leniéncia, inserido no atual contexto

da consensualidade administrativa? Ainda, o acordo de leniéncia incentiva ou desestimula a

Impunidade dos envolvidos em atos de corrupcao?
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