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1. Pressupostos do Controle da Administracao Publica

(a) Fundamentos do Controle
> “E necessario que, pela natureza das coisas, o poder detenha o poder” (Montesquieu)

» Estado Democratico de Direito
« Triparticao das funcbes estatais — checks and balances
» Participacdo e contestacao — transparéncia e combate a corrupcao
« Império da juridicidade — legalidade e legitimidade das atividades publicas
— tutela do mérito, economicidade e eficiéncia
— responsabilizacdo do agente publico
[ Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o (1789) }

Art. 15. A sociedade tem o direito de pedir conta, a todo agente publico, quanto a administracao.

(b) Conceito Dogmaético
» “(...) pode-se definir o controle da Administracdo Publica como o poder de fiscalizagao e correcao que
sobre ela exercem os 6rgaos dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir
a conformidade de sua atuacao com os principios que lhe sao impostos pelo ordenamento juridico” (DI
PIETRO, 2014).
» Percepcao institucionalizada (controles burocraticos da burocracia)
- Légica de contraposi¢cdo SOCIEDADE x ADMINISTRACAO |
« O problema da ineficiéncia (paralysis by analysis)
*  Quem controla os controladores? J




1. Pressupostos do Controle da Administracao Publica

(c) Controle Social: nova fronteira sobre o controle da Administracao?

» Teoria Participacionista (Teoria Democratica)
« Percepcao centrada na participacao social
- Ldgica da interacdo (SOCIEDADE + ADMINISTRACAOQ)
- Administracdo como esfera publica privilegiada

» Mecanismos de Participacao
* Instrumentos de controle social de politicas publicas
+ Envolvimento da sociedade civil em politicas publicas

* Processos participativos em todas as fases: formulacao, implementacao e controle de metas

* Fonte: (GURZA LAVALLE; ISUNZA VERA, 2012)




2. Caracteristicas Gerais

(a) Quadro de Dimensoes do Controle

Poder Executivo

Quem controla? 4 Judiciario e Legislativo mes—)

\ Sociedade Civil

Antes da publicacao do ato administrativo  mes)
Quando controla?<
Sobre o0 ato existente TEEEEEEEEEEEEEEEEE————)

Compatibilidade formal ~—————————)
N P
o Conveniéncia e oportunidade o)

Atividade
O que controla? <

Agente Publico

Quanto controla?




2. Caracteristicas Gerais

(b) Panorama das Tipologias de Controle

» Controle INTERNO: Propria Administracao Publica como dever-poder de autotutela
» Abrangéncia: Legalidade e mérito (conveniéncia e oportunidade)
* Formas: Fiscalizacao hierarquica; supervisao ministerial; e, recursos administrativos

» Controle EXTERNO: Poderes Legislativo e Judiciario sobre a Administracao Publica
» Legislativo: Controle da legalidade, legitimidade e economicidade (mérito)
o Dimensao politica (CF, arts. 49, V; 50; e, 58, § 3°) |

o Dimensao financeira com auxilio dos Tribunais de Contas(CF, arts. 70 a 75)

« Judicial: Controle da legalidade em sentido amplo
o Atos Vinculados: conformidade com a lei
o Atos Discricionarios: proporcionalidade e razoabilidade




3. Controle Interno da Administracao Publica

(a) Conceito de Controle Interno

[“Dever-poder imposto ao proprio Poder* de promover a verificacdo permanente e continua da legalidade e da
oportunidade da atuacdo administrativa propria...” (JUSTEN FILHO, 2013, p. 1204).

—

»Dever-poder genérico que alcanca qualquer autoridade administrativa: dever de regularidade

dos atos administrativos
* Principais formas:

Autotutela ou tutela Pareceres Vinculantes
Controle Hierarquico Controle Financeiro
Inspecdo, auditoria e correicao Controle de gestao
Supervisao Procedimento Administrativo de Responsabilizacao

Recursos Administrativos Ouvidorias




3. Controle Interno da Administracao Publica

» Controle interno como apoio ao Controle Externo

- Competéncia organica especifica (JUSTEN FILHO, 2013, p. 1209)
* Necessidade de procedimentalizacéo e rotinas de controle

- Criacdo de um orgao autonomo de controle interno: “Ndo bastasse isso, tem se tornado cada vez mais frequente a
estruturacao, dentro de cada ente estatal, de 6rgdos especializados em controle interno e que agem paralelamente
aos orgaos executorios” (MARRARA, 2016)

- Controle da qualidade do gasto publico: definicdo de metas e avaliacdo de resultado




3. Controle Interno da Administracao Publica

(b) Sistema de Controle Interno

»Comunicado SDG n° 35/2015 do TCE/SP
* Um Orgéao de controle interno para cada Municipio e entidade descentralizada do Estado

- Cada entidade da Administracéo Indireta deve ter o seu proprio sistema

« O orgao deve ser ocupado por servidores de cargo com provimento efetivo:
o autonomia e auséncia de subordinacgao hierarquica para estes fins
o acesso direto e responsabilidades perante o Tribunal de Contas

« Criacéo de normas e procedimentos rotineiros para controle

* Integracédo do SCI com todas as autoridades da hierarquia administrativa

-

114

..6 dever dos gestores municipais e estaduais, por meio de normas e instrucdes, instituir, se
inexistente, e regulamentar a operacao do controle interno, de molde que o dirigente disponha de
informacdes qualificadas para a tomada de decisdes, aléem de obter mais seguranca sobre a

~

legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos administrativos chancelados, sem que existam
razdes para alegar desconhecimento. E primordial que o controle interno seja instituido e atue de fato.”




3. Controle Interno da Administracao Publica

(c) Supervisao ministerial

Autotutela: controle administrativo interno,
exercido por determinada entidade administrativa
sobre seus proprios 6rgaos.

*Decorre da hierarquia e subordinacao

«Independe de previséo legal

*Recurso hierarquico proprio

. J

X

» Tutela exercida pela Administracao Direta sobre a Administracéo Indireta

Direta sobre a Administracéo Indireta.

* Decorre da relacéo de vinculacao finalistica (lei
criadora ou autorizadora)

» Depende de previsao legal expressa

» Recurso hierarquico improéprio

\_

Tutela: controle exercido pela Administracao

%

» Controle finalistico quanto aos objetivos da atividade desempenhada




4. Controle Externo pelo Poder Legislativo

(a) Dimensdes do Controle

» Controle Politico
 Critérios preponderantemente politicos
- Exercido sobre atos de governo

» Controle Técnico
« Critérios preponderantemente financeiros
» Exercido com auxilio dos Tribunais de Contas

aquele  exercido pelo Poder Legislativo sobre o0s atos do Poder Executivo,
critérios politicos ou financeiros e nos limites fixados pelo texto constitucional.” (OLIVEIRA: 2015).

(b) Controle Parlamentar Direto (Politico)
» Principais manifestacoes:
« Sustacéo de atos normativos (art. 49, V,da CF): |
» ComissoOes parlamentares de inquérito — CPI’s (art. 58, § 3° da CF/88):
» Pedidos escritos de informacéao (art. 50, § 2°da CF/88):
- Convocacao para comparecimento (art. 50 da CF/88):
« Julgamento anual das contas da Presidéncia da Republica (art. 49, CF/88)
« Fiscalizacéo de atos da Administracéao direta e indireta (art. 49, X, CF/88):
» Controle financeiro (art.70, da CF/88)

a partir

de




4. Controle Externo pelo Poder Legislativo

(c) Controle pelos Tribunais de Contas (Financeiro)

»Inserido no capitulo do | do Titulo IV (Poder Legislativo)
« Apesar disso, nao € orgao do Poder Legislativo
« Exerce fungao administrativa (apesar de ser “tribunal”) de natureza técnica ;
- Exerce sua funcdo mediante devido processo legal;
- Porisso, avalidade de seus atos esta sujeita a apreciacao do poder judiciario;

» Caracteristicas dos Tribunais de Contas
 Instituicao estatal independente |
- Seus membros tém garantias atribuidas ao Poder Judiciario (CF, art. 73, § 3°)
« Confere suporte técnico ao controle realizado pelo Poder Legislativo
- O controle é de natureza contéabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
o Nao é politico
o Nao é de conveniéncia e oportunidade




4. Controle Externo pelo Poder Legislativo

» Abrangéncia: Nao exerce controle sobre a discricionariedade/oportunidade (OLIVEIRA,
2015):
* legalidade: exame da compatibilidade formal do ato com a lei;
« legitimidade: adequacgao do ato com os principios do ordenamento juridico (juridicidade);
* economicidade: relacdo de custo-beneficio da medida adotada.




5. Controle Externo pelo Poder Judiciario

(a) Fundamento e Abrangéncia
»Art. 5°, inciso XXXV da CRFB - inafastabilidade da jurisdi¢céo

»Jurisdicdo Una versus contencioso administrativo
»Q controle jurisdicional da Administracdo Publica, no Brasil, abrange todos os atos juridicos e operacfes materiais da Administracao,

bem como a omissao ou inércia;:

- Razoavel duracéo do processo (Art. 5°, inc. LXXVIII)
As grandes questdes do controle jurisdicional:

(b) Mecanismos de Acéo

Habeas Corpus CRFB, art. 5°, inciso LXVIII

Habeas Data CRFB, art. 5°, inciso LXXII e Lei n® 9.507/1997
Mandado de Seguranca Individual CRFB, art. 5°, inciso LXIX e Lei n° 12.016/2009
Mandado de Seguranca Coletivo CRFB, art. 5°, inciso LXX e Lei n® 12.016/2009
Mandado de Injungao CRFB, art. 59, inciso LXIX e Lei n® 13.300/2016
Acéo Civil Publica CRFB, art. 129, inciso lll e Lei n® 7.347/1985 CRFB,

Ac&o Popular art. 5°, inciso LXXIII e Lei n® 4.717/1965 J




5. Controle Externo pelo Poder Judiciario

(c) Amplitude do Controle Jurisdicional: tendéncia a ampliacao

CONTROLE RESTRITO

O controle se circunscreve a legalidade, entendida de
modo restrito;

sImpossibilidade de ingeréncia do Judiciario em
atividades tipicas do Executivo (separacao de poderes);

«O Judiciario aprecia somente matéria relativa a

competéncia, forma e licitude do objeto. Nao adentra
ao mérito. /

X

/ CONTROLE AMPLO

O controle ultrapassa a legalidade em sentido estrito,
alcancando também a legitimidade (juridicidade,
principios);

+O judiciéario analisa também:

«0 motivo do ato (teoria dos motivos determinantes)
k -a finalidade do ato (teoria do desvio de poder) /

»Dogma da imunidade do meérito do ato administrativo

Constituig'éo de 1946
Art 141. ...
Poder Judiciario qualquer lesdo de direito individual”

Constituicao de 1967 (ECM 1969)
"Art 150. ...
Poder Judiciario qualquer leséo de direito individual”

Constituigléo de 1988

\fn‘. 5°. ... XXXV - a lei ndo excluird da apreciacao do Poder

Judiciario lesdo ou ameaca a direito”

/Constitui(;éo de 1891 ... Constituicdo de 1934 ... Constituicdo de 1937\

§ 4° - A lei ndo podera excluir da apreciacdo do

§ 4° - A lei ndo podera excluir da apreciagéo do

4

-




5. Controle Externo pelo Poder Judiciario

(d) Judicializacao de Politicas Publicas

»Controle ou Ativismo?
* limite entre a preservacao da inafastabilidade da jurisdicéo e a usurpacao de fungdes administrativas pelo
poder judiciario
»CRFB/1988 e as ac0es para tutela de interesses difusos e coletivos: novo cenario ampliou a
demanda pela intervencéo do poder judiciario.

» Fortalecimento do papel do Ministério Publico;

* Ampliacao do rol de legitimados ativos nas acOes desta natureza.

» Fortalecimento do papel da Defensoria Publica;




6. Caso Pratico — Judicializacao e extensado do controle dos atos administrativos
discricionarios pelo Poder Judiciario

As decisOes administrativas e governamentais sobre a gestdo orcamentaria
obrigam o administrador, de modo geral, a observancia da legalidade e aos

preceitos constitucionais especificos, sendo-lhe assegurada a conveniéncia e a
oportunidade no enderecamento das verbas publicas

Pergunta-se: pode o Poder Judiciario intervir na gestdo orcamentaria para
determinar medidas em relacédo a alocacéo de recursos?
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