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Quase dois anos de estada na Europa, entre 1855 e 1856, permitiram
ao visconde do Uruguai1 entrar em contato com a vida politica e intelectual
francesas e, via livros, com o mundo anglo-saxdo. Segundo sua prépria con-
fissio, o episédio causou-lhe “uma grande revolugio” nas idéias. Reconheci-
do até entio como um dos chefes do Regresso Conservador e do partido dele
decorrente, e como defensor intransigente do poder central como garantidor
da ordem, depois da viagem o visconde afirma ter revisto suas posigdes e re-
pensado o Brasil. O principal fruto desse regresso, melhor dito, talvez, pro-
gresso, pessoal foi o Ensaio vobre o direito administrativo. Revisdo ou nio, e ape-
sar do titulo desencorajador, o livro é a melhor tentativa, feita na época, de
pensar a vida politica do Brasil imperial a partir do campo conservador. Nele
é discutida a rélagio entre politica e administragio, entre Estado e sociedade,

entre autoridade e liberdade, temas ainda centrais no debate politico de hoje.

PAULINO

Antes de ser visconde, Uruguai foi Paulino José Soares de Sousa. O
pai nasceu em Paracatu, Minas Gerais. Foi estudar medicina na Franga, fu-
gindo ao tradicional curso de direito em Coimbra. Chegou a Paris nos tem-
pos do Consulado. Ainda estudante, casou-se com Antoinette, uma francesa

! A segunda edigio do Ensaio, feita em 1960 pelo Ministério da Justiga, grafa vis-
conde de Uruguai. Em alguns textos do século XIX, também se pode encontrar essa grafia.
Trata-se de equivoco. A primeira edigio registra visconde do Uruguai, de acordo com o
uso do préprio visconde e com a carta de concessio do titulo, de 2 de fevereiro de 1854.
A carta encontra-se no Arquivo Nacional, Fundo Titulares do Império, liv. 2, p. 32.
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cyjo pai, um livreiro, fora guilhotinado pelos jacobinos. Depois de forma-
do, foi médico do exército de Napoledo. Caindo o mnperador em 1814, via-
jou com a familia para Portugal. Quatro anos mais tarde, em 1818, foi pa-
rar, ndo se sabe por qué, em Sao Lufs, Maranhio, onde praticou medicina
até o fim da vida.2

O primeiro filho, Paulino José, ou Paulin Joseph, como queria a mie,
nasceu em Paris em 1807. Em 1823, como ainda nio havia cursos de direito
no Brasil, Paulino foi estudar em Coimbra, para desgosto da mae que que-
ria fazer dele um francés. De Portugal, correspondia-se com os pais em fran-
cés. As cartas eram monoteméticas: sé pedidos de dinheiro. Parece ter estu-
dado muito pouco. O que de mais importante lthe aconteceu em Coimbra foi
ter tido como colega um estudante mineiro chamado Honério Hermeto Car-
neiro Ledo, futuro marqués do Paran4. A revolta do Porto de 1828 provo-
cou a interrupgio das aulas e o fez voltar ao Brasil. Quase ndo parou no
Maranhdo. Em 1830, retomou os estudos na recém-criada Faculdade de Dj-
reito de Sio Paulo. A caminho, passou pelo Rio de Janeiro, onde comprou
por 20 mil-réis os quatro volumes do Cours de politique conatitutionelle de Ben-
jamin Constant e, por 21.200 réis, trés livros de Jeremy Bentham, inclusive
o Theorte des peine, que tinha inspirado Bernardo Pereira de Vasconcelos na
redagio do projeto do Cédigo Criminal brasileiro, aprovado em 1830.3

O ambiente na faculdade era francamente liberal, se nao republicano.
A exaltagio estudantil cresceu em 1830 apés a revolugdo que derrubou Car-
los X na Franga e redobrou em 1831 em virtude da abdicacio de d. Pedro I.
As inclinag8es de Paulino na época eram republicanas, assim como era re-
publicana a Bucha, sociedade secreta dirigida por Jilio Franck, de que era
membro fundador. O Federalista estava entio entre suas letturas, provavel-
mente em versdo francesa. Seja em razio da agitagio politica, seja por se
aproximar a formatura e a conseqiiente necessidade de ganhar a vida, Pau-
lino alterou em Sio Paulo o comportamento exibido em Coimbra. Nada de
festas, nada de pedir dinheiro ao pal. J4 se sustentava com a advocacia, re-
cebendo muitas vezes como pagamento porcos, galinhas e caixas de goiaba-
da. Nessas lides, fez os primeiros contatos com politicos, entre eles Diogo
Anténio Feij6 e Antonio Carlos Ribeiro de Andrada.

? Para esta parte inicial, sigo José Antonio Soares de Sousa, A vida do visconde do
Uruguai. O autor era bisneto do visconde e utilizou-se amplamente do arquivo da fami-
lia, posteriormente transferido para o Instituto Histérico e Geogrifico Brasileiro.

3 Soares de Sousa, 4 vida..., p. 29.
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A infincia de Paulino José Soares de Sousa foi ma}rcada pela Revo}ugéod
Francesa. Seu pai era estudante de Medicina em Pa.rls, e se tf)rnou médico do
exército de Napoledo; sua mie era filha de um livreiro fra‘nce.s que morgeu f:ia.

guilhotina. Nesse mundo em mutagéo ele passou os sete primeiros anos de vida,

antes que a familia se mudasse para o Brasil. Atej sua formfattura em Dlrelt(;, edm

1830, Paulino seria um adepto das idéias republicanas (acima, a famosa tela de
Delacroix, La Liberté guidant le peuple, também de 1830).
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Formado em 1831, comegaram a funcionar os mecanismos de coopta-
géo tipicos da época. Honério Hermeto, seu colega de Coimbra, j4 era, em
1832, aos 31 anos de idade, ministro da Justiga da Regéncia. Chamou Pau-
lino e lhe deu, nesse mesmo ano, um posto de juiz na Corte. No ano seguin-
te, ocorreu um fato determinante na vida do futuro visconde, o casamento
com Ana Maria Macedo Alvares de Azevedo. A ceriménia foi celebrada na
capela da casa de Joaquim José Rodrigues Torres, ministro da Marinha, que
se casara com irmi de Ana Maria. Rodrigues Torres seria o futuro visconde
de Itaborai, que formaria com Eusébio de Queirés e Paulino a famosa trin-
dade saquarema®. Ana Maria tinha 13 anos e era semi-analfabeta. O primeiro
presente de casamento que ganhou do marido foi uma boneca. Mas era neta
do mestre de campo Alexandre Alvares Duarte de Azevedo, sargento-mor
de Macacu, que chegara de Portugal em torno de 1750. De trés casamentos,
Alexandre deixou grande descendéncia de proprietérios de engenhos e fazen-
das na regido dos lagos do Rio de Janeiro, Maric4, Saquarema, Araruama,
Cabo Frio.® O pai de Ana Maria, Jodo Alvares, tinha fazenda em Itaboraf.
Casara-se com uma prima ligada aos Macedo Freire e Azeredo Coutinho.
Esses dltimos eram senhores de engenho no Espirito Santo e em Campos
desde o século XVI, e proprietarios de fazendas na regido dos lagos e na
baixada fluminense. Ilustres representantes dos Azeredo Coutinho foram d.
Francisco Lemos, reitor da Universidade de Coimbra, e d. Azeredo Cou-
tinho, fundador do Seminario de Olinda. Qutros representantes da familia,
Aureliano Coutinho e o irmo Saturnino, seriam adversarios politicos de
Paulino, Rodrigues Torres e Honério Hermeto apés a Maioridade.?

Nem os Soares de Sousa nem os Torres, comerciantes e fazendeiros de
Itaboraf, tinham grande peso econémico e social. Mas a alianga com fami-
lias mais importantes envolveu Paulino e Rodrigues Torres numa intrincada
rede de relagdes que abrangia partes do Rio de Janeiro, do Espirito Santo e
Minas Gerais. Honério Hermeto, por sua vez, era do ramo mineiro dos Car-
neiro Ledo, imensa familia que desde o século XVII se distribuira por Per-
nambuco, Rio de Janeiro e Minas Gerais. O ramo mineiro era o mais pobre,

4 Saquaremas era o apelido dado aos membros do Partido Conservador.

® Um de seus filhos, o padre José Antonio, deixou 11 descendentes. Outro, Ale-
xandre, deixou cinco filhos naturais pardos.

6 Sobre as ligagdes familiares, ver Carlos Eduardo de Almeida Barata e Antonio
Henrique da Cunha Bueno, Diciondrio das familias brasileiras, familias Soares de Sousa e

Azeredo Coutinho.
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O inicio da vida politica de Paulino José Soares de Sou?a- (no al,tc?, A e.squerda)
coincidiu com a criagio de lagos de parentesco entre varios pOl}thOS Jc?vecrlls e
sem fortuna, que se casaram com filhas de proprietarios rurais d(? Rio de 1
Janeiro. Nessa rede, formada no infcio do perfodo regencial, a ;iart}r f:le 1831,
ele se reuniu com Joaquim José Rodrigues Torres (no_ a.lt(.), a direita) e
Eusébio de Queirés (abaixo, & esquerda), num grupo que 1n101al.men\te apoiava
os Liberais moderados, comandados por Evaristo da Veiga (abaixo, a direita).
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mas Honério casou-se com uma prima cujo pai enriquecera com trafico de
escravos. Era a genrocracia, de que falou Gilberto Freyre, a pratica de fa-
zendeiros procurarem bacharéis promissores, mesmo que de fortuna modes-
ta, para com eles casarem suas filhas. Esperavam com isso ganhar prestigio
social e voz na politica.

Entre 1831 e 1837, a grande maioria dos politicos pertencentes & nova
geragio filiava-se ao grupo liberal moderado. A partir da abdicagio, esse gru-
po travara luta violenta contra os caramurus, & direita, e contra os exaltados
e republicanos, os farroupilhas, & esquerda. Entre 1831 e 1832, a capital do
pais foi palco de seis revoltas promovidas pelos dois grupos. O Conselho de
Estado chegou a discutir medidas para preservar o imperador, caso se per-
desse o controle da cidade, ou as provincias do Norte se separassem, ou am-
bas as coisas. Em 1833, no entanto, os moderados, entre os quais pentifi-
cavam Evaristo Ferreira da Veiga, o padre Diogo Anténio Feijé, Honério
Hermeto, Bernardo Pereira de Vasconcelos, )& tinham consolidado sua vi-

?c%ria. O Ato Adicional de 1834 representou o COMPromisso com os cara-
‘murus. S;eT;s‘;rincipais pontos foram a aboli¢io do Conselho de Estado, a
eleigdo popular do regente e, sobretudo, a redugio do centralismo politico da
Constituigdo de 1824. Foram criadas Assembléias Provinciais, as provincias
ganharam renda prépria e seus presidentes adquiriram maiores poderes so-
bre a nomeagio de funcionérios. Para se chegar perto do modelo de federa-

. lismo norte-americano, faltou apenas a introdugio da elei¢io dos presiden-

. _tes de provincia.

Paulino exercia a magistratura no Rio de Janeiro e seguia politicamente
os moderados. Em 1835, aos 27 anos de idade, foi convidado pela Regéncia
para ocupar o Ministério da Justica. Recusou, alegando nao se achar “com
forgas suficientes para exercer um cargo tdo importante”.” Mas Evaristo o
colocou na chapa dos moderados para a eleigdo da primeira legislatura da
Assembléia Provincial do Rio de Janeiro, dando com a iniciativa o pontapé
inicial na carreira politica de Paulino, que daf em diante foi meteérica. No
meteorismo, nio foi excegio. Quase todos os politicos da Regéncia iniciaram
muito cedo suas carreiras e progrediram rapidamente. Era o momento de
substitui¢io da velha guarda ligada a Pedro I pelos novos bacharéis, alguns
j4 saidos de Olinda e S3o Paulo. Em compensagio, quase todos também ti-

veram as carreiras interrompidas por morte prematura. Fe1jé morreu aos 59

7 Carta a Manuel do Nascimento Castro e Silva, 13 de janeiro de 1835, Arquivo
visconde do Uruguai [AVU], lata 2, pasta 1.
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anos, Evaristo aos 38, Vasconcelos aos 55, Eusébio E%_OS 56, Ho?ério aos 55t
Paulino aos 58, Justiniano aos 51. Do grupo, o tinico a:c?r'\,nda 1ongalﬁ?1
Rodrigues Torres, que viveu até os 70 anos. Em 1836, Feijo, ,)a I:egente.e 31-
to, nomeou Paulino para o novo posto de presidente da provincia do R~10A e
Janeiro, em substituicio ao concunhado Rodrigues To,rres. Nessa presuieii-
cia permaneceu, com breve interrupgé? em. 1837, até 1840, um'a dura(iao
excepcional para o cargo.8 A experiéncia (%elxowl}-le duradoura 1mprel§sao.
Dedicou & administragio provincial exaustiva andlise em seu segundo livro,
publicado em 1865.° ' |

Com Feijé na regéncia, o pais enveredou pelo que €01 é‘ldeq,ua. amente
chamado de experiéncia republicang.,'A luta poliflﬁz::atmglumvels nunca
antes alcancados, e talvez nunca atingidos depois. Até 183.4, as revoltas se
tl;;}‘lvaargh&ltado as capitails, Rio de Janeiro, Salvador, R<.3c1fe, Ouro })Aretc.),
Sao Lufs, Belém. Agora elas se espalhavam pelas provinC{as. Cox.]sequ.en(na
ou nio do Ato Adicional — os conservadores diziam que sim, os hb(irals que
nio —, grandes revoltas irromperam na Bahia (Sabmada), no Pa.ra (Cz;b}a—
nagem), no Rio Grande do Sul (Farroupllha?, no Mara:nh?.o (Balala}?a). 1/as
trés primeiras provincias, foi proclamada a independéncia. Na Bahia, além
da Sabinada, houve ainda a revolta escrava de 1835. Sem poder exercer o

poder Moderador, o regente dependia em tudo da Cémara, que nunca teve

tanto poder em toda a histéria do pafs. Sem muite'l preocupagio comfa uni-
dade nacional nem com a manutencio da escra.VIdéo',. e sem se conformar
com a posigdo de dependéncia em que se achzfva, Feyjé 'entrou em conflito
com a Camara. Em 1837, com a morte de Evaristo da Veiga, per.delxg o gran-
de apoio com que ainda contava. O préximo passo fo% a remin(né.

Nesse mesmo ano, o grande bloco moderado partiu-se ao .rnelo..Vas'com
celos, autor do projeto do Ato Adicional, grande aliado de Feijé no inicio da

Regéncia, deu o grito de alarme e ordenou o toque de retirada. Em sua vi-

8 A interrupgio se deu quando Feij6 o demitiu por ter ad?rido a 0?3?!@5:0. APZS- a
rentincia de Feijd, foi reconduzido. Expds as razdes .de ter aceito a presidéncia em dlS-
curso na Cimara em 1841. Disse, entdo, que no inicio de 183§ era SLm;’)les fnagls}:ra o,
nio era homem politico, ndo tinha juizo formado sol:)re a Holftlca~do pafs, ndo tm; cor
politica, e o Partido Moderado, que era o de seus amigos, ainda nio se fracionara. Anads,

1841, pp. 551-7.
% Estudos prticos sobre a administragio das provincias no Brazil.

10 Ver nesta colegiio o livro Diogo Anténio Feyd, introdugio e organizagio de Jorge

Caldeira.

17



s30, o carro revoluciondrio avancara demais, era preciso para-lo. A liberda-
de fora mais longe do que devia e ameacava sua prépria existéncia. Era a
hora do Regresso.!! Em torno dele, reuniu-se a maioria da Camara, inclusi-
ve os dois amigos de Paulino, Honério Hermeto e Rodrigues Torres. For-
mava-se o Partido Conservador, transformando-se os moderados, automa-
ticamente, em Partido Liberal. Antigos caramurus, magistrados, senhores de
engenho e fazendeiros de café formavam o grosso do Partido Conservador.
Mas a ele juntaram-se também outros politicos, sobretudo jornalistas, sem
conex&es familiares importantes, como Justiniano José da Rocha, Josino do
Nascimento e Firmino Rodrigues Silva.l2 Entre os liberais, encontravam-se
também muitos proprietarios rurais, com a diferenga de que eram mais vol-
tados para o mercado interno, como os mineiros, paulistas e gatchos. Havia
ainda entre os liberais mais padres e menos magistrados. Além da orientagio
politica, o que marcou desde o infcio o grupo conservador foi uma forte coe-
sdo, mantida até a conciliagio de 1853. Testemunho elogiiente dessa unido
foi dado por Justiniano José da Rocha em 1854, quando a conciliacio se
achava em plena vigéncia, sob a iniciativa de Honério Hermeto, j4 entio vis-
conde do Parana. Em carta aberta a Parana, Justiniano queixou-se da dissi-
déncia do velho correligionario e referiu-se com nostélgica emogio ao ntcleo
inicial, “a razdo coletiva do partido”, ao qual dedicara “admiracio guave ds-
latra” 33 O nicleo era o estado-maior saquarema, a igrefinba, no dizer de Ca-

xias, a oligarquia, para os adversérios. Ele levou Fe1j6 a rendncia, aprovou

"' Ver nesta colegiio o livro Bernardo Pereira de Vasconcelos, organizagio e introdugio

de José Murilo de Carvalho.

12 Justiniano foi o mais brilhante jornalista conservador da época. Era mulato, de
familia com alguns recursos. Freqiientou o liceu em Paris e formou-se em direito em Sio
Paulo. Casou-se, no entanto, com mulher de pais incégnitos. Sempre dependeu da ajuda
dos chefes do Partido Conservador para publicar seus jornais. Ver sobre ele Elmano
Cardim, Justiniano José da Rocha, e também R. Magalhaes Jr., Trés panfletdrios do Sequndo
Retnado.

13 Justiniano diz que a maior forca do partido entdio “era, a par da identidade de
vistas e de opinies politicas, essa intimidade, essa afeigso pessoal que prendia em um sé
feixe, com v. exc., os Paulinos, ¢ os Torres, e os Vasconcelos, e os Clemente Pereiras, e
os Eusébios e os Aratjo Vianas, e os Monte Alegres, e os Olindas, e os Abrantes”. Carta
aberta ao entdo visconde do Parani, presidente do Conselho de Ministros, de 3 de no-
vembro de 1854, publicada no Velho Brasl e reproduzida por Elmano Cardim, Justiniane...,
pp- 131-2. Firmino Rodrigues Silva informa que esses politicos circulavam livros entre
si. Ver Nelson Lage Mascarenhas, Um jornalista do Império, p. 100.
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as medidas do Regresso, alijou os liberais em 1840, apés a Maior,xc.lade, der.r(;—
tou-os no campo de batalha em 1842, e implantou a ordem p.ohtlca e social.

Paulino, eleito em 1836 deputado geral pelo Rio de Jal.lelro, tomou pos-
se em 1837 em pleno Regresso. Fez entéo sua opgdo politlczjl, ficou com os
amigos, como disse.! Aos amigos de antes, acrescen'.cou mais um, Vasc:i).n-
celos, a quem se ligou estreitamente e de quem s,e .consu:lerou sempreoum ‘1s—
cipulo. Da admiragdo por Vasconcelos deu. varios teste.mllznhos. . (r:lnalor
deles é o grande niimero de citacSes nas paginas do E/w(.zw. A ::1mlza1 e en-
tre os dois chegou ao ponto de Vasconcelos the pedir dlscurs.os pilra' er no
Senado e até empréstimos de dinheiro.!® Tratava-se de. aproximagao impro-
vavel, se levados em conta os temperamentos quase anFltétlco.s c~los.d01s.. Vas-
concelos tinha inteligéncia privilegiada, mas era agressivo, brxga'o, impiedoso
com os inimigos. Paulino era também inteligente, mas {ntrover’ttldo, avessclla
conflitos, um estudioso por natureza. Dele disse Cotegipe que" era capaz de
valsar sobre uma mesa repleta de cristais, sem tocar numa pesa - V?.s.concelos
orientou-o no momento em que abandonava a disponibilidade politica. Jun-

tos elaboraram e ajudaram a aprovar na Camara e no Senado as trés medidas

Ncentrais do Regresso, a interpretagio do Ato Adicional, em 1840, a reforma

1/do Cédigo de Processo Criminal e a Tei do Conselho de Estado, em 1841.

SENHOR PAULINO

O posto ministerial rejeitado em 1835 foi aceito por Paulino em 1840,
apés a queda dos liberais que tinham feito a Maioridade. Ficou pouco tem-
po, mas voltou em 1841 e permaneceu até 1843. Vasconcelos, que ocupara

os Ministérios da Justica e do Império apés a queda de Fei)6, ndo conseguira

14 A palavra amigo era usada no século XIX para indicar ao mesmo tempo zprom—
midade pessoal e politica, indicagdo da indiferenciagdo entre o ptiblico e o privado.

15 Fim discurso no Senado, em 27 de julho de 1858, Pailino rfferi‘u-se a \'/as.conce~
los como seu mestre nos primeiros passos da vida publica, e como “um dos mais 1lu?t8r;;
vardes que este Império tem produzido”. Do apoio que Va.sconcelos lhe deu, entreb
e 1849, tinha “recordagao gloriosa”. In: Soares de Sousa, A vida..., p. 595.. Segundo’Na ug(;,
Paulino realizou o pensamento politico de Vasconcelos. Ver Unm estadista do Império, p. 81.

16 Ver AVU, lata 3, pasta 10, cartas de Vasconcelos, uma sem data, aoutra de 12
de junho de 1846. Ha no arquivo 19 cartas de Vasconcelos, niimero significativo para quem

nio podia escrever de préprio punho.
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em dois anos fazer aprovar as reformas. Mas seu apoio fol decisivo para que
Paulino as fizesse votar, entre 1840 e 1843, na CaAmara e no Senado, neste
contra forte oposigio liberal. A aprovagio das leis do Regresso serviram de
motivo para a revolta liberal em Sio Paulo e Minas Gerais, em que se en-
volveram os principais lideres do partido, como Fey6, Vergueiro, Limpo de
Abreu e Teéfilo Otoni. Os chefes liberais mineiros e paulistas, com excecio
de alguns padres, eram quase todos fazendeiros e comandantes da Guar-
da Nacional. Em Sze Paulo, a revolta foi comandada por Rafael Tobias de
Aguiar, considerado o homem mais rico da provincia; em Minas a chefia tam-
bém coube ao homem mais rico, o bario de Cocais, ligado aos Azeredo Cou-
tinho do Rio de Janeiro. Nessa dltima provincia, um dos simpatizantes da
revolta fo1 Joaquim de Sousa Breves, o maior contrabandista e proprietério
de escravos do pafs. Uma das maiores dificuldades do combate a revolta foi
exatamente o fato de boa parte dos beligerantes serem ligados entre si por
lagos de parentesco.!” A luta contra os rebeldes foi quase toda sustentada por
Paulino e seus amigos. Enquanto ele ocupava o Ministério da Justica, Eu-
sébio chefiava a policia da Corte e Honério governava a provincia do Rio de
Janeiro. QOutro baluarte do partido, Caxias, comandava as tropas no campo
de batalha.

A experiéncia de governo em momento tio dramatico marcou Paulino
profundamente. Nos relatérios do Ministério da Justiga, de 1841 e 1843, e
em discursos na Cimara, voltou freqﬁentemente aos temas das reformas e da
revolta, tentando justificar a agdo do governo e defender-se das acusacdes de
ter usado inconstitucionalmente certas medidas repressoras, Como a suspen-
sdo de garantias e a deportagio. No relatério de 1841, redigido antes da apro-
vagdo da reforma do Cédigo, pediu legislagio mais forte para sufocar o “es-
pirito de anarquia e desordem” que desde 1832 assolava as provincias. As
revoltas no Par4, Mﬁ@ghéo e Piauf lhe pareciam ter por missio “apagar até
os tdltimos Vm;de nossa civilizagio recente”. A audicia das facgées e a
impunidade, prosseguia, eram cancros que minavam os érgios vitais da so-
ciedade. O mal, segundo ele, vinha de doutrinas exageradas e abstratas a

17 Paulino, Honério e Vasconcelos tinham parentes e amigos entre os rebeldes.
Vasconcelos intercedeu por alguns deles. Honério sugeriu a Paulino que os processos ndo
fossem severos. Rodrigues Torres absteve-se de tomar parte na luta. Ao final, todos os
rebeldes foram anistiados e voltaram ao poder em 1844. Firmino Rodrigues Silva, en-
volvido no julgamento dos mineiros, queixou-se da protegio que os conservadores lhes
davam. Mascarenhas, Um jornalista..., p. 57.
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respeito da liberdade que nio levavam em conta os .fatos, .e do deploravel
estado da administragio da justiga. O resultado era a impunidade, a falta de
confianca nos tribunais, a busca de justiga pelas préprias m&os. '8
Justificou as medidas tomadas contra os revoltosos em discurso na Ca-
mara, em 7 de fevereiro de 1843, e no relatério do Ministério da Justica, de
1843. A ténica do discurso é diferente da do relatério de 41. Neste, tratava-
se de combater sobretudo a desordem civil, a anarquia, a impunidade. O alvo
principal eram os setores populares, constderados quase F)érbaro.s. O rer.né-
dio para a desordem civil era o aperfeigoamento da policia e da justiga, isto
é, a reforma do Cédigo de Processo Criminal. Em 1842, tratava-se de desor-
sponsdvel, A

den entre grupos da elite, pela qual a massa popular nio era |
fo agora nao era de organizagio policial, mas de organizagéq Pol,ftlga" .
O discurso salienta a impoténciep dos governos desde o 7 de abril e o exces-
sivo poder dado & Camara e s influéncias eleitorais. Exigia—se tud.o do go-
verno, argumenta, a0 mesmo tempo em que se lhe retlra.lva a: capac1dade de
governar. As medidas excepcionais tomadas pelo Mimstérlo,. sobretudo' a
suspensio de garantias, tinham por fim “salvar o pafs do espirito revolucio-
nario”. Num tom que muito lembrava a argumentagio de Vasconcelos para
justificar o Regresso, diz amar a liberdade e por isso combater a anarql.lia que
a destrufa.'? O remédio agora, fica implicito no discurso, era o fortalecimento
do Executivo. As medidas introduzidas para servir a esse propésito foram a
to Adicional, que reduziu o poder das Assembléias Provinciais,
iea reintroduggo do Conselho de Estado como érgio de assessoria e de an-
s

[ teparo do poder Moderador. No relatério de 1843, resume a argumentagio

“;, dizendo que se tratava de fazer ouvir a Razio Nacional, com iniciais maids-
;

culas, em detrimento das “vozes mesquinhas de influéncias locais e de inte-

: » 20
resses partlculares .

Em 1844, anistiados os rebeldes de Minas Gerais e Sao Paulo, o Parti-
do Liberal voltou ao poder. Paulino e os amigos foram para a oposigg}o, re-
duzida a um punhado de deputados. Mas j4 conquistara posigdo preeminente
no Partido Conservador e na politica nacional, como legislador e como ho-
mem de agfio. Em 1842, Hondrio lhe escrevia dizendo que no sul de Minas

“os chefes do partido caramuru, cascudo ou patacio é [sc] Vasconcelos, Ho-

18 Relatdrio da Repartigio dos Negdcios da Justiga, 1841, sobretudo pp. 3, 9 e 18.
19 Ver resumo do discurso em Soares de Sousa, 4 vida..., pp. 1568-63.

20 Relatorio da Repartigio dos Negdcios da Juatiga, 1843, pp. 2-3.
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nério e Paulino”.?! Vasconcelos consultava-o sobre problemas juridicos e
pedia livros, outros chefes faziam o mesmo. O imperador iniciou com ele lon-
ga relagdo pessoal e epistolar, marcada de grande respeito. Tratava-o de se-
nhor Paulino.

Em 1849, voltou ao poder, j4 eleito senador, como ministro dos Negé-
cios Estrangeiros, posto que conservou até 1853. A situacio interna do pais
era totalmente diferente daquela de dez anos antes. O sistema politico se con-
solidara nas bases estabelecidas entre 1840 e 1842. O liberais, no poder en-
tre 1844 e 1849, em nada tinham mudado a legislacio contra a qual se tinham
rebelado. A volta ao poder lhes mostrara que néo era justificado o receio de
que as reformas do Regresso os alijassem permanentemente do poder. O te-
mido poder Moderador mostrara-se 1nstrumento adequado para admlmstrar
o conflito p-TIUCO das elites. Outros problemas ocupavam agora a atengao do
pais. Os dois principais tinham a ver com a politica externa. O primeiro com
a politica de Rosas no Rio da Prata, o segundo com a politica da Inglaterra
em relagdo ao trafico de escravos.

O segundo era o mais importante pelas repercussdes na economia in-
terna. A pressdo inglesa tornara-se quase insuportavel desde o 4/ Aberdeen,
de 1845, e verdadeiramente insuportavel desde o inicio de 1850, quando au-
mentaram as apreensdes de navios brasileiros em 4guas e portos nacionais.

No ministério, Paulino convenceu os colegas, entre os quais se achavam Eu-

sébio e Rodrigues Torres, de que nio havia outra solugiio para o caso a nio
ser acabar com o trafico mediante lei e acio brasileiras. Levou o problema

ao Conselho de Estado, onde a maioria julgou que a proposta )i era exe-

qulvT Honério insistiu em nio negociar com a Inglaterra enquanto o trafi-
¢o nio fosse eliminado. O projeto foi rapidamente aprovado na Cimara e no
Senado. Eusébio, ministro da Justiga, encarregou-se de aplicar a lei com de-
terminagido, demitindo até desembargadores, e conseguiu interromper de
uma vez por todas o comércio de escravos.?2

A resposta do governo & versio inglesa dos acontecimentos foi dada por
Eusébio em discurso na Camara, em 1852. A posigio do governo foi defen-
dida por Paulino, também na Camara, em discurso de 15 de julho de 1850,
quando conseguiu convencer os deputados da necessidade de acabar com o
trafico. A propésito desse discurso, o representante inglés, Hudson, escre-

 Carta de 5 de setembro de 1842, AVU, lata 3, pasta 10.

?2 Sobre a agio inglesa na questio do trafico, ver Leslie Bethell, The atolition of the
Brazilian slave trade.
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e (!éuew :

Durante os quinze anos em que comandou a méquina do Partido Conservador, entre
1840 e 1855, Uruguai produziu vasta correspondenc1a Por meio de cartas, ele influfa
tanto na sagragio de politicos em distantes provmcxas do pafs como nas grandes
decisdes da diplomacia brasileira. Esta larga experiéncia pratica se constituiu no mais
importante substrato de seu livro, Envaio sobre o direito administrativo — embora o
autor também acompanhasse de perto as teorias politicas de sua época (acima, a
assinatura de Paulino José Soares de Sousa, em um tratado de 1852).
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veu a Palmerston: “o discurso de s. exc. marcard uma época na histéria do
Brasil”.?% No relatério do Ministério dos Negécios Estrangeiros de janeiro
de 1850, antes do agravamento da crise, j4 falara na necessidade de buscar
a solugdo do problema da mao-de-obra para a tnica indistria do pafs, a agri-
cultura, “por um modo diverso, mais 4til, mais moral e mais humano, isto ¢,
pelo trabalho livre”.24 Em 1852, respondendo a criticas dos liberais, argu-
mentou que a culpa pelo tréfico era de todos os governos desde 1830: “L.-]
€ a respeito destes 20 anos que encheram esse célice de amargura que fomos
obrigados a beber gota a gota [...] que chamo cada um a justificar-se”. E
acrescentou: “Qual dentre nés nio teve relagdes com um ou outro envolvi-
do no trifico em épocas em que nio era estigmatizado pela opiniao?”.2% Além
da razdo de Estado, caracterizada pela defesa da soberania nacional frente
a pressdo inglesa, Paulino alegava, a favor da aboligio, uma razio moral. Em
re:\sggs—g ao senador Holanda Cavalcanti, que criticara a agdo do governo,
afirmou em discurso que as idéias humanitarias do século tinham condena-
do a escraviddo. Consideragées de moral e civilizagdo, além da prépria se-
guranga, e dos interesses bem entendidos do pafs, exigiam que o Brasil aca-

b s éncia d 4o inglesa.?®
asse com o trafico, mesmo na auséncia de pressao inglesa.

VISCONDE DO URUGUAI

Fora do Ministério desde 1853, Paulino foi feito visconde do Uruguai,
com grandeza, em dezembro de 1854. Logo apés, foi nomeado enviado ex-
traordinério e ministro plenipotenciario junto ao imperador dos franceses, 4
rainha da Gra-Bretanha e ao papa. Sua principal missdo era negociar com o
governo de Napoledo 11l um tratado de limites entre o Brasil e a Guiana fran-
cesa. Partiu no infcio de 1855 e regressou em outubro de 1856. Suas cartas
no perfodo sdo sobretudo para Paranhos, futuro visconde do Rio Branco, seu
substituto no Ministério, e para o filho mais velho, estudante na Faculdade

2 Soares de Sousa, A vida..., p. 215.
2 Relatdrio da Reparticio dos Negdcios Estrangeiros, 1850, p. 14.
25 Trés discursos..., ver neste volume p. 602.

%6 Discurso de 24 de maio de 1851. In: Soares de Sousa, A vida..., p. 223. Ver tam-
bém o Relatdrio da Reparticdo dos Negocios Eutrangeiros, de 1852, em que afirma que o fim do
tréfico era indispensdvel “para a dignidade, seguranga, moralidade e verdadeira felicida-
de do nosso pais” (p. 12).
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J4 com o titulo de visconde do Uruguai (no alto, & esquerda, em ft.)tograﬂa de
1857), Paulino ajudou a moldar a geragao de conservadores que iria comandar
os destinos do partido durante as décadas de 1850 e 1860, )é)ejrlodo no qu.al,se.:
afastou progressivamente da atividade partiddria. Entre os dl{‘lgc.ent.es partidérios
que formou, destacam-se o visconde do Rio Branco (n(? alto, & direita) e o duque
de Caxias (abaixo, & esquerda), chefes de ministérios que defen(vier.am a
concentracio de poder pelo imperador d. Pedro Il (abaixo, & direita).
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de Direito de Sdo Paulo. Escrevendo de Paris, queixava-se sempre do frio,
da saudade e da impoténcia de um pafs fraco diante dos grandes da época.
Sua cuidadosa demonstragio dos direitos brasileiros na questio da Guiana
de nada adiantava frente & m4 vontade francesa. “O essencial, nos tempos em
que vivemos, é ter forca. O ter direito é o menos”, desabafou em carta a Pa-
ranhos. A missio em Paris nio teve éxito. Visitou rapidamente o papa, e
pediu dispensa da missdo em Londres. Sua estada na Europa foi umportan-
te por outras razdes que ndo as diplométicas.
Segundo seu biégrafo, o visconde que regressou da Europa era um ho-
mem diferente, até mesmo no fisico: cortara a barba. A Paranhos, Uruguai
confessou que n#o era mais homem de oposigdo, que agora tinha mais juizo.
De fato, afastou-se da luta partiddria, recusou a presidéncia do Conselho de
Ministros em 1857 e novamente em 1859. Restringiu suas atividades ao Se-
nado e ao Conselho de Estado, para o qual fora nomeado em 1853. Passou
a dedicar-se a famflia e aos livros. Em 1859, quando lhe nasceu a tltima filha,
escreveu a Saraiva dizendo-se satisfeito com a resolucio de “concentrar-me
na sociedade de minha familia, de poucos amigos e de meus livros, os quais
nunca me incomodaram o espirito”.*” Em 1865, um ano antes da morte, es-
creveu a Martim Francisco dizendo achar-se “retirado de todo de uma malfa-
dada luta, que nos pés no estado em que nos achamos. [...] Nio me meterei
mais em partidos e lutas, que deploro”.?8 Uma das razées para o afastamento
era a discordancia com a politica de conciliagio introduzida por Honério, j&
marqués do Parand, em 1853. A viagem a Paris lhe fora ttil para evitar con-
flito com o amigo. Quando regressou, Parané havia morrido, deixando in-
completa sua obra de conciliagio. Mesmo incompleta, ela representara rude
golpe no Partido Conservador e alterara profundamente o cenirio politico.
Dedicou-se aos estudos, lutando embora com satide precdria. Em 1862,
ficou hemiplégico do lado esquerdo. Ainda assim, publicou o Ensaio sobre o
direito administrativo.?® Em 1865, publicou os Estudos prdticos. Em junho de

1866, assistiu pela tltima vez a uma sessio do Senado. Nesse ano, nio com-

%7 Carta do visconde do Uruguai a Saraiva, 12 de dezembro de 1859, IHGB, doc.
44, lata 270.

28 Carta de 22 de dezembro de 1865, AVU, lata 6, pasta 23.

29 O livro foi publicado pela Typographia Nacional com recursos do autor. O li-
vreiro Jodo Batista da Silva cobrou-lhe 5 contos, 734 mil e 900 réis, mais da metade de
sua renda anual. Uma carta cobrando o saldo da divida, datada de 19 de novembro de

1862, estd em AVU, lata 6, pasta 23.
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pareceu as reunides do Conselho de Estado, dando sempre parte‘de doen-
te. Morreu em 15 de julho de 1866, com 59 anos incompletos e fol enterra-
do no cemitério de Sdo Francisco Xavier. O Senado votou pensio de 1 conto
e 400 mil-réis para a vitiva e de 600 mil-réis para a filha menor. O docu}mgn-
to em que é solicitada a pensdo, escrito provavelmente por Paulino J~un10r,
justifica-a dizendo que o visconde gastara suas poupangas na educacio dos

filhos mais velhos e ndo deixara meios de subsisténcia para a vidva e trés

ilhos menores.5?

REVOLUCAO NAS IDEIAS

“O que tive ocasido de observar e estudar [na viagem a Europa]~pro'—’
duziu uma grande revolugio nas minhas idéias e modo de encarar as coisas.
A afirmacio estd no preimbulo do Ensaio. Quando em Paris, Url{gual f:ez
questio que o filho também passasse uma temporada na Europa, pois as via-
gens “ddo uma grande sacudidela ao espirito, alargam a sua e.sfera, e hjab1~
Jitam para depois melhor ver e estudar as coisas”.! Ele prépf”lo aproveljcou
a estada para fazer contatos com intelectualis. Além de Ferdinand Denis e
Geoffroy Saint-Hilaire (este ltimo queria usar camelos para desenvolver o
nordeste), amigos do Brasil, conheceu Victor Dalloz, cuja obra comprou e
citaria muitas vezes no Envaio, ¢ Michel Chevalier, uma de suas fontes f‘le in-
formagao sobre os Estados Unidos, e teve contatos formais com quzot e
Thiers, dois dos principais politicos e teéricos do reinado de Luis Filipe. Qul:
zot seria a inspiragio de muitas de suas novas idéias. Freqiien"cou a $oc1ete
d’Economie Politique e estabeleceu relagdes com o livreiro Guillaumin, que
passou a ser seu abastecedor de livros franceses.>? . )
Nio se pode ignorar afirmagio tdo categérica, feita na apresentagiio do

livro, sobre essa grande revolugdo. Néo se pode fazer de conta que ela ndo

% Documento datado de 26 de junho de 1866, AVU, lata 9. Os decretos de con-

cessdo das pensdes estdo no Arquivo Nacional, col. 528. Liv. 8, Fls. 232-3.
31 Carta a Paulino Junior, 13 de agosto de 1855, AVU, lata 4, pasta 14.

32 Dono da Librairie de Guillaumin et Cle. Em setembro de 1866, Guillaumin ain-
da cobrava 156,25 francos por revistas enviadas. AVU, lata 2, pasta 5. Outro fornecedor
de livros era Carvalho Moreira, ex-colega de Coimbra, agora embaixador em Londres.
Carvalho Moreira respondia-lhe ser dificil achar tratadistas na Inglaferra, onde o velf-
government era mais entendido do que explicado. Soares de Sousa, 4 vida..., p. 602.
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foi feita ou que nada significa. Um minimo de respeito pelo autor exige que
se examine em que teria consistido tal revolucio, o que teria de fato muda-
do nas idéias do visconde e em sua maneira de encarar as coisas. Os paré-
grafos que precedem a afirmacio fornecem pistas importantes. Uruguai afir-
ma af que o que mais o impressionou na Franga e na Inglaterra nfo foram
0s monumentos, a riqueza, o poder material. Foi o bom funcionamento da

administragio. Nesses dois paises, tudo se movia com ordemg,g@gula&ida~

de, a'populagio tinha confianca na justiga civil, criminal e administrativa. Na
Franga, especula, o bom funcionamento da administracéo talvez fosse res-

ponsavel pelo fato de ZMI;.I;ﬁiégio/éuportér as restrigdes & liberdade

ca. O pardgrafo imediatamente anterior a referéncia a revolucio diz: “con-

T

venci-me ainda de que se a liberdade politica ¢ essencial para a felicidade de

uma nagao, boas instituigdes administrativas apropriadas as suas circunstan-

cias e convenientemente desenvolvidas nio o sio menos. Agquela sem estas
ndo pode produzir bons resultados”.

Tais afirmagées parecem indicar de maneira resumida em que teria con-
sistido a revolugdo. Resposta mais completa, no entanto, sé poderd ser dada
depois de exame mais detido da génese e do contetido do Ensaio. Desde 1858,
Uruguai se pds a colecionar a legislagdo brasileira sobre matéria administra-
tiva, talvez inspirado no monumental Reperidrio de Dalloz, que j4 contava com
algumas dezenas de volumes.?® Fez ainda levantamento exaustivo da litera-
tura francesa sobre o direito administrativo, por ser ela a mals rica no assun-
to. Reuniu material sobre Portugal, Espanha, Bélgica, Inglaterra e Estados
Unidos. A essa altura do trabalho, percebeu que ndo podia expor todo esse
material sem fornecer ao leitor uma introducio teérica sobre o direito admi-
nistrativo. A introdugido transformou-se no Envsaco. Nunca publicou a expo-
sigiio geral sobre nossa legislagio administrativa. Em 1865, publicou a par-
te referente 2 administragso das provincias e preparava para publicacio o
material sobre a administragio municipal quando morreu.

O Ensaio, na edigéio de 1862, tnica feita em vida do autor, consta de dois

tomos e dois volumes. O primeiro tomo trata do direito administrativo, de

sua peculiaridade em relagio a outros ramos do direito, da distingia entre..

o

politica e administragio e do Conselho de Estado. O segundo discute o po-

% Victor Dalloz, Jurisprudence générale: répertoire méthodigue et alphabétigue de législa-
tion, de doctrine, et de jurisprudence.

% Ver neste volume a bibliografia citada no Ensaiv e outros livros constantes da bi-
blioteca de Urugua, leiloados apés sua morte.
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der Moderador e a centralizacio. O Conselho de Estado liga-se ao direito
administrativo por ser, no Brasil e em Portugal, um c’)rgé? ao m~esmo temp.o
poll’tico e administrativo. O poder Moderador entra na dIS.CUSSB.O de man.e1~
ra um tanto torta. Uruguai quase se desculpa por introduzir o tema. Justifi-
ca a inclusdo com base no argumento de que incumbe ao Conselho. de Esta-
do aconselhar e cobrir o poder Moderador. Seu estudo esclarec.erla a.Nna.t,u—
reza do quarto poder. Mas admite que uma das razdes para a" g})clus?o.e o
fato de o tema se ter transformado em “questdo dfa atualidade”.”> O ultimo
tema, a centralizacio, liga-se diretamente & administragéo.

A discussio sobre o direito administrativo fornece os fundamentos da

matéria, distingue governo de administragdo e discute a situagdo brasileira
4 o+

nesse campo. O argumento cen"c‘;;ﬂ‘a*ew;sa parte rt?ﬂete~ a ir'npressij-io' sobrej a
Franga ea Inglaterra: 14 o governo chega até o mdadao. via a.dmlnlstra(%ao.
{(Na Franga, a aproximagio se d4 gragas a uma burocra%ma muito centraliza-
da, mas eficiente, controlada por tribunais administrat.lvos; na Ingiléterra. (e
nos Estados Unidos), gragas a uma grande descentralizagio admmlstr.'atxva
embutida no velf-government, que é o controle direto do povo. No Bra..sﬂ, em
contraste, a administragiio nio leva o Estado até o cidad:l.o, nem o (flc.ladao
até o Estado, porque é muito centralizada, absoluta, 1r1\eﬁcxente e .pcihjtlzada.
Tem cabeca enorme e quase néo tem bragos e pernas. A extra.ox:d%narla con-
centragdo administrativa nido correspondem agentes no‘s municiplos e tribu-
nais que garantam o cidad#o contra o arbftrio das au.torldades. Acrescentan-
do-se a isso as enormes distincias e a falta de comunicagGes, tem-se como re-
sultado a morosidade, a arbitrariedade, a precariedade dos servigos piblicos
em prejuizo dos interesses e direitos dos cidadios. O Ato /'X(:l'icior}%l nio re-
solveu o problema porque concentroy, por sua vez, a administragdo no go-
verno provincial em detrimer}tq dos governos locais.

A parte sobre o Conselho de Estado expde os grandes debates que pre-
cederam sua recriaciio em 1841. Os liberais opunham-se ao Conselho por-
que temiam que os conservadores, a oligarquia, como f‘liziam, que estavam
no governo, dele se apossassem e limitassem o poder do imperador. Compara

..
.0 Conselho brasileiro com o de outros paises, defende sua existéncia, mas

sugere que se acabe com a acumulagio de tarefas politicas e administrativas
pela criacéio de dois conselhos. No caso do poder Moderador, a questio cen-

tral era se seus atos, previstos na Constituigdo, requeriam ou ndo a referen-

35 Trata-se da publicagio anénima, de 1860, intitulada Da natureza e limites do poder
Moderador, que todos sabiam ser de autoria de Zacarias de Gées e Vasconcelos.
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da dos ministros. Zacarias e outros achavam que sim, com base no argumen-
to de que deveria haver alguém responsével por esses atos. Uruguai achava
que ndo, com base em dois argumentos, um legal, outro politico. Pelo lado
legal, a referenda nio era exigida na Constituigdo; pelo lado politico, sua exi-
géncia tornaria o imperador prisioneiro dos ministros. Ironicamente, troca-
vam-se as posi¢Ses em relagdo ao debate sobre o Conselho de Estado. Nes-
se, os liberais defendiam a independéncia do imperador; agora, é um conser-
vador que levanta essa bandeira. Nio ¢ preciso dizer que em 1841 os con-
servadores estavam no poder, em 1862 os liberais é que governavam.

O capftulo de maior atualidade ¢ o que discute a centralizacio. Seguin-
do Tocqueville, Uruguai distingue a centralizagio politica da administrati-
va e contrasta o sistema francés com o anglo-americano. O primeiro apro-
xima o governo do povo pela administragio, o segundo entrega o governo ao

| povo pela descentralizagio. O Brasil, argumenta, primeiro copiou mal o mo-

: delo anglo-americano, depois copiou, sempre mal, o francés. Conclui que de-

| vemos adotar o sistema francés, mas buscar aos poucos nos aproximar do

. anglo-americano.

i Feito o resumo, cabe aprofundar a analise para se ter visdo mals preci-
sa do que teria sido a revolugio nas idéias de Uruguai. Da experiéncia eu-
ropéia, ele derivou algumas premissas que poderfamos chamar de metodo-
légicas. A primeira delas era que o problema central da organizacio de um
governo legitimo, isto é, o equilibrio entre ordem e liberdade, nio era exclu-
sivo do Brasil. Ele foi, ou estava sendo, enfrentado por muitos outros paises.
Cabia ao politico brasileiro tomar conhecimento dessas experiéncias para
delas tirar proveito. A segunda, relacionada anterior, era que comparar nio
significa copiar. Cada pafs enfrenta e resolve seus problemas de acordo com
sua histéria, suas tradigdes, seus costumes, sua cultura, sua educacio civi-
ca, seu cardter nacional. Modelos de outros paises, ou idéias abstratas, de-
vem passar pelo crivo do que poderfamos chamar de uma sociologia da rea-
lidade nacional. A terceira era que a lei ndo pode tudo quando se trata de
reformar a sociedade. Ela depende da base social em que se sustenta. O pro-
gresso depende de lento dislogo entre a legislagdo e as forgas \SQ‘.C,,i‘%is."'m” '

" Junto com essas prernissas, absorveu alguns pontos substantivos, de-
rivados do confronto entre as experiéncias francesa e anglo-americana. Bus-
cou-os, na parte mais técnica, nos especialistas franceses em direito admi-
nistrativo. Na parte politica, inspirou-se sobretudo em Frangois Guizot e
Alexis de Tocqueville. Cita seis livros de Guizot no Lnosato, e dele tira a cita-
¢do inicial do livro e a do capitulo sobre a centralizagdo. A frase inclufda ao
final do predmbulo, “Aide-to, le ciel t'aidera”, era a divisa de uma socieda-
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. . .
de criada por Guizot e outros politicos, em 1827, com a finalidade de lu}ta
; governo de Carlos X. De Tocqueville, cita virias vezes, no capitu-

tra o - o
o o primeiro volume de Democracia na América. Desse

lizagio,

i?vizb;iez z::z:;ados Smais profundos e melhores que conheco” (p. 480 deste
277 do autor). . o

VOlun(l}el’lir;ootaera historiador e fol um dos poh’tic'os e tedricos rnau; ;r;gg)rtz;:
tes da Restauragio (1814-1830) e da Mona‘.r?ule? de Julho (183 ;1 Ocu. e
primeira, atuou como doutrinador da oposlc%ao liberal. I;I)a segunda, v01up o
cargos ministeriais durante 11 anos. Nao f01.capaz d.e al sorver a r; " fra_
de 1848 e retirou-se da politica, publican.do.wolento libelo contra a err; o
cia.6 Sua luta politica orientou-se pela idéia, que era comum az g;:up che-
mado de doutrinérios, a que pertencia, e em g}er.al aos liberais da époc c; "
clusive Benjamin Constant, de que era necessario completar, e com 1ss

~ Z £ de-
har, a Revoluciio. Completar a revolugio era torné-la governdvel, era de-
char, .

T - ilémio. mas
fender a liberdade contra o poder absoluto, o élux_‘itltc; ;93?5?_931‘.1»‘(}_1-6:&9& -
ordem contra o espirito revoluciondrio.”” A governabilidade da
¥ de na ordem, seria assegurada, segun-

também a ordem cc e n et
do, isto é, a garantia da liberdal segul
;ZV:lIZ, g::iol curnlprigmento da, Conﬂs_“tlicgigaf) %eﬂ1(8 14,0 govzrn]c; cons::uczz:
nal era uma lei do progresso.v'f‘;aa a evolugio da Franga e da Europa ap
regdo.
o i;:l:;ac(ilnvfcgéo de Guizot era a necessidade de o governo se bjsear nas
forgas socials existentes, -nos elemento.s c.onservaiior.eshdads,oc'ljda E,rzen;;)l
que de nada valeriam as leis e as constltulgc")(?s. Nao tin .'.:1 1'1v11 a sotadoci o
seria a principal forga social da Franga na época. O prmcxpfld por dor ca
nova ordem era a burguesia, as classes médias, de que se consi ex;mlxva "
presentante. A burguesia teria chegado ao poder em 1830, com a onarcgl.’u
de Julho. Finalmente, Guizot distinguia entre direitos universais (tam ;;n
chamados de civis) e dirgitgs individuais (também conhemios c((imo PZ (; ;:
cos). Os primeiros deveriam ser garz?.ntldos a todos os r(rile;n . ;os oalii(;(:.o -
“de, os segundos dependiam da capacidade de cada um, definida n jog

das desigualdades naturais. Essa convicgdo foi aplicada na feitura da lei elei-

1 i contexto.
3 De la démocratie en France, que é citado por Uruguai totalmente fora de

3 ul t, nioLres pour Jervir a L bestotr &e non tempd l.I . 3. Durante muito tem-
GlZO,MGIl(I[ S POLLE SEIY ll/h (4 mon t P, ' P Mtt
po esqueCIdo )untamente com outros pensadox es hbelals da Restauxaga.o e da onar-
j]
qua de Julho GulZ()t esta Se]ldO recuper ado. ver SObIe ele o excelente 11VIO de Ro-
SallValOll, Le moment uizot, e tambem a ca e a e eedigao de 43
3 Introdu ()d Cl ud Lefoxtal d d Des
g G »
moyend JE goiver nement et a UﬂpﬂJLlLOIZ. OS d()lS 11Vl oS Cle GUIZOt sao CltadOS por Ur uguat.
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toral de 1817, de que participou. A lei estabelecia eleigdo direta e exigéncia
de renda de 300 francos para admissio dos homens adultos ao direito do
voto. Com tal exigéncia, o eleitorado francés ficava reduzido a 140 mil elejto-
res, numa populagdo de cerca de 30 milh&es. Guizot nunca admitiu o sufra-
gio universal, introduzido em 1848 (mesmo assim excluindo as mulheres).58

Tocqueville, apesar da origem nobre, era um liberal consciente de que
os tempos de privilégio de sua classe tinham acabado. Para desgosto da fa-
milia, apoiou a Monarquia de Julho. Mandado por Thiers, em 1831, aos
Estados Unidos para estudar o sistema correcional, acabou escrevendo a

mais aguda andlise que um estrangeiro j4 produziu sobre aquele pafs. Sua

preocupagéo central ndo estava longe da de Guizot: como ex
dade, via igualdade, sem a destruir. Em outras palavras, como fugir do des-
];;otismo de poucos sem cair no despotismo de muitos. Chegou aos Estados
Unidos quando o pafs estava sob o efeito das reformas de Andrew Jackson.
O que mais lhe chamou a atengio foi a grande igualdade social e o fato de
ela ndo se transformar em despotismo. Isséwé‘éudava graéds éobretudo a uma
extensa descentralizaciio, 4 difusio do poder e & capacidade de organizacio
da sociedade. L4, em contraste com a Franga, o poder se organizava de bai-
x0 para cima. Era a mais profunda experiéncia de autogoverno conhecida até
entdo. Democracia na América possuia outro traco comum aos doutrinarios, a
énfase nas condigdes histéricas do desenvolvimento de cada povo.®® O tipo
de imigrante chegado aos Estados Unidos, sua homogeneidade social e reli-
g1osa, seu respeito  lei, teriam sido fatores fundamentais na criagio da nova
sociedade (Tocqueville falava sobretudo da Nova Inglaterra).

Uruguai usou ainda como fonte de informacio sobre os Estados Uni-
dos dois outros autores franceses, Michel Chevalier e Edouard Laboulaye.
O primeiro visitou a América do Norte em 1834, como enviado do governo
francés, o segundo nunca esteve l4. Ambos, como Tocqueville e mesmo Gui-
zot, eram admiradores do sistema politico e da raga anglo-sax6nica. Cheva-

lier ficou impressionado com a forca adquirida pela democracia americana

%8 Os livros de Guizot utilizados por Uruguai estéio relacionados na bibliografia.
Eles mantém coeréncia ao longo do tempo, apesar das idas e vindas do autor entre opo-
sigdo e governo. De particular interesse sio suas Mémoires, cujo primeiro volume & de 1858,
Du gouvernement de la France, de 1820, e Des moyens Je gouvernement, de 1821,

39 0O usode Tocqueville por Uruguai, comparado ao mesmo uso feito por Tavares
Bastos, ¢ discutido por Gabriela Nunes Ferreira em Centralizagio ¢ descentralizacdo no

Império, pp. 175-94.
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Uma das conseqiiéncias da centralizagio politica adotada em 1840, sob a'lideran(;a
do visconde do Uruguai, foi a intervengio do Estado no processo ele{t(fr.?.l.
Em vez de representar o eleitor, o sistema era montado pa.ra garantir a vx}torxa dos
homens indicados pelo imperador. Dai por que, nas caricaturas do perfodo —
como estas de Angelo Agostini —, o tema do falseamento da vontade popular fosse

dominante. O processo comegava no controle dos votos, passava pelas negociages
entre politicos e terminava na prépria estrutura do Congresso.
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ap6s a presidéncia de Jackson, quando os pequenos fazendeiros e os opera-
rios (imechanics) passaram a dominar a opinido piblica e a predominar no go-
verno. Laboulaye buscou no estudo do sistema norte-americano ligdes para
a Franga, pafs que em 1848 exibia mais uma vez sua incapacidade de orga-
nizar a revolugio. Sua admiragio pelos Estados Unidos era ilimitada.40

Uruguai derivou da leitura dessas e de outras obras algumas conclusaes
que podem caracterizar com mais precisio o que percebeu como revolugio
em suas idéias. A primeira tinha a ver com a dlstmﬁao entre pohtlca e admi-
nistragdo. Sua luta, e a do Partido Conservador em geral desde 1837, tinha
sido em favor da centrahzagao pohtlca e admlmstratlva, do fortalecimento do
poder central em relagfio &s provincias e aos municipios. Na centralizagio via
a condigdo necesséria para manter ndo s6 a ordem mas também a monarquia
e a unidade nacional. Os livros de direito administrativo e a experiéncia fran-
cesa lhe mostraram a necessidade de distinguir o polftico do administrativo.
Ao lado da politica, onde se jogavam os interesses das facgdes, o choque das
idéias, havia a admlmstragao, a agao concreta do governo, seu contato dire-
{0 com os cxdadaos no cotldlano A boa admmxstragao, inclusive a da )ustl-
¢a, era condigdo da garantia dos interesses individuais, dos direitos civis, que
Guizot chamava de universais, que podiam existir, como mostrava a Fran-
¢a, mesmo havendo limita¢io dos direitos politicos.

A segunda conclusio era sobre a superioridade da des

ntralizagdo co-

mo instrumento de promogio da liberdade politica e do atendimento dos in-
teresses dos cidaddos. A combinagiio de centralizacio politica e administra-
tiva verificada na Franga tinha por efeito matar a iniciativa das localidades,
sobrecarregar o governo central, impedir o desenvolvimento da liberdade e
o aprendizado do autogoverno. Ela acabava por enfraquecer o préprio go-
verno porque todos dele tudo esperavam e cruzavam os bracgos (ver p. 442
deste volume). Em contraste, o sistema norte-americano, caracterizado pela
extrema descentralizagio, colocava a maior parte das atividades de governo
nas mios de autoridades eletivas locais. Citando Tocqueville, Uruguai con-
corda que “é na municipalidade que reside a forga dos povos livres” e que

“sem mstltulgoes municipais pode uma nagfio dar-se um governo hvre, mas
nio tem o espirito da liberdade” (p. 492)-

A terceira Conclusao, que tanto Tocqueville como Guizot the ensinaram,

dizia respeito ao condicionamento sociolégico das leis e da politica. A des-

O Ver de Chevalier, Lettres aur ' Amérique du Nord; de Laboulaye, Histoire politique des
Etats-Unis.
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centralizagdo ndo podia ser simplesmente implantada pela legislagio. A di-

(/)/]regao do governo pelo povo, sobretudo, d_Bendla, para_ funmonar, de tradl-

¢des, costumes, educagio, habitos de ordem e legalidade, encontriveis ape-
[§O°

Enas 10 mundo anglo-saxdnico. Outros pafses, especialmente os de tradigio
'|atina, mesmo europeus, e mais ainda os da América ndo saxdnica, em que o
Brasil se inclufa, ndo dispunham de histéria e hébitos que tornassem possi-
vel o autogoverno em grande escala (p. 495). Durante a Regen_(i}wa,”o Brasil
tentara amphar o autogoverno sob a 1nsp1ra9ao das instituigdes norte-ame-
ricanas. O resultado, € Urtiguai quem fala, foi o caos que ameagou a prépria
existéncia do pafs. Por outro lado, a reagio, de que foi um dos principais

autores, fol também excessiva, copiou de maneira inadequada o exagerado

centralismo politico e administrativo da Franga e restringiu exageradamen-
te a agio das provincias e sobretudo das localidades. H4 aqui uma clara au-
tocritica reconhecida por Tavares Bastos quando disse que os Esludos prdti-
cos eram um protesto da reagdo contra si mesma, possibilitado pelo estudo
das instituigBes norte-americanas feito por Uruguai.!

A quarta conclusio era de cariter propositivo. Dadas, de um lado, a
inadequagio do pafs ao autogoverno de estilo norte-americano e, de outro,
a convicgio da superioridade desse modelo como forma de governo, o que
fazer? A resposta de Uruguai é manter a centralizagdo politica mas promo-
ver lentamente a descentralizacio administrativa, melhorar a qualidade do
governo provincial e, sobretudo, introduzir aos poucos o autogoverno mu-
nicipal. “B preciso ir educando o povo, habituando-o, pouco a pouco, a ge-
rir seus negécios.” (pp. 444, 492, 498) O governo devia adotar atitude pe-
dagégica em relagio ao autogoverno: ir transferindo aos poucos poderes e
atribuicdes para que as pessoas se acostumassem ao exercicio da autorida-
de com liberdade. No jargdo de hoje, pode-se dizer que propunha uma len-
ta desregulamentag‘io e transferéncia de encargos federais e estaduais para

os municipios. Nos Futudos priticos, ele volta ao tema e acusa o Ato Adicio-

nal de ter matado os munlCIPIOS em beneflClo das prov1nc1as, 1nterrompen— '

Ma respe1tavel tradlgao colonial. E repete com Tocqueville que nenhum

povo pode ser livre sem institui¢des municipais livres. Novamente, conclui
42

ser necessario adotar com cautela o sistema norte-americano.** Em novo li-

vro que estava preparando, pretendia analisar a administragdo municipal

4l Tavares Bastos, A provincia, pp. 98-100.
2 Estudos prticos..., p. 10.
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expandindo essas idéias. Em carta escrita em 1862 ao ministro da Justiga,
que lhe pedira estudo sobre a lei das Camaras Municipais, afirma que todo
o sistema municipal devia ser reformado com a finalidade de dar &s muni-
cipalidades “a major largueza possfvel”, de estabelecer a autonomia munici-
pal tanto quanto pode existir sem ferir atribui¢des provinciais e gerais.?3

A solugio de Uruguai criava um impasse semelhante ao que enfrenta-
va seu opositor, Tavares Bastos. Combatendo o Estado em nome do libera-
lismo cldssico, Tavares Bastos tinha que recorrer ao mesmo Estado para rea-
lizar as reformas que julgava necessérias. Ficava com o problema de expli-
car de onde poderia sair esse Estado virtuoso. Sairia da sociedade que ele jul-
gava morta pelo centralismo? Ou do préprio Estado centralizado, para ele
fonte de todos os males? Para Uruguai, o problema era inverso. Como dar
a maior largueza possivel aos municipios, se era neles e nas provincias que
se manifestavam com maior clareza os obstdculos A consolidagio da liberdade
com ordem? Se era neles que se verificava a luta exacerbada das paix8es, o
predominio do interesse das facges sobre o interesse coletivo, a falta de edu-
cagiio civica, enfim tudo o que tinha fornecido a justificativa para o Regres-
so centralizador?

Aparentemente, Uruguai ja conhecia o primeiro volume de Democracia
na América em 1838, pois citou em discurso, sem mencionar o autor, o trecho
que afirma nio haver espirito de liberdade onde nio h4 instituigées munici-

s

as prg mnCIas, em detrlmento do governo central e cIos munlclplos Este ¢ um
ponto a mais que o separa de Tavares Bastos na questio da descentralizacio.
Urugual lia no Federalista, sobretudo em Madison, a defesa do poder cen-
tral. 4> E conhecia ainda a biografia de Jefferson, escrita pelo genro de Gui-
zot, Cornelis de Witt. Jefferson era quem mais insistia no autogoverno local
como base da democracia americana. O Federalista nio servia a Tavares Bas-
tos, pois nédo se encontra nele a defesa dos direitos dos estados/provincias.
Para Tavares Bastos, como para todos os autores latino-americanos mspira-
dos pelos Estados Unidos, federalismo significava, em primeiro lugar, direito_

dos estados, no sentido utlhzado pelos estados sulistas as vésperas da guerra

43 Carta de 29 de janeiro de 1862, AVU, lata 6, pasta 23.

“ Discurso por ocasido da discussio da reforma do Ato Adicional, em 25 de agos-

to de 1838, Anais da Clmara dos senhores deputados, 1838, pp. 383-5.

45 Estudos priticos..., p. 4.
P P
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civil 46 E possivel que Uruguai fosse mais favoravel a descentralizagio muni-
cipal por ser ela menos perigosa do ponto de vista da manutengéo da unida-
de do pa.lS e da monarquia. Nos Estudos prdticos pergunta, por exemplo, senxze;o
eram “os municipios a primeira, a menos perigosa escola de liberdade?”.

A revolugdo operada nas idéias de Uruguai, como percebida por ele
mesmo, pode entéio ser resumida nos seguintes pontos: o reconhecimento da
superioridade do autogoverno como garantidor da liberdade; a descoberta
“dos direitos civis como componente importante do mundo da liberdade, dis-
tinto dos direitos politicos; a afirmagéo da importancia da admmlstrag?io Pu—
blica, controlada por tribunais do contencioso, para a garantia dos direitos
civis; a visdo do Estado n3o apenas como centralizador e controlador, mas
também como pedagogo da liberdade. O problema néo era apenas centrali-
zar e controlar, Coﬁﬁ;égéfa\é ele a aos companheiros do Regresso. O Es-
tado tinha que interagir com o cidadio, aproximar-se dele, mesmo que fos-
se apenas mediante uma administragdo mais descentralizada e mais eficaz.

Examinando-a a distancia, pode-se dizer que a revolugio néo foi radi-
cal. Foi um regresso moderado que, por se dar em sentido oposto ao de 1837,
se torna um progresso. Nio se tratou de uma passagem radical para o cam-
po da liberdade. Se levarmos em conta a reagio de Uruguai & conciliagio e
a lei dos circulos, patrocinadas por seu amigo Parand, podemos verificar que
sua posigio de desconfianga em relagio a participagio politica, aos direitos
pohtlcos, ndo mudou muito. Daf talvez sua simpatia por Guizot. Desgostou-
se com o fato de o voto distrital ter permltldo a elelgao de pessoas desconhe-
cidas, em detrimento de politicos de renome, como Pereira da Silva e o pré-
prio filho de Parana: “Os circulos fizeram surgir candidatos nos quais nin-
guém pensava. A desmoralizagio ¢ espantosal”. " 48 A énfase nos direitos ci-
vis ndo se expandia para os direitos politicos. Podia mesmo operar como uma
compensagio, como na Franca de Napoledo III. Em 1862, diante do avan-
co da Liga Progressista, ainda achava que a melhor politica para o Partido

49
Conservador era procurar reorganuar se para re51st1r ao arrastao hberal

. ) . “ .
46 Sobre o federalismo no Império, ver José Murilo de Carvalho, Federahsmo‘}f
. o .oy
centralizacién en el Imperio brasilefio: historia y argumento”. In: Marcello Carmagnani
(coord.), Federalismos latinoamericanos: México, Brasil, Argentina.

47 Estudos priticos..., p. 9.
48 Carta a Paulino Junior, 13 de novembro de 1856, AVU, lata 4, pasta 14.
49 Soares de Sousa, A vida..., p. 620.
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Suas idéias avangaram muito para além das lutas do Regresso, sofreram uma
pequena revolugio, mas seu coragfio permaneceu saquarema, incapaz de es-
quecer a antiga luta e os velhos amigos.

O SILENCIO DE URUGUAI

A citagdo de autores estrangeiros era na época um recurso retérico obri-
gatério. Fazia parte das técnicas de convencimento. Nio significava neces-
sariamente adesdo ao pensamento citado. Sé exame detido das obras pode
indicar o que era realmente absorvido, se algo o era. Uruguai ndo fugiu a
regra de citar abundantemente. A literatura técnica sobre direito administra-
tivo foi por ele examinada de maneira ampla, objetiva e critica. O mesmo nio
se deu com as obras politicas, como as de Tocqueville, Chevalier, Guizot.?0
A selegio mais clara foi feita no pensamento de Guizot. Uruguai seguramente
participava de alguns valores centrais desse autor. Como Guizot, achava que
o problema central da politica era equilibrar autoridade e liberdade e que a
fungdo essencial do Estado era garantir esse equilibrio.?! Ainda com o fran-
cés, via com receio a expansio da democracia, entendida como ampliagio da
participacgdo politica, na medida em que ela podia trazer desequilibrio em
favor da liberdade e destruir a autoridade. Em seu favor pode-se dizer que
nunca escreveu um libelo contra a democracia politica, como fez Guizot em
La démocratic en France. Mas sua reagio ao voto distrital revelou o incémodo
que sentia diante da possibilidade de eleicdo de pessoas ndo pertencentes &
elite social e politica, ou néo sacramentadas por essa elite. Também aprovei-
tou de Guizot, e isto fol parte da revolugio em suas idéias, a distingéo entre
direitos civis e politicos e a importincia de velar pelos primeiros mediante

uma boa administragéo.52 Pode-se notar que sua postura em relagio a esses

%0 A obra de Chevalier mais usada foi Lettres aur [ Amérique du Noro.
5 Por exerplo; Des moyens du gouvernement, p. 37.

52 Uruguai cita (pp. 82-3 deste volume, nota 8 do autor) a distingdo feita por Guizot,
tirada das #émotres. Como sempre, a citagio € correta, inclusive a pédgina (¢ a tinica vez
em que o autor indica a pigina da citagdo, mas em todos os casos que conferi a citagio
estava correta). A citagfio inicial do livro, tirada de L Eglise et la societé chrétiennes, também
se refere 4 idéia de que nio basta liberdade politica. Sem a garantia dos direitos civis na
vida cotidiana, ndo adiantam elei¢des nem governo parlamentar. O trecho de Guizot esta
na p. 132 de L'Eglise et la societé chrétiennes.
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sobretudo o dltimo, o aproximava de Juan Bautista Alberdi, o'prir;;
cipal tedrico, a0 lado de Sarmiento, da construgio da Repiiblica Argt?ntma.
Mas Uruguai deixou de lado um ponto central na obra de Gl‘nz,ot., sua
sociologia do poder. O doutrinario francés i.nterpretava toda a hlstorlz:) da
Franga como uma luta de classes, numa anéhlse que eftranh:amente l.er‘n ra-
va o texto muito posterior do Manifesto Comunista. Havia 13 séculos, dlZlé'l ele,
a Francga se dividia em duas partes, uma de vencedores, outra de vencidos,
que se digladiavam permanentemente. Na revolugio5 g:le 1?89, o5 eternos dex"-
rotados tinham afinal vencido e queriam governar.”” Guizot era ainda mais
especifico em sua sociologia. Indicava concretamente as classes em,ll.lta: a
nobreza e o clero, classes privilegiadas, de um lado, e as classes~med1as, a
burguesia, em busca da igualdade de direitos, de outrci. A.revoh.lgao de .1 78?
representou a vitéria das classes médias. A Restauragéo tinha sido ; pxilmex-
ra oportunidade que tiveram essas classes de governar. Em. 1830, finalmen-
te, tinham chegado ao poder.5® As classes médias, para Clgdlwgh_qepr:ese,n“cw
vam as novas forgas conserzimiigiﬁs da orglf;«r{xh ;9(31&1 Forgas x:,c:volugonarla.s
em 17 g?g&verngﬂéesem 1830, ameagadas em 1848. De la Jdémocratie termi-

na com um apelo & alianca das classes conservadoras contra o risco de a de-
[

pontos,

mocracia se perder a si mesmae a Franga.’® .

O mesmo tipo de anélise foi realizada também por TOqu:leVIlle e Che-
valier, embora sem a mesma énfase. Uruguai recusou-se a aplicé-lo ao Bra-
sil. Extraiu desses autores a idéia da importéncia da histéria, dos .costu‘mes,
das tradigdes, das praticas sociais, mas ndo aprofundou sua soc1ologxa do
poder. Nio falou em classes sociais, em senhores de terra, em comercxar.ltes’,
em trabalhadores, em escravos. Essas palavras ndo aparecem no Ensaio. B
sobretudo estranha a auséncia da escraviddo, uma vez que ele foi persona-

gem central na aboligdo do tréfico.

53 Alberdi defendia para a Repiiblica Argentina um governo central forte, ao e.StllO
mondrquico, participagio politica Jimitada, mas direitos civis garantidos a todos.. A liber-
dade civil deveria preparar a populagio para a participagio politica. Ver Natalio R. Bo-

tana, El orden conservador, pp. 23-81.
54 Veja-se, por exemplo, Du gouvernement Je la France, pp. 4 e 2.

55 ‘molr xemplo, se diz porta-voz das classes médias e que os liberais
Nas Meémotires, por e plo, p l
S i 1 ic1 ue, por sua vez, re-
da Restauragio apoiavam a monarquia em beneficio dessas ¢ ,asses que, p ,1 s
presentavam os interesses da Franga (pp. 168, 171). Ver também Du gouvernement, p. ,

e De la démocratie, p. 94.
56 De la démocratie, pp. 123-5.
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Seu mestre Vasconcelos, fiel a seu estilo desabrido e a suas convicedes
utilitaristas bebidas em Jeremy Bentham, era explicito e direto em relagio
ao problema da escravidio e das bases sociais do poder. Desde agosto de
1835, o jornal O Sete de Abril, geralmente considerado seu porta-voz, comba-
tia as idéias de Feijé e, sobretudo, as de Evaristo da Veiga, em relagio ao
trafico e a escraviddo. Reproduzia discursos de Vasconcelos, em que o par-
lamentar defendia a escravidio como conveniente aos interesses do Brasil e
mesmo proveitosa aos africanos.®” Em 1837, quando Vasconcelos estava no
poder, o jornal publicou um artigo intitulado “A classe conservadora”. Essa
classe era definida como composta de capitalistas, negociantes, industriais e
letrados, daqueles que em mudangas bruscas tinham tudo a perder e nada a
ganhar. Era a classe que queria o progresso na ordem. A ela deveria caber
0 governo, mas em vérios momentos da histéria (citava a Franca) ela era
alijada do poder. No Brasil, foi alijada em 1831, mas voltou em 1837, trazen-
do de volta o progresso ordenado. Justiniano José da Rocha, em O Chronista,
apoiou a idéia. No Brasil, como na Franca, disse ele, a classe conservadora
era composta da gente que tinha a perder, era o pafs legal da expressio de
Guizot. O clédssico panfleto de Justiniano, Agdo; reagdo; transagdo, era uma
andlise histérica da ag¢do da luta da classe conservadora no Brasil contra os
que queriam extremar a liberdade.?8

Apesar de muito préximo a Vasconcelos e a Justiniano, Uruguai nun-
ca defendeu a escraviddo, nem falou em classe conservadora, nem incorpo-
rou esses temas 2 andlise da politica brasileira. Na questfio do trafico, reco-
nhecia o dano que sua aboligio traria para a indtstria nacional, mas as ra-
z8es de Estado e a pressdo externa, fisica e moral, lhe pareciam falar mais
alto. E possivel mesmo que acreditasse na imoralidade do tréfico. Achava o

H trabalho livre mais 1til, mais moral e mais humano. Afirmou ser preferivel o
! f governo ser acusado de se curvar a pressio inglesa do que de aceitar “asque-
! rosa conivéncia com os traficantes”.?® Mas nunca enfrentou diretamente o

570 Sete de Abril, 1° de agosto de 1835, p- L
58 0 Sete de Abril, 19 de novembro de 1838, pp. 2-3; € 7 de dezembro de 1838, p. 3.

Justiniano, certamente um leitor de Guizot, voltou ao tema, em 1843, dizendo que a
monarquia s$ se consolidaria no Brasil se buscasse apoio no grande comércio e na gran-
de agricultura. O Brasil, nimeros 21 a 23 de setembro de 1843. O titulo do panfleto pode
ter sido sugerido, ironicamente, por Jules Michelet, um entusiasta da Revolugio Fran-
cesa. Michelet fala em “agéo, reagio, absorgio, reabsorcio” como representado o movi-
mento dos organismos, inclusive o social. Ver fntroduction & [bistoire univeraselle, p. 64.

%9 Citado em Soares de Sousa, 4 vida..., p- 219.
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O Partido Conservador ficou conhecido no Império como P”’ar.tido Saquarema. )
A denominagio se deve ao fato de os integrantes da chamada trmda'de/sflquarema
(Pauiino, Rodrigues Torres e Eusébio de Queirés) serem tod'os Proprletarlos de ‘terras
na regido dos lagos fluminenses — onde a riqueza Vlnhé} pnnmpalmen’te do a(;u~cau:i
(no alto, a Fazenda Quissam3, uma das propriedades mais famf)sas da 4rea), e ndo da
cultura do café, dominante no perfodo. Ainda assim, havia um importante elo entrf.i cis
proprietarios dessa regido e os cafeicultores do Vale do Parafba: a defesa da escravidio
(acima, escravos descansando durante a época da colheita, ¢. 1859).
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problema, nem mesmo quando enfatizava os direitos civis, radicalmente ne-
gados pela escravidio.

Aqui pesavam sem ddvida as vinculagdes familiares que lhe vieram pe-
lo casamento. E verdade que nunca possuiu fazenda, diferentemente do con-
cunhado Rodrigues Torres. Sua renda provinha toda do emprego piblico.%0
Pelo treinamento, pela carreira, pela ocupagio, pela fonte de renda, era um
funciondrio publico. Sua preocupagio com o equilibrio entre poder e liber-
dade, com governo eficiente, com a garantia, embora limitada, de direitos
civis, com o desenvolvimento do espirito piblico, com a expansdo da civili-
zagdo, ndo nos permite reduzir sua atuacio e suas idéias a mera defesa dos
interesses dos proprietarios do Rio de Janeiro. Tal reducio seria uma cari-
catura de sua agdo e de sua obra. Mas niio seria também sensato imaginar
que a ligagdo que resultara para ele, Rodrigues Torres, e outros, do casamen-
to com filhas de fazendeiros do Rio de Janeiro néo resultasse no mfnimo em
grande constrangimento quando se viam diante da necessidade de lidar, co-
mo politicos, com temas vitais para essa classe. Face ao constrangimento, o
visconde escolheu o siléncio, como tinham escolhido o siléncio os autores da
Constituigdo de 1824. Para um estadista que acreditava na tarefa civilizadora
do governo em relagio a populagdo do pafs, e mesmo em relagio aos tumul-
tuosos e barbaros vizinhos do Prata (assim ele os via), a escravidio coloca-
va um problema intratdvel. Falar abertamente contra ela seria afrontar a clas-
se a que se unira pelo casamento. Defendé-la abertamente seria agredir suas
convicg(”)es quanto ao interesse nacional bem entendido e ao movimento da
civilizagdo. A escravidio era o indizivel: escolheu o siléncio.6!

Ironicamente, o siléncio tornou seu texto mais atual. Joaquim Nabuco,
em sua extraordindria anélise sociolégica da escravidio feita em O abolicio-

nismo, atribuiu A terrivel instituigio boa parte dos principais problemas do

60 Ao final da vida, ganhava 10 contos e 600 mil-réis ao ano como senador, conse-
lheiro de Estado e ministro aposentado do Supremo Tribunal de Justiga. N3o deixou
patriménio com que a vitiva se pudesse manter ¢ aos trés filhos menores. AVU, lata 9,
documento nio assinado, dirigido a0 marqués de Olinda, datado de 25 de junho de 1866.

61 Interpretagiio distinta da obra de.Uruguai, que d4 maior.énfasea sua ligagio com
os interesses dos senhores de terra, pode ser encontrada em Ilmar Rohloff de Mattos, “O
lavrador e o construtor: o visconde do Uruguai e a construcio do Estado imperial”. In:
Maria Emilia Prado (org.), O Estado como vocagdo: idéias e praticas politicas no Brasil oitocen-
tista, pp. 191-217. Por razdes opostas, isto é, pela énfase no estadismo do autor do En-
Jato, & também distinta a interpretagio de Gabriela Nunes Ferreira em seu Centralizagio
e descentralizagdo no Império.

No perfodo final da vida do visconde do Uruguai, a cidade do Rio de Janeiro
. a vapor, estradas de ferro,

j4 comegava a perder seus tragos coloniais. Navios . ac
uma vida social mais intensa e a chegada de novas doutrinas politicas — como
o evolucionismo de Spencer e o positivismo de Augflsto Comte —, se fazuilrrll
cada vez mais presentes nessa sociedade na gual o sistema de. podelt imperial,
montado na década de 1840, passava a ser contestado (acima, vista do
terminal maritimo na Gamboa, em fotografia de Marc Ferrez, c. 1880).
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pafs, como a precéria formagio das classes sociais, a fraqueza da sociedade,

a dependéncia do Estado, o peso do funcionalismo publico, o desprezo pelo
|trabalho manual.®? Havia, sem duvida, alguma verdade na an4lise. A dificul-
{dade surge quando se verifica que, extinta h4 longo tempo a escravidio, per-

sistem quase todos os problemas apontados por Nabuco como dela decorren-

tes. Ha nesse caso apenas duas saidas. Ou dizer que Nabuco se enganou e

que a escraviddo nada tinha a ver com os problemas, ou, o que é mais sen-

sato, admitir que a escravidio era apenas parte da explicagdo e que outras
causas operavam simultaneamente.
Muitos dos males apontados por Uruguai relativos & politica nacional,

como a distincia entre governo e povo, a burocracia absolutista e ineficaz, a

mania de esperar tudo do Estado, o sufocamento dos municipios, a inade-

;
|
;
H
!
1 quada distribuigio de responsabilidade entre municipios, provincias e gover-

£
i
¢
H

| minio dos interesses pessoais e de fac¢des, a falta de espirito piiblico, a falta

no central, o empreguismo, o empenho, o clientelismo, o patronato, o predo-

% de garantia dos direitos individuais, continuam na ordem do dia, posto que
atenuados. Isso significa, como no caso de Nabuco, que a escravidio contri-
bufa para reforgar esses males, mas nio era sua causa suficiente, talvez nem
mesmo necessdria, se levarmos em conta que muitos outros paises da Amé-
rica Latina deles padeceram, e padecem, sem com ela ter convivido. Qutras
causas estavam e ainda estio preseﬁtes, conferindo atualidade ao diagnéstico.
A vantagem dos tempos de hoje & que nem mesmo os que participam dos va-
lores de Uruguai precisam mais contrapor direitos politicos e civis, autorida-
de e liberdade.®® O fato de toda a sua obra ter sido condenada como manifes-
tagdo regressista pode ter contribuido para que chegissemos ao século XXI
sem resolver satisfatoriamente problemas apontados por ele h4 140 anos.

Na introdugio & nova edigdo de Des moyends de gouvernement, Claude Le-
fort observa que a obra de Guizot ainda nos instrui sobre as I:‘e’lfg@ge“—qgf-

62 Joaquim Nabuco, 0 abolicionismo, cap. 15.

63 Referindo-se a biografia de Thomas Jefferson por Cornelis de-Witt, Uruguai
define sua posigio em relaciio-a democracia: “Nio sou inimigo da democracia. Tem ela
muitas coisas boas, mas é preciso ndo a exagerar, e conservi-la nos seus justos limites”
(p- 265 deste volume, nota 146 do autor). Um dos principais pensadores que se inspira-
ram em Uruguai, Oliveira Vianna, embora tenha expandido muito a idéia do papel pe-
dagégico do Estado, ainda manteve a prevencio contra a participagio politica. A apro-
ximagdo entre Uruguai e Oliveira Vianna & feita por José Murilo de Carvalho em “A utopia
de Oliveira Vianna”. In: Elide Rugai Bastos e Joo Quartim de Moraes (orgs.), O pensa-
mento de Oliveira Vianna, pp. 13-42.
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vocas entre liberalismo e 4@999@9?%_.54 Embora n'éo deb(as§<? de Sec;» Sﬁlqua-
rzx‘n’;rvfc;ego;‘;g'ﬁg,'é“r:é-\:/oi‘ugéo nas idéias de Uruguai the I?er.‘.llnltlél pro uziir/ur.n
Jivro que ainda nos esclarece nio apenas sobre as ambjgulda elsé serr; dvi

da ainda maiores no Brasil do que na Franga, na relécgao entre libera 1sn§ e
democracia, entre autoridade e liberdade, mas também sobre outros proble-

i a 1 1sti desa-
mas centrais de nossa democracia que néo deixaram de existir com o

parecimento dos saquaremas.
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