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0 Brasil colonizade: raizes da sociedade e do Estado

Estado, direfto e sociedade em descompasso

Tem sido fregilente entre cientistas politicos, historiadores, socié-
logos, economistas € outros estudiosos dos problemas sociais e politicos
brasileiros a afirmag&o de que o Brasil comegou errado . porque teve Estado
antes de ter socmdade
' Essa aflrmag;ao ¢ importante e chama a atencio para a existéncia de
uma situagio peculiar no momento em que o Brasil fol conquistado pelos
portugueses, no ano de 1500, e passou a participar da histéria do mundo
feita pelos europeus. Entretanto, € preciso receber com reservas tal afirma-
¢do, pois, no momento em que se iniciou a ocupagao portuguesa, a implan-
tacdo do Estado no territério brasileiro se fez de modo bastante precario.
Com efeito, durante dois séculos ¢ meio o aparato de poder da coroa portu-
guesa s6 se fez presente em pontos isolados e assim mesmo ficando muitas
vezes inferiorizado ou até anulado pelo poder de fato dos senhores locais.

Durante o longo periodo colonial, Portugal mudou vérias vezes a for-
ma do governo mantido no Brasil para assegurar a ocupagédo do territério
com exclusividade. A par disso, os poderes locais gozaram de ampla auto-
nomia, até mesmo pe10 1solament0 em que viveu durante multo tempo a
malor parte do territério e pela dificuldade das comunicagOes, estando af a
raiz histérica da formagéo de ohgarqulas regionais e da autonomia dos
municipios. Para se ter idéia do significado profundo desse fato basta lem- .
brar que em 1891, quando da aprovagio da primeira Constitui¢do republi-
cana, o Brasil adotou a forma de Estado Federal, mas, inovando em relagdo
ao modelo norte-americano, a Constitui¢do federativa brasileira consagrou a .




figura do municipio com autonomia pohtica ao lado dos estados—membms

também pohhcamente autonomos 0 que desde entiio & pecuharldade do.
federalismo brasileiro. '

Assim como o Estado, cuja existéncia formal ndo coincide com a rea_f.
lidade, o direito portugués vigente no Brasil aplicava-se formalmente em:
tod;o o territoric brasileiro, desde 1500, mas na realidade teve que cede’ri
muitas vezes a um direito local, mais ou menos baseado na legislaciio de
Portugal, pois eram poucos os habitantes do Brasil que conheciam as leis:
portuguesas e na maioria das cidades ndo havia cépias daquela legisiagﬁo;-._'

Desse mode, s6 formalmente o Estade e o direito transplantados dé; i

Portugal estiveram presentes em todo o territdrio brasileiro e regularam

todas as relagBes sociais no Brasil desde o seu nascimento. Na reahdade o
embora tendo o estatuto politico e juridico de coldnia, o Brasil Ievou mais.

de dois séculos para ticar efetivamente sujeito ao Estado portugués e para

se submeter a0 seu direito. Dc qualquer medo entretanto, tal submlssao'

outros Estados e outros dll‘eltOS se impusessem aos habxtantes do Brasﬂ ¥

Nesse sentido ¢ verdadeira 4 observagio feita por Isidoro Martins Jinior,

professor da Faculdade de Direite de Recife, em seu livro Histdria do direi- ;

to nac__iqnal_, _pu_blica_d_o em 1895:;

[...} o portugnés trouxe i terra descoberta, e para seu uso, toda sua bagagem legislativa,
COmoO {rouxe 0§ seus costumes, 0s SeUs €s¢Tavos, as suas roupas e jéias. Transportava-
s¢ para cd um pedago da nacionalidade portuguesa; era natural que viessern com ele
as leis respectivas, como parte que eram do patriménio moral da metrépole.

Mais adiante acrescenta Martins Janior:

Assim, o Direito que ia vigorar na colénia ndo tinha que nascer do choque de inte-
Tesses das populagdes postas em contato; era um direito que estava feito e que preci-
sava simplesmente ser aplicado, depois de importado.?

Essa ultima afirmagio € completamente equivocada, justamente por-
que deixou de considerar um elemento essencial: a enorme diferenga entre
a sociedade onde se havia produzido aquele direito e a sociedade rudimen-

' Isidoro Martins Janior, Histéria do direito nacional (Brasilia: Ministério da Justica, 1979).

2 Ibid.
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a a existir no Brasil e na qual, tecricamente, se deveria aplicar
to. De fato, quando iniciaram a ocupag@o do territrio brasi-
léiro os portugueses j4 tiveram que levar em conta a existéncia das socieda-
des indigenas, com a qual passavam a conviver, em relagSes pacificas ou
belicosas. Além disso, hd noticia de que desde os primeiros tempos da cclo-
nizagho ja havia escravos negros trazidos de Portugal. Acrescente-se ainda

tar que pass

que os portugueses trouxeram grande variedade de pessoas, incluindo fi-
dalgos, sacerdotes, ‘n;xaﬁnheiros, scldados, criminosos degredados, artesdos
e aventureiros, befm como aventureiras, pessoas essas que seriam forgadas a
adotar no Brasil um sistema de vida completamente diferente daquele que
vigorava em Portugal.

Desse modo, o Brasil nasceu fazendo parte do Estado portugués ¢
submetido formalmente a¢ direito de Portugal. Mas pelas condigOes natu-
rais do territdrio, assim cc;';mo pelo tipo de sociedade que aqui existiu nos
séculos iniciais, houve grande autonomia na organizag8o politica e na apli-
cacio do direito, proporcionando um modo peculiar de desenvolvimento,
que mais tarde daria nascimento ao Estado brasileiro.

Direito do colonizador e privilégio das elites

Desde o primeiro momento em que 08 portugueses pisaram em terras
brasileiras e manifestaram a intengfio de incorpord-las ao patrimdnio da
coroa portuguesa, o Brasil ficou, formalmente, sujeito as leis de Portugal.
Isso aconteceu no anc de 1500, quando a legislago portuguesa fundamen-
tal estava sistematicamente reunida numa espécie de codificagfo, com o

nome de Ordenagoes

No final da Idade Média, quando j4 comegavam a-ser definidos os
reinos europeus, as lutas entre nobres na Peninsula Ibérica acabaram esta-
belecendo alguns poderes exclusivos sobre determinados territérios. Fol
assim que na Lusitania, outrora dominada pelos romanos, surgiu no século
X1I um condado que seria o nicleo inicial de Portugal. Pelas circunstincias
do nascimento, inclusive pela localizagfic e também por forga da grande
influéncia exercida naquela regifio do mundo pela Igreja Catélica, o Estado
portugues orgamzou se com base no direito romano, adaptado as condigdes
Tocais, e no direitocandnico, oque explicaa posu;ao privilegiada da hierar-
quia catélica na tradig@o portuguesa.

Até o séeulo XV vigoraram ern Portugal antigas regras costumeiras e
mais a legislagio que foi sendo editada pelos reis que se sucederam como
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titulares da coroa portuguesa. No ano de 1446 o rei d. Afonso mandou
se publicasse a primeira coletinea ordenada, identificada como Ordena ?}u .
Afonsinas, que vigoravam quando foi iniciada a colonizagiio do BrasﬂgEes
1521, quando o trono portugués era ocupado pelorei d. Manuel, foi pubhca;n
nova codificaciio, com a denominacio de Ordenag:oes Manuelmas Fmalé_1
mente, no ano de 1603, tendo Portugal e Espanha um tinico soberano, o rej
Filipe i, foram pubhcadas as Ordenacgdes Filipinas. Estas foram especial-
mente importantes para o Brasil, onde serviram de base & legislag@o coloni- |
al, além do que, formalmente, tiveram vigéncia parcial e condicionaram em:
parte od direitg civil até 1916, quando surgiu o primeiro Cdédigo Civil brasilei-
8. Tss0 é reconhecido por Miguel Reale na monografia Cem anos de cién-
cia do direito no Brasil 2
. Como € facil imaginar, a ocupago apenas parcial do territério brasi- -
leiro, em pontos isclados do litoral, com a necessidade de assegurar militar-
mente 2‘1 posse exclusiva, mais as dificuldades decorrentes da precariedade
dos meios de comunicago, tudo isso tornaria muito dificil o conhecimento
¢ a aplicago das leis de Portugal. Assinalam alguns historiadores que, ain-
da no século XVII, em muitas cidades e vilas nfio havia um tinico exeraplar
das Ordenacgdes Filipinas, fazendo-se sua aplicagiio com base nos costumes '
e iemoria das autondades

_ Paralelamente ao direito portugues vigorava o direito candnico, muito
Importante num ambiente em que o Estado e a Igreja andavam muito uni-
dos e uma ofensa s regras estabelecidas pela Igreja ou a um sacerdote
catélico poderia acarretar conseqtiéncias penais graves, podende também
produzir efeitos muito significativos na vida civil. A par disso, & iImportante
lembrar que o Estado portugués reconhecia uma Jurisdicdo eclesidstica
competente para todos os assuntos relacionados com a hierarquia catélica e:
freqlientemente invocada para impedir que sacerdotes catdlicos fossem sub-
metidos a jurisdigao do Estado para a solugio de conflitos de natureza civil
e penal.
. Outro direito que teve enorme importancia na evolugdo das relagdes
juridicas no periodo colonial brasileiro foi o direito rmunicipal, compreen-
dfando as regras estabelecidas por autoridades locais, fixando normas admi-
nistrativas e tributarias, mas, também, muitas vezes, dispendo sobre o uso

4 g L
Miguel Reale, Cem anos de ciéncia do direito no Brasil (Séo Paulo; Saraiva, 1973), p. 4.
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da propriedade e as relagBes de vizinhanga. Sobre esses assuntos havia dis-
posictes nas Ordenagdes Filipinas, mas a inexisténcia do livro com o texto
1ega1 agravada pelo desejoca p0351b111dade de agir como senhores abso-

evolulu para a autonomia mumclpal justiﬁcada tambern peia éxtrema di-
Ye:mdade das condlgoes locais e postenormente consagrada pelo regimé
rgbubhcano como pnnczplo consntucmnal o que se mantem até ho;e o
" Paramelhor conhecimento e avaliagfo desse direito local é importante
lembrar, ainda que em ripidos tragos, o que foi a soc1edade brasileira du-
rante ¢ periodo colonial, que durou pouco mais de trés séculos. No inicio,
quando praticamente todos estavam ocupados com a posse das novas ter-
ras, defendendo-se de eventuais ataques dos indios e procurando estabele-
cer didlogo com eles, ndo havia condigdes para a diferenciacdo acentuada
dos papéis sociais. Vigorava, entfio, uma estrutura social bem simples, em
que a diferenga essencial era entre os dmgcntes e os dirigidos.

Aos poucos, entretanto, foi sendo implantada uma estrutura social tendo

na ctipula os grandes propnetanos de terras, os chefes militares e 0s supe-
rlores da hlerarqma catélica. Em segundo plano vinham pequenos comer-
c1antes artesios, trabalhadores da terra, auxiliares domésticos e alguns
encarregados de executar fungdes pubhcas Os sacerdotes ¢ 0s soidados
tinham sua prépria hierarquia.

Logo surgiram as camaras municipais, que agrupavam representantes
dos proprietdrios rurais e eram o 6rgio supremo do governo local. Mais
tarde, os comerciantes também conseghiram enviar representantes para es-
sas cimaras, que tinham a incumbéncia de fazer cumprir as leis e de tomar
decisBes sobre as atividades de interesse comum, fixando normas, determi-
nando a realizacfio de servigos e dispondo sobre os modos de arrecadagio
de recursos.

Observa Caio Prado Jr em seu livro Evolugdo politica do Brasil, que
nase gunda metade do século XVII ja havia uma compie}cldade social mai-
or sendo espemalmcnte significativo o aumento do prestigio e da forga

pohtlca dos comerc1antes

A relativa simplicidade da estrutura social brasileira no primeiro século e meio da
descoberta se complica na metade do século dezessete, com o aumento da riqueza ¢
desenvolvimento econdmico do Pafs, pela intromisséo de novas formas econdmicas
e sociais. Ao lado da economia agricola, que até entfio dominara, se desenvolve a
mobilifria: o coméreio e o crédito. E com ela surge uma rica burguesia de negocian-
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tes, que por seus haveres rapidamente acumulados comeca a

dos proprietdrios rurais, até entéio a tinica classe abastada, e
colfnia.*

POrem xeque a nobre.za :
portanto de prestigio gy :

i Entretanto, algumas coisas muito importantes aconteceram a 5
entde. Uma delas foi a interferéncia do Estado portuguss para pr szf d_?
0s qq}pnos brasi_l_e_iros n’;an',tive_séi:rﬁ' rélagﬁes comerciais com 05&(;1 ._l_z,::qy .
do mundo sem a intermediago de Portugal. Navibs dé éutl‘as na'ciosﬁp?'l"tg
des foram proibidos de entrar nos portos brasiliros para pegar mesca
n_?‘?‘_j.I_SSO vai despertar hostilidade entre brasileiros e portugueses Urcafdo -
significativo € que, enquanto os grandes'pi"bp'r'iéféi'ios doN o'rch;e sI: &tq:
moda’m com seu‘s mctodos rudimentares de plantaciio da cana e prod:1 C;: , :
de a(;}lca.r, as regites localizadas mais ao sul vio ganhando maior exPresg”'9
eco\nomlca pela exploragiic agricola. Desse modo, o Nordeste acaba fic:aq
do & margem do desenvolvimento, mantendo uma populagio pobre ext 12
rada por pequ—?n(} nﬁmero dt_e__ grandes proprietarios rurais ricos, que coi)n c;
temp? passario a pa;ticipar_ de investimentos econémicos em outras parte's:'
do pais, sem nenhum interesse pela modernizagio de sua regifio. O Estad
portugués nfio interfere e o poder poh’ticd no N ordeste fica soh iI;teiro conc—) -

trdie da elite econdmica.

WNO inicio do século XVIII ocorreu a descoberta de minas de ouro 3
regido Centro-Sul, verificando-se pouco depois que além do curo er-ﬁmgréi?f E
des I'?SG-I'V&S, aregifio erarica também em diamantes, disso tudo n’ascendo é ’
13{9}(;99}3@9 MmasGerms Quando isso E;Z:M;)nteceu Portugal estava deca-
dente e e_rgpp];rc_:g_idg, € POr €85€ MOtivo a coroa portugueé'ﬁ'réﬁél.bu 1med1a—
famente enorme interesse por aquela regifio, antevendo a possibilidade de
c:bter grande.s riquezas e recuperar sua economia e suas ﬁna;ngas. Passa, en-
tao, a ser muito forte a presenca do Estado portugués nessa parte do Bra:sil

‘ Numa obra publicada em 1864, e que pode ser considerada um dols
111Aa1s_ completos e minuciosos estudos das relages politicas, sociais e eco-
n_omwa._s__ geradas pela febre da minerago, Joaquim Felicio dos Santos faz
as seguintes observacdes: o '

A histér: . N
‘;stona de Minas nos primeiros tempos, depois do descobrimenio das lavras
auriteras, quase que s6 consiste nas variagdes das ordens sobre a maneira de tributar

4 H ~ P
Caio Prado Ir., Evolugdo politiea do Brasil (2. ed. $3o Paulo: Brasiliense 1947), p. 67
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o oure em beneficio da fazenda real, e na resisténcia e relutincia que faziam 05
Mineiros, com mais ou Menos sucesso, ac vexame ¢ severidade com gue eram exe-
cutadas.”

Foi tio dura a interferéncia do governo real portugués nessas ativida-
des que acabou gerando a primeira tentativa de vulto no sentido de conguis-
tar a independéncia, para ndo mais sofrer as severas imposigdes portuguesas.
Esse movimento, que passou para a histéria com o nome de Inconfidéncia
Mineira, reunia um pequeno nimero de intelectuais, fazendeiros e sacerdo-
tes e foi brutalmente dissolvido em 1789, culminando com a morte na forca
de José Joaquim da Silva Xavier, militar de baixa patente (alferes), apelida-
do de Tiradentes, hoje cultuado como her6i nacional e “martir da indepen-
déncia”,

Tudo isso contribuiu para a presen¢a maior do Estado portugués em
todo o territério brasileiro, registrando-se no final do século XVIH uma
nova situacio, com a redugo da autonomia das cimaras municipais e con-
Pso'édi’iéﬁie”f__:trlfréquec_i_men_tg do di_re'ito' local. E o que re gistra Caio Prado Ir.,

no livro E\_{g_l@gg_cfrio politica do Brasil, jireferido:

As figuras dos governadores e demais funciondrios reais comegam a emergir do
segundo plano a que até entdo tinham sido relegadas. Em sentido inverso e
correspondendo 2 esta consolidagdo crescente da autoridade real, cerceiam-se as
atribuigdes das Camaras Municipais, até entdo soberanas. O poder delas vai dando

lugar ao da metrépole.®

Assim vai chegando ao fim o periodo colonial, justamente quando
parecia definida a efetiva hegemonia do Estado portuguss, com ¢ conse-
giiente aumento da autoridade do direito importado de Portugal. Um dado
fundamental, que precisa ser lembrado para que se perceba a ldgica dos
acontecimentos que marcariam as duas primeiras décadas do século XIX e
culminariam com a independéncia do Brasil, € a existCncia de uma nova
sociedade, com a consciéncia de ser brasileira ¢ de ter interesses opostos

aos de Portugal.

5 Joaguim Felicio dos Santos, Memdria do Distrito Diamantino (2. ed. Rio de Janeiro: Livraria
Castilho, 1924), p. 8.
§ Caio Prado Jr., op. cit., p. 75.
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A heranga colonial & o estado brasileiro

Primeiro para garantir a posse do territério conquistado e depois pay;
obter vantagens econdmicas da ocupacio, o rei de Portugal fez muitas g y
¢Oes de terras no territério brasileiro, durante o primeirc sécule da col 05_1
zaclo. As primeiras dreas efetivamente ocupadas e exploradas situavan(l} :
naregido Nordeste, por onde chegavam os navios vindos da Europae u;:
também a parte do territ6rio mais préxima da Africa, de onde viriam m?lité's"
€sCravos negros, nos quais se apoiou o desenvolvimento agricola do Br.as'il' .
durante quase quatro séculos. :

Numa obra muito bem cscrita, intitulada A escravidéo no Brasz;l :
publ'i_cada pela primeira vez em 1867, riquissima em informages e muii}; .'
prec.lsa na indicag#o e andlise dos dados, Perdigdo Malheiro registra comg
praticamente coincidentes a introdugio da cultura da cana—de—églicar no Nor

deste brasileiroe a ut_il_i_z_a_gﬁo, em larga 'é"sé'alé," de escravos hégros afficano
Embora faga referéncia & provavel existéncia de escravos ne gros no Brasil j5
em 1532, informa Perdigiio Malheiro que d. Jodo I facultou, por alvara che :
2? de margo de 1549, “a introdugio de escravos africanos de Guing e Uhade .
Sdo Tomé, em nimero de 120 a cada senhor de engenho montado ¢ em
_estado de funcionar, mediante o favor da redugio dos direitos”.* A par da
influéncia, muitas vezes reconhecida e analisada, dos negros africanos na :
cultura e na economia do Brasil, é oportuno assinalar que a ampla utilizaggo :
de mao-de-obra escrava durante muito tempo, pois somente em 1850 foi
proibido o desembarque de escravos em territério brasileiro, pesou, tam-
bém, na formagiio da mentalidade politica dos senhores de engenho e’ gran-
df:s proprietirios de terras e na sua concepgio de organizagic social. Tais
cxrcuflsténcias €stao na origem da mistura de semifeudalismo, coronelismo
autorlté;io e paternalismo, que marca o relacionamento dos oligarcas do f1—
nal do século XX com as populag@ies mais pobres da regido Nordeste,
. A condi¢io de grande proprietirio de terras, num ambiente em que era
praticamente ausente 0 Estado portugués, foi a base de um poder politico
- abso.luto, local e brasileiro, incluindo um poder legislativo para assuntos
locais, como também o controle da aplicagdo das leis, da policia ¢ até mes- :

" Essa obra foi reeditad : . L
Cultora, a em 1976 pela Editora Vozes com o apoio do Ministério da Educagio e

¥ Perdigiio Malheiro, A escravida i 5poli i
o hg » A escraviddo no Brasil (Petrépolis/Brasilia: Vozes/MEC, 1967), vol. 11,
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mo das atividades judiciais. Esse conjunto de fatores foi uma das razGes da
diferenciacso social, cultural e econdmica, que ainda hoje perdura no Bra-
sil. A regifio Nordeste foi o primeiro pélo de desenvolvimento econdmiico,
tendo por base a cana-de-agticar, primeiro produto brasileiro de exportagao.
Usando terras recebidas em doagfo ou simplesmente ocupadas sem resis-

téncia € mio-de-obra escrava os grandes proprietdrios enriqueceram rapi-

dé@icnte.mgxe_'r'ccndo 'também o comando do poder politico, criaram uma
estrutura politico-social caracteristica dp.ﬁ'sf_édo patnmomai que se mante-
ve mesmo depois que a regifio perdeu a hegemonia econdmica e, em parte,
se mantém ainda hoje, impedindo a modernizag&o e a correcéo dos profun-
dos déspi’veis 'sdgi'ais'naquel'é.'pé_trtf: do Bfa'_s_il. o
“""Em outros pontos do territério brasileiro a ocupagio e a exploragio se
fizeram de maneira diferente, com mais abertura para o exterior e propi-
ciando a formag#o de uma estrutura social mais complexa. Entretanto, a
relagio entre o piiblico e o privado seguiu um modelo praticamente unifor-
me e deixou marcas profundas, até hoje presentes no Estado brasileiro.
As circunsténcias da colonizaggo fizeram com que 08 brasileiros iden-
tificassem o Estado com o monarca absolutista pbrtﬁgués, opressor arbitra-
Tio dos habitantes da colénia e explorador injusto e insacidvel do seu tz:abal_ho
;éw_,de'suas riquezas. Como decorréncia ldgica, firmou-se a imagem do Esta-

do como inimigo, com interesses sempre contririos acs dos governados. . -

Isso passou a ser justificativa para tentativas de ndo cumprir as obrigagdes

legais, o que foi agravado pela existéncia de muitos funciondrios ﬁoﬂﬁgue—

ses que aceitavam suborno para ser tolerantes. Influiu também para que se

‘considerasse justificada a sonegagdo de tributos, bem como qualquer outra”
form_é_d_e, frgidde fiscal.

Entre os vicios herdados do perfodo colonial, um dos mais graves € a
concéﬁg"éo de que os interesses privados sdo sempre absolutamente predomi-
niantes, justificando-se, inclusive o use do governo, do aparato administrativo
e de todos os recursos piiblicos para a satisfagfio do interesse exclusivo de
uma pessoa ou de um grupo da elite. A partir dessa concepgio, a organizagio
administrativa e a ocupagio de cargos piblicos deixaram de obedecer as exi-
géncias de racionalidade, de eficiénciae de respeito ao interesse piblico.

Os direitos passaram a set esiabelecidos, inclusive pelos legisladores,
partindo do pressuposto de que a proteghio do patrimdnio e a liberdade eco-
némica sdo os valores fundamentais da pessoa, ndo podendo sofrer quél—
quer éspécie de condicionamento pelo Estado. Ao mesmo tempo, entretanto,
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flcou estabelecido que o Estado deve manter um alto nivel de i Investimen;

em obras ptiblicas para que os grupos privados possam manter o plenc e !
prego de suas organizagdes e seus equipamentos. Rejeita-se, portantom -
participacfic do Estado mas exige-se que ele seja investidor, financ1ad -
incentivador da economia prlvada promotor e medlad()r de negocms e
escala internacional e grande consumidor, '

Nas regibes mais atrasadas do pais, onde os grandes proprietérios naé'

fazem investimentos e vivem da exploragdo irracional e injusta do pa- E
trim&nio, so poucas as ofertas de trabalho e por isso se exige que o Estado -
seja também o principal empregador. Da-se cardter assistencial 3 criacéio e.:.
ao uso de servigos piiblicos e A ocupacio de cargos no setor piblico. A par\
disso, grande parte da populagio, pouco esclarecida, interpreta qualquer
receblmento de beneficio piblico, inclusive a matricula de uma criangaem *
escola piblica ou o atendimento de uma pessoa num servigo publico de .
assisténcia a satide, como favor pessoal, ato de caridade, dos chefes politi-- |
cos locais. Essa pritica alivia os encargos ¢ os riscos do patrimdénio prlvadd" B
€ permite a distribui¢io de empregos piiblicos como favor politico, contri- :-

- buindo muito para o prestigio politico de velhos oligarcas ¢ a manutencio o
da estrutura viciada.

Essa ambigtiidade estd refletida nas Constituigdes brasileiras, no capi-
tulo relativo & ordem econémica, geralmente em conflito patente com o
capitulo referente aos direitos e garantias individuais. Mais do que direitos,
as elites econdmicas procuram gozar de privilégios, inclusivé quanto a apli-
cagiio da lei e das medidas judiciais. Vem do perfodo colonial a pritica de
c?nomper autor;dades publicas para obter proveitos ilegais. Os agentes do
rel portugués estavam fora de vigilancia e procuravam enriquecer mediante
0 uso dos cargos pablicos. Na concepgio das elites coloniais, comoe nas de
agora, sé € condendvel a atitude do agente piiblico que participa da corrupgio,
continuando respeitdveis e devendo ficar imunes a sangdes legais as pes-
soas e as empresas privadas que se beneficiam dessas praticas.

Outro vicio grave herdado pelo Estado brasileiro € a situacgho privile-
giada dos militares. Os reis portugueses sempre deram todo o apoio aos
militares, s suas vicléncias ¢ arbitrariedades, para que os interesses da co-
roa fossem bemn defendidos. Ne infcic havia o problema de manter a ocupa-
¢ao exclusiva do territério, verificando-se que havia um risco efetivo quando,
no século XVIIL, franceses e holandeses se estabeleceram em diferentes par-
tes do Brasil, tendo sido necessario recorrer 3s armas para a sua expulsio.
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Depois vieram os problemas de garantia dos monop6lios econdmicos
estabelecidos em favor de Portugal ¢ de seus aliados, bem como de vigilan-
cia das atividades de mineragio e exportagio, para que fosse cbedecida a
pesada tributagfio imposta & colénia. Desde logo, os militares perceberam
que ndo estavam sujeitos a limitagdes legais no desempenho de suas tare-
fas, bastando alegar o interesse da coroa para que tudo ficasse justificado.
Assim, passaram a vigiar e controlar todas as atividades da administragao
da colonia, participando também das préprias decisdes administrativas,
assumindo praticamente o governo, em muitas situagdes. A esse respeito, é
oportuno lembrar uma observagio muito expressiva feita por um professor
na cidade de Salvador no final do século X VI, Luis dos Santos Vilhena,
que Carlos Guilerme Mota qualifica como “colono ilustrado”. Diz Vilhena

que “em colGnias alei que de ordindrio se observa é a ventade do que mais
53 9

podc
=" (Os militares, contando com a forga das armas, querendo que prevale-
ca sua avaliagio do que € ou nZo de interesse piblico e rejeitando limita-
¢Oes legais no desempenho de suas fungdes, que sdo concebidas como de
tutela suprema da pétria e ndio como atribuigdes legais auxiliares do gover-
no, criaram um poder militar praticamente autdnomo, que atua como poder
politico sem representagao.

Outra heranca colonial que ainda hoje se constitui em sério problema
para o Estado brasileiro € o conflito entré os interesses locais e os de natu-
reza geral. Essa dificuldade se expressa no ambito juridico, desde a adogdo
do federalismo, sob a forma de conflitos de competéncia entre a Uni&o e 0s
estados e, as vezes, envolvendo também os municipios. Como ja foi obser-
vado, durante praticamente trés séculos o Brasil viveu numa ambigiiidade
juridica, estando formalmente submetido ao direito portugués, inclusive as
normas impostas pelos agentes da coroa no Brasil, mas por forga das cir-
cunstancias aplicando efetivamente o direito local, estabelecido pelas ca-
maras municipais ou pelos costumes.

Diferencas regionais foram sendo estabelecidas, em fung@o de fatores
sociais e econdmicos, em parte condicionados por fatores naturais, como a
qualidade do solo, o clima e a existéncia de riquezas minerais. Desse modo,
foram sendo definidos interesses regionais, gerando um direito peculiar,
definindo-se por esse motivo a existéncia de provincias, divisdes adminis-

9 Apud Carlos Guilherme Mota, Idéia de revolugdo no Brasil (S8 Paulo: Cortez, 1989), p. 77.
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assinado por d. Jodo VI”. Observa em seguida que o artigo primeirc dessa
carta de lei declara extinta a coldnia portuguesa da América e pr'o's':la'ma a
fundagio do Reino do Brasil, elevado 2 dignidade e proeminéncia de nagao,
com louros e prerrogativas de uma pétria livre. E mais adiante assinala ain-
da o autor que a liberdade do Brasil foi comunicada por d. Jodio VI aorei da
Inglaterra, através de carta datada de 18 de dezembro de 1815, na qual se
informa a criagio de uma nova £ grande pdtria na América: © Reino do
Brasil, tendo sido feita comunicagao semelhante aos demais soberanos da
Europa.'”

Para muitos, o verdadeiro nascimento do Estado brasileiro ocorreu em
1808, ano em que o regente do trono portugues transferiu para o territério
brasileiro a sede da coroa. E interessante a observagao feita pelo brasilianista '
Alan K. Manchester sobre “O significado da transferéncia da corte portu-
guesaparao Brasil”, num ensaio que, Com €55¢ t{tulo, consta do livro Con-

flito e continuidade na sociedade brasileira, organizado por Henry H. Keith
¢ S. F. Edwards. Esse autor nfo afirma que o Estado brasileire nasceu nesse
ano, com a vinda da corte portuguesa, mas sustenta que “as vésperas do
movimento de independéncia o Brasil possuia 08 atributos de um Estado
soberano absolutista e centralizado”. E deixa mais clara sua idéia com a

seguinte observagio:

A bordo da frota (que transporfava para © Brasil a corte portuguesa) estavam 0s
elementos essenciais de um Estado soberano: 0 pessoal das hierarquias civil, refi-
giosa e militar; membros da alta sociedade, das profissdes liberais e do mundo dos
negécios; ¢ o acervo administrativo do governo. Toda a miquina do Estado, sem
faltar nada, estava sendo transportada para um novo local no ultramar, onde deitaria

raizes e prosseguiria em sua rotina,"
I Tato que ndo deixa ddvidas € que o perfodo que vai de 1808 &

11824 foi extremamente importanie na histéria brasileira, dos pontos de vista;
dmico e social, o que fica mais claro através doexame:

“politico, juridico, econ
do significado de cada uma daquelas datas.
A Europa do infcio do século XIX foi sacudida pelo vendaval das guer-

ras napolednicas, que acabaram exercendo enorme influéncia sobre a vida

10 3Agsis Cintra, Brasil reino’e Brasilinipério (530 Paulo: Renascenga, 1945), pp-7-8.

1t Afan K. Manchester, “O significado da transferéncia da corte portuguesa para o Brasil”, em
Henry H. Keith e S. F. Edwards (orgs.), Conflito e continuidade na sociedade brasileira (Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1970), pp- 177 ¢ 186.




dos povos das Américas. Com efei to, no contlito entre a Francae a
ra, Portugal permaneceu ao lado dos ingleses e isso acaboy determjng}at
.fuga do principe regente e da corte portuguesa para o Br e
influéncia decisiva sobre o destino do pais, sendo esse y
fa_xtpres de manutengio da unidade territorial brasileira.

. A Espanha, inicialmente aliada de Napoledio, rompeu a alian ae | &
aderiu ao bloqueio continental, empreendido por Bonaparte para exffr y naO
cer a Inglaterra pelo isolamento, visando conquistd-la, afinal. Em re;:z?

asil, o que teve

m dos principa

lia, Napolefio decidin invadir a Peninsula Ibérica. O rei espanhol foi obri cads
' o

a abdicar e a coroa dos reis catdlicos foi entre gue a José Bonaparte. Grande
parte c_i_a nobreza espanhola niie se conformou e instalou um mllclrand?.
resisténcia em Sevilha e assim nem o rei nem a corte da B an;q 'd?
transladaram para o territSrio americano. Uma conseqiiéncia diss}(}) foiEl Se
nesse momento deixou de existir uma auforidade espanhola impondo-se zue
pavos _fI?‘S colbnias. Desse modo, a Espanha perdeu o controle sobre 'QS':
territérios coloniais da América, o que permitiu que j4 ém 1811 "di%féréﬁt(;i
movimentos de independencia fossem vitoriosos na América do Sals i
plantassem governos republicanos. T e

Em Por(ugal, governado entfio pelo principe regente d. Jodo, mais tar-- .'
de rei d. Jodo VI, as coisas se passaram de modo bem diverso.’AlgumaS
horas antes da chegada dos exércitos napolednicos a Lisboa o principe re—. i
gente, protegido por navios da esquadra inglesa, consegniu embarcar para o.
Bra.sil, transterindo para c4 a sede da coroa portuguesa e instalando em :
territério brasileiro o governo portugués imediatamente apds sua chegada B

em 1808,

Segundo as palavras de Isidoro Martins Jr., jurista pernambucano da
segunda metade do século XIX, ja anteriorments referido, “recebendo no
seu solo as raizes da 4drvore real transplantada, o Brasil-colonia passava a
ser Brasil-corte”, o que demandaria uma série de providéncias de ordem
legal e administrativa. O mesmo autor assinala que {556 de fato ocorren. ob.
serv?r‘ldo que “os doze anos de governo de d. Joio (que regressou a P(;rtu-
gal, ja ’na. condi¢io de rei, em 1821), especialmente os primeiros, foram
op(?rom_smmos, repletos de atos administrativos, de medidas p()l;’ticﬁs e
legislativas, de uma infinidade de providéncias de ordem moral e material”.12
Narealidade, houve a montagemn de um novo aparato de Estado. -

12 Tsidoro Martins Ir., op. cit., p. 146.
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A par disso, nio havendo mais condigbes para a manutengao dos mo-
nop6lios portugueses e necessitando do comércio internacional, o principe
re génfe revo goﬁ' as interdi¢Bes impostas & economia brasileira, decretando,
inclusive, a abertura dos portos brasileiros “a todas as nagBes amigas”.

Também Caio Prado Jr., no livio Evelugdo politiea do Brasil,sustenta

que foram tantas e tio profundas as mudangas ocorridas no Brasil em 1808,
com a transferéncia da corte portuguesa, que se deve reconhecer esse ano
como o do nascimento do Estado brasileiro: B

Estabelecendo no Brasil a sede da monarquia, o Regente aboliu “ipso facto” o regi-
me de colénia em que o Pafs até ento vivera. Todos os caracteres de tal regime
desaparecem, restando apenas a circunstincia de continuar & sua frente um governo
estranho. $3o abolidas, zma atrés da outra, as velhas engrenagens da administraggo
colonial, e substituidas por outras j4 de uma nagfio soberana. Caem as restrigdes
econdmicas e passam para um primeiro plane das cogitagSes politicas do governo os

interesses do Pais.?

Do ponto de vista juridico-formal, o Brasil continuava sendo colbnia,
o que fica evidente pela sua impossibilidade de estabelecer relagdes inter-

nacionais em seu proprio nome. E do ponto de vista interno, continuava em..

vigor toda a legislag@o portuguesa, com a circunstincia de que a presenga
do principe regente no territério do Brasil permitia maior controle de todas.
as atividades dos brasileiros, afastando também a justificativa da distincia

ﬁara a demora na solugfo das ddvidas e dos conflitos. Por tudo isso, redu-
ziu-se significativamente a autonomia das camaras municipais ¢ das demais

antoridades.
Em 1815, derrotado Napcledo Bonaparte e instalado o Congresso de

Viena para decidir sobre a nova configuragio politica do munde, o principe
regente d. Jodo assinou a j4 referida Carta de Lei, estabelecendo no artigo

12 “Que, desde a publicagdo desta Carta de Lei, o Estado do Brasil seja_

elevado A dignidade, preeminéncia ¢ denominagio de Reino do Brasil”. E,
assim, d. Joo passava @ ser regente de Portugal e rei do Brasil, havendo
quem afirme que essa elevagio do Brasil foi feita para impressionar o Con-
gresso de Viena, onde Portugal passaria a ﬁgura? como iﬁtégraﬁte de um
itfipério e nio "ni'aié'_comc_)__um pequeno Estado europeu possuidor de algu-

mas coldnias.

3 Caio Prado Jr., op. cit., p. 86.




Como seria inevitdvel, isso produziu efeitos sobre as elites politicaé .

brasilei , .
asileiras, que se sentiram estimuladas a tornar efetiva a existéncia do.
O

Estado brasileiro, repudiando o estatute colonial. Isso foi facilitade pelg .
i

Q_n_da de libe.r.al_ismo. que se espalhava por toda a Europa e atingiu funda
mente Portugal no ano de 1820, quando eclodiu ali uma revolucio consi;
tucionalista, exigindo o fim do absolutismo. Além desse Objell‘VO 'péifffgo

o W S
portuguese.s exigiam que d. Jodo, j4 na condigiio de rei desde 1816 com
a morte da rainha-mie, retornasse a Portugal, pois, segundo diziam, eg
t i : on
ando no Brasil a sede da coroa, tudo se passava como se Portugal fosse é i

coldnia,

Com isso, os fatos politicos se precipitaram. O rei voltou para a Eur
pa em 1821 ¢ aqui ficou seu filho, o principe d. Pedro, jovem impet -
formado no ambiente do absolutismo portuguéds e sem’muito amfdu;los'o
men?o, que foi imediatamente cooptado pelos brasileiros para liderarem—
m.owlmento de independéncia. As elites politicas brasileiras sentiam-se c;u .
czf"lml‘nadas politicamente, as elites econdmicas reclamavam da situagdo i_
}zlljégzdzgos_cql}%grn.:-ian.tes. Eo%‘.tugueses ea gr.andc massa do povo so?ﬁa
) pécies de discriminagzo: uma que se fazia em favor dos portu gueses

R b : R e e,
e utritil e_m_bcnef_i_c_lq da parte mais rica da populagdo, sem confar ainda que
adiscrimmacdes contra 0s negros, 68 indios e 274 numerosa parcela de

mesticos brasileiros.

Em 7 de setembro de 1822, o principe e gente do Brasil, d. Pedro
p{Of:lamou a independéncia do Estado brasileiro, declarando funliac.lo ol ,
pério do Brasil e coroando-se imperador. Comega, entiio, um perfodo Itls-
multuad?, pois sob influéncia da revolugzo portuguesa os lil’:verais brasﬁeiro;
C(?snSB guiram a convocagao de uma Assembléia Constituinte. Esta foi eleita
€ instalada em 1823 e logo apresentou um projeto de Constitui¢io que limi-
tava consideravelmente os poderes absolutos do imperador. Este niio se con-
formou e dissolveu a constituinte ¢ no inicio de 1824 fez publicar um texto
que ficou sendo a pﬂmeka Cons_ti_mic;ﬁo do B_r_aSiLoUtofgadé.por decretodo ~
_1mpe_rador.'i§q$cando dar a aparéncia de Iq_giﬁniidéde 2 ..(j(..)hsti't"uigﬁo' atenu-
fi_ndo seu carater de imposi¢fo arbitraria, aht'és.”c'la'pub.li.ééc;ﬁo do de,cretd o
1mpe.rador remeteu o texto a al gumas ¢Amaras Mmunicipaispara que se pro-
nunciassem, tendo recebido manifestagoes uiianities de aprovacio, o F::]ne
f:e?amente ocorreria mesmo que néo considerassem o texto 6timo ,p'oié 2
idéia geral era de que a simples.existéncia de uma Cdﬁsﬁtﬁigéo seria, sufici-
ente para coibir o absolutismo. -

Dalma de Abrey Dull'urif.:
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A monarguia brasileira: velha sociedade e heranga absolutista

A Constituicdo brasileira de 1824 contém uma série de ambigi.iidades,!' "
que, paradoxalmente, talvez tenham sido muito benéﬁpa_s,_ci)ﬂﬁibuindo para
a preservagio da integridade do vasto territrio brasileiro. Por outra parte,
c‘éi"t'éié”i'ﬁdéﬁniqﬁes e mesmo contradigdes da Constitui¢io contribuiram para
a manutencio de vicios herdados da coldnia, promovendo conciliagbes ape-
nas aparentes, sem dar solugéoc para problemas que ainda hoje trazern difi-
culdades para o Brasil.

Fazendo concessdes a0 espirito absolutista do imperador d. Pedro 1, a
Constitui¢de dava-lhe muito poder, atribuindo-lhe inclusive um poder mo-
derador qgue era, na realidade, a possibilidade de tomar certas decisBes sem
qualquer limitag#o legal, com a aparéncia de legalidade constitucional. Ao
1ado disso, a Constituigio introduzia principios liberais especiaimente quanto
aos direitos individuais e A limitacfo estrita das atividades do Bstado, trata-
do basicamente como um conservador dos direitos, sem poder interferir
para a correg@o de desniveis sociais ou discriminagdes. Os proprios direitos
individuais receberam tratamento ambiguo, pois a0 mesmo tempo em que
refletiam idéias liberais, expressdes do racionalismo, eram baseados no di-
reito natura! de fundamento teoldgico, numa concepgdo muito proxima do

absolutismo de Hobbes. :

Numa cbra publicada em 1857, intitulada Direito publico brasileiro e -
andlise da Constitui¢do do império, Pimenta Bueno, marqués de Sdo Vicente,
geralmente reconhecido como o mais autorizado intérprete da primeira Cons-
titnigio brasileira, reflete o pensamento juridico entdo dominante quando

pondera:

Os direitos individuais, que se podem também denominar naturais, primitivos, abso-
lutos, primordiais ou pessoais do homem, s&o, como 4 indicamos, as faculdades, as
prerrogativas e atributos morais que a natureza conferiu ao homem como ser inteli-

gente [..1.

: E logo adiante: “Nao s#o, pois, criaturas das leis positivas, sim cria-
¢Oes de Deus, atributos do ser moral que Ele formou [...}""

14 Pimenta Bueno, Direito piblico brasileiro e andlise da Constitui¢do do império (Brasflia: Sena-
do Federal, 1978), p. 382; edi¢io comemorativa do centendrio da morte do autor.




Adotando a doutrina da separacdc de poderes, a Constituiggo Cons;

grou um Poder Legislativo bicameral, que, ao lado de ser um limitador
re

controlador das ages do Executivo, era, no caso brasileiro, um instramerig :
s 0.

de conciliagiio entre a concentragio do poder no monarca e a Preservé};:d
de algum espago politico para as elites provinciais. C'om efeite juntafiente

C - -~ Sty 8 B B s A
om uma Camara de Deputados em moldes classicos, havia um Senado.

com membros vitalicios eleitos nas provincias, exigindo-se uma renda ele

vada para que alguém se candidatasse a senador. Para cada cargo seriam
eleitos trés nomes, cabende ao tmperador, no exercicio do poder modera:

dor, escolher dentre eles o que iria ocupar a cadeira no Senado

. dA par disso, eram mantidas as cimaras municipais, com as atribuigdes :
™ . e . -
_ adas de modo muito genérico, dependentes ainda do que fosse estabele- <
cido em lei ordinaria. Era uma concessio & anti ga tradigfio do direito munj- -

cipal, que, por sua vez, refletia a existéncia do poder politico e administrativo
l,ocfal, que.por muito tempo e em grande parte do territério brasileiro foi 0
ur‘nco efetive. A Constituigic manteve também a divisio do territorio brasi-
16:1‘(0 em provincias, exatamente como haviam sido criadas no periode colo-
nial, procurando respeitar as esferas de influéncia de oligarquias familiares

. Muito cedo, esse equilibrio formal se revelou insuficiente para garan-.
tl.I‘ a estabilidade politica, e no ano de 1 831, forcado pelas enormes resistén-
f:ms, de vérias naturezas e origens, & continuidade de seu gOVerno, o
1m'perad0r decidiu abdicar e viajar para Portugal, deixando no Brasil o h;:r—
dexfo da coroa, seu filho Pedro, de apenas seis anos de idade. Inicia-se
entao, um periodo de governo regencial e com ele uma fase extrernament(;
conturbada. A situagio permaneceu assim até 1849, embora desde 1840 ;
coroa j4 tivesse sido entregue ao herdeiro, o imperador d. Pedro II, que
csmtava entio apenas 15 anos de 1dade, numa tentativa de pacificac@o das
disputas politicas. -

Assinala Sérgio Adorno, em O aprendi esdopoder, que durante essa
fase foi implantada uma politica de conciliagio, ﬁr(ﬁéﬁ;éndo amenizar os
conflitos entre conservadores e liberais, centralistas e adeptos do fortaleci-
mento local e regional, além das disputas de caréter social ou racial e aque-
las que ocorriam entre facgdes dos grupos dominantes:

U[fl conjunto de reformas juridicas buscando manter a todo custo a integridade e
unidade do Pais acomodou os interesses algo conflitantes das minorias dominantes
se; inimi ,

m contudo, pelo menos, minimizar os problemas econdmicos e sociais que afli-
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giam a maior parte da populagiio brasileira, pobre, desprovida da propriedade e alijada
do poder.t

Essa “conciliacfic”, como ajuste de cdpula resolvendo situagtes de
conflito politice, mantendo intocada a realidade social, foi referida por um
notavel estudioso da histéria politica brasileira, o francés Michel Debrun,
como um dos pontos caracteristicos dessa histéria. Depois de dizer que “a
‘conciliagiio” tem desempenhado um papel consideravel na hist6ria politica
do Brasil”, Debrun explicita com grande precisdo as peculiaridades dessa
conciliacio, tantas vezes reincidente:

A “conciliagio” no Brasil nunca foi um arranjo entre iguais, mas o reconhecimento,
por parte de um pélo social ou pelitico menor, da primazia de outro pélo, mediante
algumas benesses e sobre o pano de fundo constituido pela exclusio da grande mas-
sa da populagiio. Em outras palavras, o fosso —econdmico, social, culiural e politico
— que, desde as origens, existiu entre grupos dominades, sempre foi utilizado pelos
primeiros para facilitar a propria reprodugiio desse fosso, atraves da cooptagio de
elementos menos dominantes, on mesmo tirados das camadas subalternas.'®

1 Dois fatos impdrtdntééﬂ do perfodo monérquico, afetande o Estado e o

desenvolvimento do direito, sdo a criagdo do cargo de presidente do Conse-

lho de Mi_nist_rgj_s_; que muitos referem, errone_amente; como adog@o do par-
lamentarismo, e a implantagic dos cursos jurfdicos no Brasil. Para se ter
idéia da importancia que tiveram os cursos juridicos na histéria politica
brasileira, como formadores da elite politica, basta lembrar que 12 presi-

dentes da repGblica foram alunos do curso juridico de S3o Paulo, sendo
muito elevado o mimero de governadores, ministros de Estado, parlamen-

tares, juizes dos tribunais superiores e outros ocupantes de altos cargos no

governo ¢ na administrag@o piblica formados pelos cursos de Sio Paulo e
Pernambuco, criados em 1827.

O primeiro desses fatos — a criagdo do cargo de presidente do Conse-!

Jho de Ministros ~ ocorreu por meio de um decreto imperial de 1847 e teve
como um de seus principais objetivos estabelecer um canal institucional de
coordenagdo do Executivo com o parlamento. Embora alguns afirmem equi-
vocadamente que nesse ano foi introduzido o parlamentarismo no Brasil,

15 Sgrpio Adorno, Os aprendizes do poder {Sio Paulo: Paz e Terra, 1988), p. 51.
18 Michel Debrun, A conciliagdo ¢ outras estratégias (530 Paulo: Brasiliense, 1983).




460

isso ndo ocorreu. Com efeito, no sistema parlamentar de governo o primei
ro-ministro deve ter o apoio da maioria do parlamento e enguanto contaf

com .essa maioria exerce a chefia do governo. Pelo sistema implantado no .
Brasil em 1847 e mantido até o final do periodo monarquico, o presidente
do Conselho de Ministros era livremente escolhido e demitido pelo 1mpera-. :'
dor, que, de acordocom a Constituigdo, continuou a ser o chefe do Estadg e':

do governo.

A criacdo dos cursos juridicos se deu por meio de uma lei, ap‘rovada.
pela Assembléia Geral e sancionada pelo imperador d. Pedro I em 11 de

agosto de 1827, tendo sido prevista a implantagiio de um curso em Sio
Paulo, na regifio Centro-Sul, e outro em Olinda, logo depois transferido
para Recife, na Provincia de Pernambuco, no Nordeste brasileiro. Algung
lideres politicos perceberam muito cedo que era necessério formar no Bra-

sil uma elite intelectual e pohuca que txvesse sentimentos namona.hstas '

‘conhecesse a realidade e pensasse as 1nst1tu1goes em termos brasileiros. E
pelo que sabiam da experiéncia de outros POVOS, 08 CUrsos juridicos cum-
priam esse papel. Além disso, estava bem viva na memsria de todos a utili-
zagao das instituigBes juridicas portuguesas para a limitagio da liberdade e
a repressdo politica. Esses fatos foram importantes para que se desenvol-
vesse a formagio de um pensamento Junchco brasﬂelro pois mesmo 03
professores portugueses que foram inicialmente encarregados desses cur-
sos tiveram que levar em conta as particularidades do Brasil e receberam
influéncias que néo se faziam sentir em Portugal.

* Além disso, os cursos Jurlchcos funcionaram como formadores de qua.—
dros para o governo, o Legislativo, a administragfio piblica, a magistratura €
a diplomacia, sendo muito procurados pelos jovens das familias mais abasta-!
das de todas as provincias, em busca de desenvolvimento intelectnal e de!

'status social. Foi tamanha a influéncia desses cursos que muitos analistas dai

l

histéria politica e social do Brasil apontam ¢ “bacharelismo” , €Xpressao deri- |
vada de bacharel, que era o tftulo conferido aos que concluiam o curso juridi- |
€0, como uma das caractenst1cas marcantes da cultura brasileira. |
Os primeiros estudantes que freqiientaram esses cursos eram jovens
filhos de familias ricas, que anteriormente se viam obri gados a viver em
Portugal para realizar seus estudos. Desde 1¢ de margo de 1828, quando
comec¢ou a funcionar efetivamente o primeiro curso, em Sﬁo Pauio seguido
em maio do mesmo ano pelo de Olinda, abriu-se um caminho para que

poucos anos depois outres jovens, de familias mais modestas, chegassem
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as escolas de direito. Além disso, pela inexisténcia de cursos de filosofia,
letras, histéria e outras ciéncias sociais, os cursos juridicos promoveram a

formagio de uma nova elite politica e intelectual, incluindo, além dos poli-

ticos, . escritores, ensafstas, poetas, jornalisias e, evidentemente, juristas e
proﬁssxonal_s da drea _]und__u_:a.

Através dos cursos juridicos chegaram ao Brasil as obras de juristas
alemaes, franceses e italianos, trazendo o pensamento da Escola da Exegese,
dos pandectlstas ‘dos positivistas, que complementavam os conhecimentos
de direito romano e entravam em confronto com teorias juridicas e filos6fi-
cas chegadas anteriormente por meio dos canonistas ¢ escoldsticos. Obser-
vaMiguel Reale, em"{?em anos de ciéncia do direito no Brasil{que acabou
prevalecendo a atﬁude ‘cientifico-positiva”, que marcou o direito brasileiro
até o século XX 17 Na realidade, essa corrente de pensamento juridico exer-
ce grande mﬂuemcm ainda hoje, sendo responsavel pelos €XCEeSsS0s. do

ario uma caractensuca predommantementc conservadora

No final do penodo mondrquico, quando ja estavam diluidas as amarras
coloniais, era muito evidente o distanciamento entre a sociedade e © Estado.
Este continha ainda muitos elementos do absolutismo, mcorporando ‘também
instifuigBes que, sob i invocacio do fiberalismo, apenas davam possibilidade a
que diferentes grupos das elites dominantes se alternassem nos cargos de
ministro de Estado e na direg3o do parlamento. A sociedade mantinha as
antigas diferengas sociais, muito acentuadas, agravadas pelo aumento dos
desequilibrios regionais, pois as regides Norte ¢ Nordeste ficaram estagna-
das, com elites retrégradas que compensavam sua incapacidade de moderni-
zar e dinamizar a economia com o recebimento de ajuda financeira e favores

fiscais do governo central. E a busca de solugBes juridicas para os conflltos\
sociais, pelaevolugio gradatlvadalegmla(;ao eda ]umsprudenma, COmo ocorreu _

nos Esta.dos Urudos ficava prej udlcada pelos fatores soc1als e culturals pre—

gervadorismo retrégrad . incapaz de ver ¢ de aceitar inovacgdes, e um
fposm_ Smo supe;rstam ntecientifico, que se pretendia racional e que ignorava

a realidade social, apoiando-se apenas em abstracdes tecricas, sem perceber

7 Miguel Reale, op. cit., p. 9.
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que as formalidades juridicas sio desprovidas de eficiciae, portanto, de i im:
portancia pratica, gquando ignoram a realidade,

Em 15 de novembro de 1889, sem que houvesse Iuta ou mesmo quaL -
quer tentativa de resisténcia, um grupo de chefes militares, apoiados por

liderangas politicas civis e, paradoxalmente, pelos proprietarios rurais, in-
clusive os mais conservadores, proclamou a repiiblica no Brasil, depondo o

imperador d. Pedro 1, que foi obrigado a embarcar para Portugal pouncag
horas depois. A monarquia chegou ao Brasil por acaso, sem participacio do i

povo, e foi embora sem, nenhuma grandeza, com a 1nd1feren<;a do pova

A republica brasileiro: nova sociedade, novo modelo consfitucional,
velho auioritarismo

A sociedade brasileira do final do século XIX ji apresentava grande
diversidade de situag@es econdmicas e sociais, além dé enormé varledade
de culturas. Algumas partes do territério nacional, como o Norte, o Nor-
deste e o extremo Sul, preservavam caracter{sticas regionais mais acentu-
adas, o que, em parte, ocorria também nos estados mais distanciados do
litoral. Entretanto, nas regides Sul e Centro-Sul as caracteristicas locais
foram afetadas com a chegada de trabalhadores livres estrangeiros, que
teve inicio no comego do século XIX e se tornou cada vez mais expressiva
na medida em que foi sendo generalizada e efetivada a proibi¢io do co-
meErcio com escravos negros africanos. Em seu primoroso estudo A escra-
viddo no Brasil, Perdigao Malheiro informa que jaem 1310 comecaram
as restricGes ao comércio de escravos. Para suprir a falta de mio-de-obra
decorrente dessa restri¢Ao o governo favoreceu a vinda de colonos livres
ao Brasil vindo, inicialmente suigos ¢ alemaes. Fai assim que em 1817
segumdo sea fundagao da Coloma de Sao Leopoldo na Provmc:la do RIO

VGrande do Sul, em 1823.18 Essas i imigragbes acabaram exercendo grande
influéncia nas caradteristicas culturais das respectivas regides.

No Centro-Sul, especialmente na Provincia de Sio Paulo, essa imigra-
¢do cresceu muito apds a aboligdc da escravamira em 1888, sendo altamente
expressiva a chegada de familias italianas. Isso teve enorme importincia,
em termos culturais e econdmicos, significando a introdugo de elementos

*® Perdigdo Malheiro, op. cit., pp. 132-3.
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novoes, nio s6 em termos de cultura mas também quanto A consciéneia de
direitos e deveres nas relagGes de trabalho e na convivéncia social de modo
geral. Entre outras coisas, os imigrantes italianos trouxeram para o Brasil as
idéias anarqmstas e soc;allstas

" Justamente por isso, foi nas regides Sul ¢ Centro-5ul que apareceram
os primeiros conflitos entre os velhos e os novos padrdes da sociedade agra-
ria, bem como outros ‘decorrentes das exigéncias postas pela sociedade in-
dustri al, que ja comecava a ter reflexos no Brasil. No campo, os fazendeiros,
acostumados com a submiss#o total dos escravos, dos quais usufruiam muito
e aos quais davam apenas o suficiente para que sobrevivessem, tentaram,
de inicio, resistir s exigéncias dos trabalhadores livres. Entre tais exigén-
clas estava, obviamente, o pagamento de um salério ou a celebragio de um
ajuste que assegurasse al gumanbutra forma de compensacio economxca pei{)

trabalho executado além de 30rnada de trabalho que deixasse tempo livre

A para a convivéncia familiar e o repouso, moradia digna, ahmentagao de boa
quahdadc e, sobretudo, respeito i sua dignidade humana, com absoluta re-

cusa de sofrer castigos fisicos. Imigrantes que se fixaram em centros urba-
nos ou para ai se deslocaram influfram para a afirmagac de uma consciéncia
de direitos dos trabalhadores e foram os primeiros a organizar entidades
associativas, para reivindicagBes e mdtua assisténcia. Desse modo, j4 no
inicio do século XX introduziram na realidade brasileira as reivindicacdes
sociais, que depois ganharam vulto considerdvel e até hbje assustam ¢ irri-
tam as elites tradicionais e 0s novos-ricos.

Apesar do aparecimento desses novos fatores de influéncia na vida
social e ndo obstante a proclamagio da reptiblica, nada mudou relativamen-
te &s praticas politicas e ao controle do Estado. As disputas politicas, no
ambito do parlamento e dos partidos, e agora visando também a conquista
da presidéncia da repiblica, continuavam a ser travadas apenas pelos inte-
grantes das velhas elites econdmicas e sociais. De uma parte, estavam os
que se classificavam como conservadores, apegados s estruturas formais e
aos métodos de dominagado tradicionais. Em oposicio a eles, havia os que
se autodenominavam progressistas, que reconheciam a necessidade de mo-
dernizaciio de atividades e de métodos, para consecugio daquilo que ambos
os grupos desejavam: a preservagio dos pnvﬂegms das elites, tendo por
base uma concepgao Lﬁgzﬁalv1dualzsta de liberdade e de direitos, sem
qualquer concessdo aos interesses sociais e usando 0 poder pubhco para
manter sob rigido controIe os mconformados o




