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20. No mesmo sentido estd a necessidade que 0 lt_agisiador sentiu
de claborar e promulgar wima lei especifica para permitir o uso da aglio
civil piblica pelos investidores no mercado de capitais, que dela ndo
necessitariam se fossem considerados como consamidores, ou a'eles
assemelhados, j& estando pois protegidos pela legislagio es!Jemﬁca
contida na Lei n. 7.347 (art. 19, inciso II). Ora, foi necessdria a mtrodil-
¢éo no direito brasileiro da Lei n, 7.913, de 7.12.1989, para que a agflo
civil piblica pudesse ser utilizada para defesa dos i11ve§tldores no mer-
cado de capitais, que, todavia, niio se aplica aos depositantes dos ban-
€os, que atuain no mercado financeiro,

91. Verificamos, pois, que, tanto no direito estrangeiro, como na
legislagdo brasileira, a poupanga nfio constitui operagio de consumo,
ndo devendo ensejar a incidéncia do Cédigo do Consumidor.

13. O direito adquirido
e & corregiio monetivia no FGTS

“Recurse extraordindrio. Questio constitucional relativa ao di-
reite adquirido (Constituigio Federal, art. 52 XXXVI). Cabimento do
exame da alegada violagio pelo Supremo Tribunal Federal,

“Quando se trata da interpretagio constitucional do direito ad-
quirido, definindo a sua aplicagiio fora da drea contratual e especial-
mente no direito piblico, a matéria deve ser dirimida pelo Supremo
Tribural Federal, sendo inclusive uma das suas fungdes mais relevan-
tes, como salientado, na discusséo do presente feito, pelo Ministro Se-
phlveda Pertence.

“No caso, o FGTS, aplicando a legislacio e regulamentagio vi-
gentes, creditou aos seus depositantes ¢ debitou aos seus devedores,
a0s quais repassol os Tecursos reeebidos, a mesni corregdo, nio ha-
vendo, assim, qualquer enriqueciniento do Fundo, nem da Caixas. Nio
houve prejuizo para os depositantes que tiveram os seus débitos credi-
tados com a comregdio correspondente 3 inflagio atual, e ndo mais &
inflagio passada, numa situagiio similar i existente no caso da “tabli-
ta’, quando aplicada a situagées posteriores 4s leis que a instituiram,

“Por outro lado, as madificagies legislativas ocorreram, em to-
dos os planos ecandmicos, quando a inflagio passada era muito maior
do que a atual, ndo se justificando pagar a correcdo monetaria sobre
uma inflagiio j4 inexistente, pelo simples fato de ter sido presumida
pela legislagiio anterior, que considerava aplicdvel ao més seguinte o
cilculo do aumento do custo de vida realizado ne més anterior.

“Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. Natireza estatuidtia
¢ ndo contratual. Inexisténcia de dircito adquirido a regime juridico.
Planos econdmicos. Efeito imediato das normas legais sobre correcio
monetiria das contas do FGTS.

1. Estudo claborado por ocasido do pedido de vista do eminente Ministro
Mauricio Corréa, no julgamento do RE 226.855-7-RS, cujo acdrdiic encontra-se
na quarta parte deste Hvro.
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ow L] e, .
Poder monetirio da Unidio como emanagio da soberania nacio-

nai. Limites constitucionais e devido processo legal substantivo, razoa-
bilidade e proporcionalidade,

“Responsabilidade do Estado por ato inconstitucional.
“Provimento integral do recurso extraordindrio,

“Ndo ha direito adquiride a um determinade padriio monetdrio
pretérita, seja ele o mil réis, o eruzeiro velho, ou 2 indexagio pelo
satario miinimo. O pagamento se faré sempre pela maeda definida
pela lei do dia do pagamento” (Acérdio no RE n. 105.137, AT 115/
379, cuja tese tambéin foi adotada pelo RE 0, 107.763, RTS 122/1.076,
e por intimeras outras decisdes, sem que houvesse votos vencidos).

RS

“Niio hd falar, portanto, em ofensa a direito adquirido, tampou-
co em desfazimento de situacdo definitivamente constitulda. A revo-

gagiio preceden a prépria aquisiciic € niio somente o exercicio do di-
reito,

“Para a aquisiiio do dircito, ou seja, para o ingresse deste no
patrimdnio do pretenso titular, seria mister que, antes da revogagdo, se
houvessem reunido ¢ consumade todos os elementos, isto €, os fates
iddneos 4 sua constitui¢io ou produgio” (Trecho do voto do Ministro
Octdvio Gatlotti, relator do MS u. 21.216-DF, julgado pelo Egrégio
Plenario do STF, RTJ 134/1.119).

LTS

“f trrelevante, no case, para efeito de reconhecimento da agui-
sigio de dircitos, o fato de haver sido apurado o indice percentual do
reajuste postulado, em funglo de periodo (16.2 a 15.3.90) que prece-
deu a revogagio de seus critérios definidores” (Trecho do voto do Mi-
nistro Celso de Mello, relator do RE n. 164.855-4-DF, julgado pela
Egrégia |2 Turma do STF em 24.8,1993, DJU de 1.10.1993).

*EF

“E evidente que essas leis [de indexagio] possuem natureza mo-
netdria. O fato ccondmico-politico mais grave, que corrdl ha décadas
a vida do Pais, é sem diivida a inflagiio. Nada mais natural, portanto,
que o Governo cumpra o dever elementar de editar normas de indexa-
¢io monetdria, no desesperado afi de disciplinar o mal, ja que ndo
pode extirpi-lo de vez.

“As leis monctarias, pela propria transcendéncia de Direito Pi-
blico de que s vevestem, sdo de aplicagio imedinta™ {Trecho do acor-
dao do RE n. 105.137, julgado pela Bgrégia 2¢ Turma do STF em
3L.5.1985, R/ F15/387).

¥4

“Niio s¢ pode confundir o efeito imediato (da lei de direito pi-
blico) com a retroatividade em relagdo ao que & estairio” (Pontes
de Miranda, Comentarios ¢ Constitnicdo de 1967, 22 ed., Rio de Ja-
neiro, Forense, t. V, p. 99}
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1. Sintese da controvérsia. 2. A protegio constitucional do direito de
propriedade dos saldos das contas vincwladas do FGTS e seu regime
Juridico. 3. A alteragiio de padrdo monetario e dos indices de corre-
¢do moneldria face o direito intertemporal. 4. A inexisténcia de di-
reito adquirido. 5. O cardler institucional do FGTS “vis-a-vis” a na-
fireza contratinal da caderneta de poupaiga. 6. Sintese do volo do
enrinente Ministro Relator. 7. Observacdo comum a todos os planos.
8. Plano Verdo: 8.1 Breve historico legislativo; 8.2 A apontada lacu-
na legal; 8.3 Lacuna legal inexisiente e o inequivoco fundamento
constitucional do recyrso extraocidindrio. 9. Plano Collor I: 9.1 Cor-
regdo de niargo paga em abril; 9.2 Corregdo de maio paga em junho;
9.3 Corregio de abril paga em maio (saldos superiores a NCz$
30.000,00); 9.4 Corregdo de abril paga em maio (saldos inferiores a
NCz$ 50.000,00). 10. Planos Bresser ¢ Collor 1L 11. O poder mone-
tdrio ¢ seus limites. 12. Responsabilidade do Estade por ato inconsti-
tucional. 13. Conclusdo.

1. Sintese da controvérsia

1. Na sessdo plendria de 13 de abril de 2000, em julgamento o RE
n. 226.855-7-RS, colhidos os votos dos eminentes Ministros Moreira
Alves, relator, Nelson Jobim e Hmar Galviio, pediu vista o eminente
Ministro Mauricio Corréa. No aludido recurso, a Caixa Econdmica Fe-
deral sustentou a inconstitucionalidade da aplicagio do principio do di-
reito adquirido, tal como feito pelo v. acérddo recorrido, do Egrégio
Tribunal Regional Federal da 4* Regifio, o qual afastou a incidéncia de
normas legais editadas por ocasido de diversos planos econdmicos e
determinou que os saldos das contas vinculadas do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS) fossem atualizados com base em indi-
ces anteriormente definidos pela legislagfio revogada.

2, Convém destacar que, ao apreciar a admissibilidade do recurso
extraordindrio citado, o Egrégio Supremo Tribunal Federal, por maio-
ria de votos, reconheceu e proclamou que o v. aresto recorrido tinha
fundamento exclusivamente constitucional, o que justificou o conheci-
mento do recurso, Com efeito, considera-se frontal e direta a violagiio
ao art. 59, XXXVI da Constitui¢ao Federal, cometida pelo v. acérddo
recorrido, ao adotar como razfio de decidir, relativamente a cada um
dos planos econdmicos, o principio do direito adquirido, quando ele
evidentemente niio se aplicava. O v. julgado objeto do recurse extraor-
dindrio afirmon que os recorridos, titulares de contas vinculadas do
FGTS, tinham o direito adquirido de perceber a cotregfio monctéria de
seus saldos por indices diversos daqueles estabelecidos pelas normas
entdo vigentes.
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3. Os votos vencedores salientaram que se justificava o conheci-
mento (!o recurso extraordinrio pois o que se discutia era a existéncia
ou tuexisténeia de direito adquitido a regime juridieo de direito pbli-
co, fora da area contratual,

4. Ressaltou o eminente relator que: “Assim, ¢ de aplicar-se & ele
(FGTS) a firme jurisprudéncia desta corte no sentido de que ndo ha
direito adquirido a regime juridico.”

3. Na ocasiiio, o eminente Ministro Sepiilveda Pertence teve o en-
sejo de afirmar que tanto a defesa do direito adquirido era matéria
constitucional que, caso assim nio se entendesse, poderia o pais correr
0 risco de acordar amanhi e ver a prote¢do ao direito adquirido, a0 ato
Juridico perfeito e & coisa julgada revogada por medida provisoria.

6. Na discussdo que se feriu na matéria, foi aliss enfatizada a fin-

¢do do Supremo Tribunal Federal como guardido da Constituigio ¢ de
suas garantias,

7. Note-se que o entendimento dos eminentes Ministros Celso de
Mello, Marco Aurélio, Néri da Silveira e Carlos Velloso, que ndo co-
nheciam do recurso extraordinario, baseou-se no argmnento de que a
materia questionada tinha fundamento constitucional e legal. Impunha-
$e, por conseguinte, a imperativa interposicio do recurso especial para
0 Superior Tribunal de Justica. Todavia, conquanto ji superado 0 exa-
me da admissibilidade do recurso extraordinirio, ressalte-se que €ss¢
argumento ndo procede. O dispositivo legal mencionado é a regra do
artigo 6° da Lei de Introdugiio ao Codigo Civil, o qual nada mais faz do
que reproduzit 0 comando constitucional, que assegura o respeito a0
ato juridico perfeito, ao direito adquirido ¢ 4 coisa julgada. Quando di-
ante de hipéteses idénticas 4 dos autos, emn que a matéria legal é algada
a esfera constitucional, o Superior Tribunal de Justica j& consolidou
posigiio no sentido de o recurso cabivel ser o recurso extraordindrio
(cf, e.g., Recurso Especial n. 39.669-SP, rel. Ministro Adhemar Macicl,
DJU de 16.12.1996, Segao I, n. 243, p. 50.823; Recurso Especial 1.
134.616-SP, rel. Ministro Ari Pargendler, DJU de 10.8.1998, Segio I,
n. 151, p. 50; e Recurso Especial n. 19.978-RJ, rel. Ministro Humberto
Gomes de Barros, DJU de 6.9.1993, Segio [, p. 18.016).

8. Acresce nofar que, no caso, o agravo de instrumento interposto
pela Caixa Econdmica Federal da decisfio que deixon de admitir o seu
recurso especial foi provide pela decisdo do eminente relator no Supe-
rior Tribunal de Justi¢a, Ministro Hélio Mosimann, o qual declarou a
prejudicialidade do recurso extraordinario, diante da questiio constitu-
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cional do direito adquirido, ¢ ordenou se aguardasse a decisfio a ser
proferida pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal,

9. No mérito, o eminente relator do recurso extraordindrio em
questido, Ministro Moreiva Alves, acompanhado, neste particular, pe-
los Ministros Nelson Jobim e Hmar Galvdo, destacou que ao FGTS,
por sua natureza estatutaria e ndo comtratual, aplicava-se a pacifica
Jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal, conforme a qual
nao ha direito adquiride a vegime juridico. Isso significa dizer que, no
preseite caso, as normas legais de corregio monetaria tém incidéncia
imediata, a partir de sua vigéneia, ndo importande se as regras ante-
riores fixam outros indexvadoves, de cuja aplicacdo os titulares de con-
tas de FGTS teriam mera expectativa, insuscetivel de gerar direito ad-
quirido.

10. Trata-se de maltéria mansa e pacifica da jurisprodéncia do Su-
premo Tribunal Federal, que sempre reconheceu o efeito imediato da
nova lei de carater institucional. '

2. A protegdo constiticional do direito de propriedade dos saldos
das contas vinculadas do FGTS e seu regime juridico

11, O entendimento doutrindrio predominante estende a prote¢do
constitucional do direito de propriedade a todas as relagGes de indole
patrimonial, tais como hipotecas, penhores, depésitos bancarios, pre-
tensdes salariais, ag0es, participagles societdrias, direitos de marcas ¢
patentes. Ja na vigéncia da Constituigao de 1967/69, assinalava Pontes
de Miranda: “‘Propriedade’, no sentido do texio, exige a realidade do
direito; ou propriedade, no sentido da Constitui¢iio brasileira de 1967,
abrange todos os bens patrimoniais? A questdio & mais grave do que se
pensa. Se a segunda opinido ¢ que € a verdadeira e é a dominante (Mar-
tinn WolfY, Reichsverfassung und eigentum, 3), o legislador ndo ¢ obri-
gado a manter o conceito de propriedade real, e todos os direitos patri-
moniais poderiam passar a ser reais. Mais ainda: nio se poderiam de-
sapropriar créditos pessoais ou direitos formativos geradores, modifi-
cativos ou extintivas, sem observéncia do art, 153, § 22, Se a primeira
opinifio ¢ que ¢ a verdadeira, e foi a de W. Schelcher (Eigentim und
enteignung, Fischers Zeitschvift, 60, 139 s.}, entdo, sim, o legislador
ndo sé seria obrigado a manter a referéncia a patrimonialidade, o aces-
so aos bens em sentido geral, mas também a realidade dos direitos ti-
das hoje como propriedade {direitos reais), como sendo minimo. A ver-
dadeira interpretagio ¢ a que vé em propriedade, no art. 153, § 22, pro-
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priedade individual, no mais largo sentido; e de modo nephum se ex-
clui a desapropriagio dos bens que ndo consistam em direitos reais”
(Comentdrios & Constituigéo de | 967, com a Emenda n. 1, de 1969, 3
ed., Rio de Janeiro, 1987, 1. V, p. 392).

12, Na ordem constitucional de 1988, a orientagio ndo se alterou,
como preleciona Celso Bastos: “O congeito constitucional de proprie-
dade ¢ mais lato do que aquele de que se serve o direito privado. E que
do ponto de vista da Lei Maior tornou-se necessério estender a mesma
protegdo, que, no inicio, s6 se conferia 3 relagio do homem com as
coisas, 3 titularidade da exploragiio de inventos ¢ criagdes artisticas de
obras literdrias e até mesmo a direitos em geral que hoje néio o sdo A
medida que haja uma devida indenizagio de sua expressdo econdmi-
ca” (Comentdrios a Constituicdo do Brasil, em parceria com Ives Gan-
dra, Séio Paulo, 1989, v. 2., pp. 118-1 193,

3. Entretanto, ao admitir que a garantia constitucional da proprie-
dade abrange também outros valores patrimoniais, como depdsitos ban-
cérios e outros créditos em dinheiro — inejusive os saldos vinculados
das contas do FGTS — a doutrina também considera que cumpre & lei
estipular a conformacdo e as limitagdes que determinain a estratura ju-
ridica do direito de propriedade.

14. I que a propriedade constitui direito fundamental de confeiido
entinenleinente rormativo, cuja prépria existéncia, em si, depende da
disciplina juridica que lhe der a lei. Nesses casos, entende-se que as
normas legais relativas a esses institutos ndo tém caréter limitativo, mas
de verdadeira regulacio ou conformagdo. Assim se posiciona Gilmar
Ferreira Mendes:

“Peculiar reflexdio requerem aqueles direitos fundamentais que
tém o ambito de proteciio instituido direta e expressamente pelo pro-
prio ordenamento juridico (Ambito de protegiio estritamente normativo
= rechis — oder norm — geprigter Schutzbereich). A vida, a possibili-
dade de ir e vir, 2 manifestagio de opinifio e possibilidade de reunido
preexistem a qualquer disciplina juridica. Ao contrario, é a ordem juri-
dica que converte o simples ter em propriedade e institui o direito de
hqranga. A protegao constitucional do direito de propriedade e do di-
reito de sucessdo ndo teria, assim, qualquer sentido sem as normas le-
gais relativas a0 direito de propriedade e ao direito d¢ sucessdo,

“Como essa categoria de direito fundamental, que se apresenta, a
um s tempo, como garantia institucional e como direito subjetivo, con-
fia ao legislador, primordialmente, o mister de definir, em esséncia, o
proprio contetido do direito regulado, fala-se, nesses casos, de regula-
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¢io ou de conformagio (Regelung oder Augestaltung) em lugar de res-
trigdo (Beschrdnkung).

“E que as normas legais relativas a esses institutos nio se desti-
nam, precipuamente, a estabelecer restrigdes. Elas cumprem antes re-
fevante e indispensavel fungfio como normas de concretizacio ou de
conformagiio desses direitos” (Direitos Fundamentais e Controle de
Constiticionalidade, 2* ed., pp. 156-157),

15. Dai decorre, teoricamente, a franquia propiciada pela Consti-
tuicdo ao legislador de redesenhar o instituto sujeito & regulacdo ou
conformagdo, ainda que, em determinadas situagdes, agravando a po-
sigio do titular do direito. Essa possibilidade de mudangas decorre do
carater institucional e do contetido normative da protegéio ao direito
de propriedade. Por isso que ndo se atribui natureza expropriatdria as
leis que estabelecem ou alteram a regulagdo e a conformagdo do direi-
to de propriedade.

16. Um dos precedentes mais importantes do Supremo Tribunal
Federal ocorreu no julgamento em que se decidiu pela constitucionali-
dade do Decreto-lei 25/37, que regulon o tombamento de bens de valor
histérico e artistico, representando, inclusive, wma resirigo ao poder
de disposi¢io sobre esses bens. Vale registrar uma passagem notavel
do voto do Ministro Orosimbo Nonato:

“F impossivel reconhecer na propriedade moderna aqueles tragos,
por exemplo, gque aparecem na definiciio do Cddigo do Consulado ¢
em que Josserand encontra puro valor legendario ou simbdlico. Alias,
nunca foi a propriedade, no préprio direito romano, um poder sem con-
traste; um direito absoluto, o que seria incompativel com as condigdes
de existéneia do consdreio civil, Ndo foi dos menores méritos de Jhe-
ring mostri-lo e evidencia-lo.

“O direito brasileiro ndo podia ser insensivel a esse movimento
que, as vezes, asswine aspectos excessivos ¢ condendveis, mas que, em
linha geral, tende a fazer o direito o que ele deve ser —~ um instrumento
da felicidade huinana.

“As limitagGes da propriedade — ja ndo se falando das de origem
contratual e das que derivamn dos iura vicinifatis — aparecem em niime-
IO crescente,

“A Constituigio de 1891 falava nas garantias da propriedade ‘em
toda a sua plenitude’. Ja na Constitui¢do de 1934 a linguagem € menos
expressiva e enfatica. E a de 1937, resolutamente, admite restrigdes
maiores, pois defere as leis ordindrias ndo s6 a regulamentagio de seu
exercicio como a propria definigio de seu conteido.
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(11 = r - r o . .y A
Dtr-§e-é, eé vexdadfi, queo dominio, assim reduzido, Jando apre-
ic;nta 0 tragos de sua fel.g:ao Primitiva, como na revelagdo quititaria.
as, ainda assim, ¢ propriedade. Nio so teata, aqui, de apoiar ou aplau-

dir a transformagfio, mas, apenas, de verificar-lhe a existéncia € reco-
nhecer-lhe os efeitos,

“TT A =~ . . .o
~“Ea lll.Z da concepgao constitucionat da propriedade — direito re-
lativo que vive muito daquilo que Duguit chamou dever social — que, a
tneu ver, deve a questdo dos autos ser solvida. (..)

« e . s .

' O_ que, a meu ver, retira ao decreto a balda de inconstitucional, é
a proptia concepgdo da propriedade na Constitui¢do, que proclama a
pqssxiirlldade de se dar a0 contetdo desse direito definicio, e, pois, li-
mitagio, em lei ordindria” (RDA 2/100),

17 ‘Ve‘-se, com clareza, que o voto consagron o eqrdter institucio-
nal do du’elto_ de propriedade, reconhecendo ao legistador a possibili-
dade de definir o proprio conteiido desse direito,

? 8. Mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal voltou a pro-
nunciar-se sobre o tema, a propésito da argiiicdo de inconstitucionali-
cfade do art. 125 do Cddigo de Propriedade Industrial, que sujeitava o
titular de privilégio concedido anteriormente 4 obrigagdo de manter
procurador domiciliado no Brasil. Dizia-se que, configurando o regis-
tro anterior direito adquirido, nio podia a lei nova impor obrigagio
antes inexistente (RE 94.020, j. em 4. 11.1981).

19, Adotando a orientagéio do relator, Ministro Moreira Alves, o
Excelso Pretorio decidiu que se a lei nova modifica o regime juridico
de determinado instituto (como é a propriedade), essa alteragio aplica-
se de imediato (RTJ 104/269).

20. A jurisprudéncia reiterada da Suprema Corte autoriza concluir,
coino acertadamente o fez Gilmar Ferreira Mendes: “Todos esses pre-
cedentes estdo a corroborar a idéia de que o cariter institucional do
direito de propriedade e, por conseguinte, o contendo normativo de seu
dmbito de protegio permitem ¢ legitimam a alteracdio do regime juridi-
co da propriedade, a despeito dos possiveis reflexos sobre as posigdes
juridicas individuais. Embora essas disposigdes de contetdo conforma-
tivo-restritivo possam provocar uma diminuicio ou redugdo no patri-
ménio do fitular do direito, ndo hi como deixar de reconhecer que tal
reducio ou diminuigio resulta das proprias limitagdes impostas pela
constituinte 4 garantia da propriedade” (ob. cit., p. 167).

21, No mesmo teor as relativamente recentes decisdes referentes 3
mudanga de legislagio sobre vencimentos de funciondrios pablicos,

]
i
J
i
I
'
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entre as quais se destacam os acdrdiios dos Recursos Extraordindrios
ns. 148.137-4-DF e 164.855-4-DF (ambos publicados no DJU de
1.10.1995) dos quais foi relator o eminente Ministro Celso de Melio.
Poder-se-ia também citar as decisdes referentes 4 enfiteuse, & indexa-
¢iio de débitos pelo saldrio minimo, a legislagiio referente a previdén-
cia privada e a aposentadoria, para sO mencionar os casos mais impor-
tantes.

3. A alteracio de padrio monetdavio e dos indices
de corvegdo monetiria face o diveito intertemporal

22, Parece ndo mais subsistir ditvidas, seja em nivel jurispruden-
cial ou dowtrindrio, de que os principios tradicionais do direito inter-
temporal ndio sfo adequados a solver as questdes do estatuto legal da
moeda. Os conceitos de direito adquirido e de ato juridico perfeito nédo
impedem que se proceda a uma alteragio do padifio monetario, ainda
gue esta modificagfio implique desvalorizagiio nominal ou real do pa-
drdio anterior.

23. No patticular, é pacifica a orienta¢fio do Supremo Tribunal Fe-
deral, conforme consta do voto do relator, Ministro Cordeiro Guerra,
no RE 105.137: “Néio ha direito adquirido a determinado padrdo mo-
netario pretérito, seja ele o mil réis, o cruzeivo velho ou a indexacdo
pelo saldrio minimo. O pagamento se fard sempre pela moeda definida
pela lei do dia do pagamento” (RT.7 115/379).

24. Na mesma linha vejam-se os precedentes constantes da RTJ
119/783 (rel. Min. Rafael Mayer), RTJ 118/709 (rel. Min. Francisco
Rezek) e RTF 122/1.076 {rel. Min. Sydney Sanches).

25, Do conjunto de decisdes do Supremo Tribunal Federal nessa
matéria destacam-se duas conclusdes.

26. A primeira — que se afigura intuitiva ¢ que se aceita com toda
naturalidade — diz respeito ao principio de que as leis monetdrias, ao
definirem, extinguirem ou criarem o padrdo monetdrio nacional sdo
de ordem publica, imediatamente aplicaveis, e nio ferem qualquer di-
reito adquirido. Nunca ninguém cogiton de exigir que um coatrato de
mtuo, feito & época dos cruzeiros, devesse ser cumprido, agora no
tempo do real, com o pagamento naqueles cruzeiros extintos. Sem o
cardter de ordem pablica dessa legislagio ndo haveria lugar para o con-
ceito de curso forcado da moeda, que é o conceito juridico basilar do
sistema monetario de todos os paises civilizados.
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27. A segunda concluso, embora nie tio intuitiva, tem atinéncia
com o conceito de que — da mesma forma anteriormente descrita — as
leis que definem, extinguem ou criam o indevador da moeda também
sdo de ordem piblica, imediatamente apliciveis ¢ ndo ferem direitos
adquiridos.

28, A auséncia da intuigfio, no caso, deve-se apenas & enganosa
impressio de que a correcdio monetdria consubstancia rendimento de
capital.

29. E preciso lembrar com que dificuldades a jurisprudéncia acei-
tou a corregdo monetaria no direito brasileiro. Durante anos refutou-se

em admiti-fa, com o receio de se abrir uma cunha no preceito do curso
forgado da moeda. ‘

30. Quando os tribunais ¢ a propria legislagio viram-se obriga-
dos a conviver com a cortecio, ninguém perdeu de vista sua verdadei-
ra natureza. A corregio monetiria nfio é um plus que se acrescenta ao
capital; € o préprio capital, na sua projegiio atualizada por forga da in-
flag#o.

31. Logo, o estatuto da correciio monetéria é 0 mesmo estatuto da
moeda, quer dizer, as leis que definem, criam, extinguem ou transfor-
mem indexadores da moeda sdo tanto leis monetdrias como aquelas que
dizem respeito a0 padriio monetério em si. Tém o mesmo regime, isto
¢, aplicam-se imediatamente, sio de ordem piiblica e niio séio susceti-
veis de ferir direitos adquiridos.

32. Ademais, ressalvados os casos em que a Constituigio exige,
expressamente, a correcio do real valor da moeda, a fei pode estipular
um indice de correciio monetdria inferior.

33. O legislador pode considerar que, em cerlas condi¢Ses, scja
preferivel para a sociedade como um todo que os indices oficiais da
inflagéo fiquem abaixo da realidade factual.

34. O {nico obstaculo a essa orientagiio legislativa é a Constitui-
¢do Federal que, em casos peculiares ¢ especiais, mas ndo como regra

geral, considera imprescindivel a atualizagio da moeda pelo seu valor
real.

35. Destacam-se, de pronto, trés exemplos:

a) os beneficios da previdéncia social pablica ndo podem ser rea-
Justados pot correglio monetdria inferior a real (CF, art. 202, § 29);

b) as indenizagdes pelas desapropriacdes de imdvel urbano devem
ser pagas mediante indices de corregdo monetaria que assegurein a reali-
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dade do valor monetario, sem o que nélo haveria “prévia e justa indeni-
zacdo em dinheiro” (CF, art. 182, § 39),

c) os titulos da divida agraria, destinados ao pagamento de desa-
propriagdes para fins de refonma agrisia, deverdo ter “clausula de pre-
servagdo do valor real” (CF, art. 184),

36. Vé-se, portanio, que sempre que a Constituiciio assim o quis,
ressalvou claramente as hipoteses em que o legislador ordinario ou
complementar deveria respeitar o principio da preservagio do valor real
da moeda,

37, Néo havendo exce¢fio constitucional, a lei pode, por conse-
guinte, estabelecer indices de atualizagiio monetéria inferiores 4 verda-
deira inflagio.

38. E o Judicidrio, por seu turno, so pode restabelecer os indices
reais de atualizagio da moeda se ndo honver lei expressa que estipule
o contrario. No siléncio ou na auséncia da lei, o juiz pode, de acordo
com a teoria das dividas de valor, detertinar a corregéio plena do valor
monetario. Se, diversamente, houver lei dispondo de modo diferente,
fmpde-se a obediéneia & lei, salvo se houver aftonta a principios cons-
titucionais.

39. Nesse exato sentido, de subimissfio da corregio monetiria ao
principio da legalidade, j& decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Jus-
tiga:

“Processo Civil. Recurso especial. Tributario. Correcio Moneta-
ria das Demonstracdes Financeiras de Empresas (Leis ns. 7.730/89,
7.799/89 ¢ 8.200/91). Atualizacio dos Balangos pelo BTNF.

“Em face do sistema juridico-constitucional vigente, nfio se pode
sobrepor principios estatuidos em lei ordindria a preceito de lei ordina-
ria promulgada subseqiientemente, sabendo-se que & regra assente no
direito positivo de que a lei posterior revoga a anterior, naquilo que
disciplinar de forma diferente.

“A corregdo monetiria esta sujeita ao principio da legalidade es-
trita ¢ somente a lei formal expressa é que poderd determinar o seu
cabimento.

“Ao contribuinte ndo é dado arvorar-se no direito de utilizar indi-
ce de corregio monetdria gue lhe parega mais favoravel do que o pre-
conizado na lei, Inexiste direito adquirido a indice de correcéo, e, por
isso mesmo, o fator de atualizagfio do débito tributario pode, através de
lei, ser substituido por outro, sem ofensa a qualquer garantia constitu-
cional.
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. “In casu, a lei estipulou o fator de correciio (dos Balangos) e quan-
_tif_icou_o percentual para a atualizagio, no periodo considerado, dai ser
injuridico pretender-se a utilizagio de outro indice, pot mais apropria-
do (ou real) que seja, por auséneia de base legal, O legislador nao estd
impedido de instituir indices de atualizagdio diferenciados para atender
a diversidade de situagdes ¢ de condigdes reais que caracterizam, em
dado momento, a conjuntura financeira do Pals. A corregfio monetaria
das disponibifidades financeiras das empresas hi de obedecer 0 que
preconizam as Leis ns. 7.730/89 ¢ 7.799/39" (REsp n. 201.078-PR, 1®
Turma, rel. p/ o acérddo Min., Humberto Gomes de Barros, j. em
27.4.1999, DJU de 13.3.2000, p. 135).

4. A inexisténcia de direito adquirido

40. Mais especificamente, o Bgrégio Supremo Tribunal Federal j&
consolidou o entendimento de que o decurso do periodo de apuragio
de indice de correglio monetaria constitui mera expectativa de direito,
s0 convertendo-se em diteito adquirido se preenchido outro requisito,
que torne exigivel a obrigaciio. Ao julgar questdo pertinente aos rea-
Justes dos vencimentos de servidores publicos, o Supremo Tribunal Fe-
deral rejeitoun a tese do direito adquirido a corregiio monetaria de indi-
ce fixado em legislagdo revogada, mesmo que esgotado o prazo de sua
apuragdo, porque, quando da entrada em vigor da nova lei substitutiva
do critério de atualizacdo, ainda nio se completara o més correspon-
dente 4 remuneragdo dos impetrantes.

41. Leia-se, a propésito, a judiciosa manifestagio do Ministro Cel-
so de Mello, por ocasido do julgamento do MS n. 21.216-DF, do qual
foi relator o Ministro Qctavio Gatlotti, em acérddo que se transformou
em leading case sobre a matéria: “E irrelevante, no caso, para efeito de
reconhecimento da aquisi¢do de direitos, o fato de haver sido apurado
o indice percentual do reajuste postulado, em fungio de periodo (16.2
a 15.3.90) que precedeu a revogagdo de seus critérios definidores. A
isolada configuragiio desse elemento nio bastava para concretizar ¢ dar
dimenséo integral ao direito reivindicado. Quando sobreveio a Medida
Provisoria n. 154/90, posteriormente convertida na Lei n. 8.030/90, es-
tava ainda pendente uma situagio juridica indefinida, cujo processo de
formagdo revelava-se em curso de mera constituigio, a exigir, para efei-
to de sua definitiva consolidacéio, a ocorréncia de um segundo elemento
positivo, caracterizado pela efetiva prestagio de servigos 4 Adminis-
tragdo Piblica™ (RTJ 134/1.122-1.123),

.

O DIREITO ADQUIRIDO E A CORRECAO MONETARIA NO FGTS 313

42. Em consonincia com a tese adotada pelo Supremo Tribunal
Federal, no caso deste recurse extraordindrio, a existéncia do direito
adquirido dos recorridos, além do decwso do lapso temporal de apura-
¢io do indice de atualizagdo, exigiria outro elemento, o efetivo térmi-
no do prazo para o creditamento da cotrecdo monetaria, o que ndo ocor-
reu, pois e todos os planos econdmicos a nova legislagio foi editada
no curso do periodo aquisitivo. Bm outras palavras, quer-se dizer que o
direito 4 corregiio monetaria das contas do FGTS depende da conjuga-
¢io de dois requisitos:

a} transcurso do tempo fixado para a apuragio do indice legal para
a corregdio monetaria dos saldos das contas do FGTS; e

b} término do periodo legal (trimestrai ou mensal, conforme a le-
gislagdo da época) de aquisi¢io do direito a corregfio monetdria dos
saldos das contas do FGTS e exigibilidade da corregiio monetéria {dia
do creditamento).

43, Alids, segundo a sistematica legal do FGTS, o levantamento
antecipado do saldo da conta ndo dé ao respectivo titular o direito de
receber a corregdo moneldria pro rafa entre o dia do Gllimo credita-
mento e a data da retirada, Obviamente, isso significa a prova de que a
aquisi¢io do direilo a corregfio monetaria das contas do FGTS s0 se
consuma ao término do periodo aquisitivo, ou seja, decorrido o respec-
tivo trimestre, ot 0 més, conforme o caso.

44. Assim sendo, se a corregio era trimestral, s6 devia ser paga no
primeiro dia do trimestre seguinte. Se mensal, s6 devia ser paga no pri-
meiro dia do més subseqiiente. As modificagdes legislativas implemen-
tadas pelos planos econdémicos, realizadas no decurso dos periodos
aquisitivos, trimestral ou mensal, tinham efeito imediato, ndo violando
qualquer direito adquirido, que s6 se coastituiria quando decorrido todo
o respectivo periodo.

45. E o que ja decidiu o Excelso Pretério no RE n. 189.839, cuja
ementa esclarece, na sua parte final: “Reajuste trimestral de vencimen-
tos pela variagdo do TPC (84,32%). Revogago por norma supervenien-
te, que precedeu a aquisi¢io do direito e 0 exercicio desse. Direito ad-
quirido inexistente” (DJU de 15.9.1995).

46. O reconhecimento de que ndo ha direito adquitido a regime
juridico — ha muito pacificado no Egrégio Supremo Tribunal Federal —
tem ainda o conddo de singularizar a conirovérsia objeto do recurso
extraordindrio, cuja decisdo final, entfio, estd adsirita ¢ s6 produzird
efeitos sobre as lides relativas & corregfio monetédria do Fundo de Ga-
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rantia por Tempo de Servigo, semn afetar as outras questdes juridicas,
mesmo que pertinentes aos mesmos planos econdmicos aqui tratados,

47. Acresce que, no caso dos planos econdmicos, ¢ preciso lem-
brar que a prote¢io do direito adquirido ndo deve constituir um fator
de enriquecimento sem causa para uma das partes e de empobrecimento
para a outra. A tese justifica ndo s6 a constitucionalidade, mas a razoa-
bilidade e proporcionalidade da legislagio impugnada pelos recortidos.
Efetivamente, deixando de existir a iuflagiio, em virtude do congela-
mento determinado pelo Plano Econdmico, nio se justificaria fazer in-
cidir, no presente, indice referente ao passado e que somente se expli-
cava quando, de um més para o outro, ndo havia grande modificagiio
no aumento do custo de vida.

48. Conquanto declarasse a natureza constitucional da questdo
controvertida ¢, a0 mesmo tempo, afirmasse  inexisténcia do direito
adquirido concedido pelo v. aresto recorrido, 0 eminente relator, ao ana-
lisar cada um dos planos econdmicos, ndo den provimento integral ao
recurso extraordinario da CEF, como decorréneia da distingdo por ele
promevida entre situagdes juridicas que, em realidade, com a devida
vénia, nada tém de diferente,

49. A similitude resulta do fato de que todos os planos econdmi-
¢os mudaram o indexador das contas do FGTS no curso do periodo
aquisitivo, o qual passou, ao longo do tempo, de trimestral para mensal.

50. Essa uniformidade das questdes juridicas decorrentes dos alu-
didos planos explica a identidade formal dos pedidos deduzidos pelos
recotridos, todos eles pretendendo a manutengiio do indexador revogado
com a supressio daquele instituido pela novel legislagfio revogadora.
Esse mesmo aspecto justifica a uniformidade do fandamento constitu-
cional invocado em todos os pedidos, consistente na alegagdo de viola-
¢do ao direito adquirido a0 indexador anterior & edi¢iio das novas me-
didas implementadas pelos planos econdmicos.

3. O carditer institucional do FGTS “vis-g-vis”
a naturega contratual da caderneta de poupanga

51, E preciso enfatizar que a tese juridica discutida no recurso ex-
traordindrio difere — ¢ muito — da questdo ja decidida pelo Supremo
Tribunal Federal, concernente ao direito adquirido dos titulares de ca-
derneta de poupanga, relativamente ao indice de corregdio monetéria
do perfodo aquisitivo com o seu curso j4 iniciado.
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52. Néo se pode esquecer gue a relagfio juridica dos depositantes
em caderneta de poupanga € os bancos fem natureza contratual. O in-
vestimento em caderneta de poupanga ¢ ato juridico decorrente de ma-
nifestaciio de vontade convergente das partes, dando origem a um con-
trato.

53. Dito isto, sucede que a remuneragio do investimento & perio-
dica (mensal ou trimestral). Logo, iniciado o periodo de remuneragiio,
a lei nio pode alterar os indices acordados pelas partes, sob pena de
violar o ato juridico perfeito e o direito adquirido. Na verdade, em tese,
o investidor poderia ter deixado de renovar o investimento em cader-
neta de poupanga, se soubesse que o indice de cotregdo monetdria se-
ria menor.

54, Portanto, o contrato de investimento em caderneta de poupan-
¢a é de frato sucessivo e, a rigor, se renova ao inicio de cada novo perio-
do aquisitivo, quando sfio abertas ao investidor duas alternativas: ou
retirar o capital acrescido da remuneragiio, dando por tinda a relagfo
contratual, ou renova-la por mais um periodo.

55. Renovado o contrato, as partes ajustam uma remuneragio, que
ndo pode ser atropelada pela lei nova. Aqui nfo ocorre expectativa de
direito, mas direito adquirido resultante de contrato, cujo exercicio esta
sujeito a termo ou prazo. Neste caso, ja se acham no patriménio do
titular os direitos sujeitos a prazo no alterdvel a arbitrio de outremn,

56. A relagiio decorrente dos depdsitos em contas vinculadas do
FGTS tem natwreza institucional, sem qualquer conotagfio contratual,
Principalmente ap6s a Constituigio de 1988, quando deixou de ser uma
opedo dos trabalhadores a sua participacio no FGTS, este pode ser con-
ceituado como um direito do trabathador, de indole patrimonial, com
natureza de diveito de prapriedade e, por conseguinte, de cardter insti-
tucional.

57. Ora, sendo assim, ndo incide 4 hipétese a jurisprudéncia an-
terior do Supremo Tribunal Federal que reputou ofensiva & garantia
constitucional dos direitos adquiridos a alteragfio do indice de corregio
monetaria durante o curso do periodo aquisitivo da remuneragio do in-
vestimento.

58. Na espécie, cuida-se de regurlacdo ou conforinagio do regime
Jjuridico dos depdsitos do FGTS, no dmbito institucional. As leis que
alteraram os indices de correcfio monetdria do FGTS consubstanciam
manifestagiio da modelagem normativa do diveito de propriedade, ndo
se revestindo de natureza expropriatéria, Nao tém, essas leis, sequer
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finalidade restritiva ou limitativa do direito fundamental, cuidando de
dar forma ao regime juridico da propriedade.

59. Aqui, muito ao contrério, aplica-se a jurisprudéncia do Excelso
Pretorio ja citada e que admite a aplicagio imediata das leis que alte-
ram o regime juridico-institucional do direito de propriedade, sem que
tal incidéncia imediata importe em lesdo a direitos adquiridos constitu-
cionalmente protegidos.

6. Sintese do voto do eminente Ministro Relator

60. Na sua manifestacio, o eminente Ministro Moreira Alves aco-
ilien os pedidos da recorrente quanto aos indices legais dos chamados
Plano Bresser, Plano Collor I (to més de junho, referente a maio de
1990) e Plano Collor 11, negando, entretanto, aqueles referentes aos de-
nominados Plano Verdo e Plano Collor [ (no més de maio, referente a
abril de 1990).

61. Quanto ao Plano Verdo, conjunto de normas editadas a partir
de janeiro de 1989, o ilustre relator entendeu que, extinto o indexador
das contas do FGTS (a OTN) pela Medida Provisoria 32, de 15.1.1989,
ter-se-ia criado wna lacuna legislativa, na errénea suposi¢do de que a
Medida Proviséria 38, de 3.2.1989, nio dispusera sobre o fator de cor-
regdo monetaria relativa & inflagdo apurada no més de janeiro daquele
ano, mandando aplicar o novo indice (LFT) somente com relagiio & des-
valorizagio da moeda verificada no més de fevereiro et diaute.

62. Jé no tocante ac Plano Collor [, no més de maio de 1990, o
eminente relator deixou de dar provimento ao recurso da CEF por dois
fundamentos diversos. Com relagio aos saldos das contas vinculadas
do FGTS até NCz$ 50 mil, afirnou que estes néo estariam sujeitos ao
novo indexador (BTNF), permanecendo eficaz o previsto na legislagio
antertor, o IPC. Para os saldos excedentes desse montante, a razdo de
decidir decorren do entendimento de que a incidéncia do IPC determi-
nada pelo v. aresto recorrido, conquanto contréria 2 lei, resultou de uma
interpretagio da legislagdo infraconstitucional, ¢ niio da aplicagdio do
principio constitucional que assegura o direito adquirido frente & nova
lei, insuscetivel, pois, de exame por recurso extraordindrio,

63. Como se passa a demonstrar, em que pese o habitual britho do
eminente relator, de notoria cultura juridica, ndo ba razdes que justifi-
quem o ndo provimento integral do recurso extraordinirio da CEF,
porque, essencialmente, & questdo versada em todos os planos econd-
micos estd relacionada aos efeitos temporais da nova legislagdo, que
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revogou as regras entdo estabelecidas, sem com isso ofender o princi-
pio do direito adquirido, inadequadamente invocado, em cada um e
em todos os planos econdmicos, pelo v. areste recorrido.

7. Observacio comum «a todos os planos

64. Importa esclarecer que a corregfio monetaria impde, para sua
aplicagio a vida real, complexa ¢ extensa colheita de dados concernen-
tes & variagio dos custos dos bens e servigos, assim como a sua poste-
rior andlise ponderada de modo a deferminar, com a maior aproxima-
¢iio possivel, o indice da inflacio.

65. Nio é necessario enfatizar que a tarefa aciina, concernente a
medir a inflagio, ndio pode ser realizada em tempo real. £ fisicamente
impossivel calcular a inflagiio de hoje no dia de hoje. Por isso que o
indice da inflagio de min determinado més so pode ser anunciado no
més seguinte.

66. Assim, quando a lei se refere, por exemplo, ao indice do més
de fevereiro, esta-se referindo & inflagio ocorrida em janeiro, cujo cal-
culo s6 se consumott em fevereiro. Esta € a t6nica comuin a toda a le-
gislacdio do periodo inflacionario, inclusive de todos os planos econd-
micos, sem excecio.

8 Plano Verdo
8.1 Breve histérico legislativo

67. Em 15 de janeiro de 1989, foi editada a Medida Provisoria
32, cujo art. 15 extinguiu a OTN, que era o indexador das contas do
FGTS, e ordenou que os saldos das cadernetas de poupanga fossem
atualizados, em fevereiro de 1989, relativamente ao més de janeiro,
conforme o rendimento acunuiado da Letra Financeira do Tesouro Na-
cional - LFT (inciso I do art. 17). Nada dispés a Medida Proviséria 32
sobre a corre¢iio monetaria do FGTS.

68. No fim daquele més, a aludida Medida Provisoria foi conver-
tida na Lef n. 7.730, de 31.1.1989, sem que houvesse qualquer altera-
¢do na redagéio do texto original.

69. Dias depois, complementando o conjunto de medidas econg-
micas entdo adotadas, sobreveio a Medida Provisoria 38, de 3.2.1989
{publicada no DOU de 8.2.1989, republicada em 10.2.1989 e posterior-
meente convertida na Lei n. 7.738, de 9.3.1989), cujo art. 6%, inciso I,
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adotou para corrigit os saldos do FGTS o mesmo indice de atualizagiio
monetaria das cadernetas de poupanga, a LFT.

8.2 4 apontada lacuna legal

70. Como ressaltado, o eminente relator manifestou o entendimen-
to de que houve uma lacuna legislativa, proveniente da extingfio da
OTN pela Medida Provisoria 32, de 15.1.1989, e do siléncio deste di-
ploma acerca do novo indexador para as contas do FGTS, somados ao
fato de a Medida Proviséria 38, de 3.2.1989, s6 ter institvido a LFT
como indexador do FGTS no més de margo de 1989, relativamente a
variagiio ocorrida no més de fevereiro de 1989,

71. Segundo essa tese, nfo havia regra legal dispondo sobre o fa-
tor de corregiio monetéria dos saldos das contas do FGTS no més de
fevereiro de 1989, em relagdo a inflagiio ocorrida no més de janeiro
de 1989, Dai porque o eminente rclator deixou de dar provimento ac
recurso extraordindrio da CEF, pois, admnitida a existéncia de lacuna
fegislativa — decorrente da extingdo da OTN e da suposta inexisténcia
de dispositivo legal especifico —~, a fixagiio do IPC como fator de atua-
lizagfio monetaria ndo teria resultado da aplicagiio do principio consti-
tucional do direito adquirido, mas simplesmente da fungdio supletiva
da jurisprudéncia.

8.3 Lacuna legal inexistente e o inequivoco
Sundamento constitucional do recurso extraordindrio

72. Acontece, porém, que, inegavelinente, o v. acordiio recorrido
fixou o IPC como fator de atualizagiio das contas do FGTS, do més de
fevereiro de 1989, relativamente ao periodo de janeiro de 1989, com
base na violagdo do art. 52, XXX VI, da Carta Politica, e nfio para o fim
de suprir lacuna legislativa. Entenden o acordiio recorrido que as novas
regras legais, que considerava explicitas na matéria, nfo poderiant al-
cangar as situagdes ja constituidas quando da edigdio do plano econbmi-
co, sem com isso afrontar a garantia constitucionat do direito adquirido.

73. Na verdade, a andlise da legislag@o pertinente revela que o le-
gislador ndo se olvidou em dar tratamento legal ao modo de corrigir
monetariamente os saldos das contas do FGTS, no més de fevereiro de
1989, com relagéio ao més de janeiro anterior, Deve-se reiterar que, com
relagiio & inflagéio verificada em janeiro de 1989, as contas do FGTS
$6 viviam a ser atualizadas em margo daquele ano, ji que trimestral
na ocasido o creditamento, abrangendo o trimestre os meses de de-
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zembro, janeiro e fevereiro e sendo paga a corregio em 1.3.1989. Des-
se modo, vé-se que ndo havia senfio expectativa de corregiio monetdria
pela OTN para as contas do FGTS, quando da entrada em vigor do
Plano Verdo em meados de janeiro, porque elas nio sofreriam atualiza-
¢iio monetdria antes do injcio do més de margo seguinte.

74, O art. 62, inciso I, da Lei n. 7.738/89, em que se converteu a
Medida Provisdria 38, tem o seguinte teor:

“Art. 62, A partir de fevereiro de 1989, serfio atualizados moneta-
riamente pelos mesmos indices que forem utilizados para atualizagdo
dos saldos dos depositos de poupanga:

“[ — Os saldos das contas do Fundo de Garantia por Tempo de Ser-
vico-FGTS, mantida a periodicidade trimestral; (...).”

75. O itustre relator, Ministro Moreira Alves, extraiu desse dispo-
sitivo a interpretagio conforme a qual a expresso “a partir de feve-
reiro de 1989 56 abrangeria a corre¢dio monetaria dos saldos das con-
tas a ser efetivada em marco de 1989, em relagdo ao més de fevereiro
anterior.

76. Todavia, sempre que as normas legais que tratam do FGTS ¢
da caderneta de poupanga atudem a determinado més, elas estdo dis-
pondo sobre a corregio monetdria daquele proprio més, mas apurada
no més anterior. Por exemplo, no Plano Bresser, a Resolugfio BACEN
1.338, de 15.6.1987 — editada em conformidade com a competéncia
legal conferida ao Conselho Monetério Nacional pelo art. 12 do De-
creto-lei n. 2.284/86, com a redagfio dada pelos arts. 12 do Decreto-lei
n. 2.290, de 21.11.1986, ¢ do Decreto-lei n. 2.311, de 23.12.1986 —
ordena que a atualizagio monetaria se faga, no més de jutho de 1987,
com base na variagio verificada no més de junho daquele ano, do mes-
mo modo que, no inciso 1I, a0 usar a expressio “a partir do més de
agosto de 1987, estd logicamente tratando da corregdio aplicada na-
quele més, relativamente ao més que lhe & imediatamente anterior.

77. Nfio deve causar qualquer perplexidade o uso que a lei faz das
expressoes “no més de” e “a partir do més de”. Isso se explica pelo
intuito do legistador de, no primeiro caso, dispor exclusivamente sobre
a regra para determinado més, enquanto, no segundo, pela necessidade
de dar o tratamento legal nfio 56 para aquele més, mas também para 08
que se The seguem. Obviamente, em ambos 03 casos, a regra ¢ sempre
a mesma, isto ¢, aplica-se num més certo indice, apurado no més que
ihe ¢ anterior.

78. No Plano Verfio, a Medida Provisoria 38, de 3.2.1989, equipa-
rou a corregiio monetaria do FGTS & das cadernetas de poupanga, esti-
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pulando, no art. 6° acima transcrito, que essa equivaléncia se daria “a
partir de fevereire de 1989”. Muito evidentemente, entdo, ainda em cur-
so o trimestre aquisitivo do direito a corregfio monetéria, que s0 chega-
ria a termo em 1* de margo de 1989, a norma aludida — de constitucio-
nalidade inquestionavel — quis abarcar a corregio monetdria do més de
fevereiro de 1989, verificada, entretanto, em janeiro do mesmo ano.
Mais ainda, dispds para o futuro, Gnica razdo pela qual usou a expres-
sdo “a partir de” & nfio “no més de” fevereiro de 1989.

79, 86 reforca esse entendimento a leitura do art. 17 da Medida
Provisoria 32, de 15.1.1989, posteriormente convertida na Lei n. 7.730,
de 31.1.1989, que manda corrigir as cadernetas de poupanga, em feve-
reiro de 1989, pelo rendimento da LFT de janeiro anterior; em margo e
abril de 1989, segundo a variagdo das LEFT ein fevereiro e margo; e,
finalmente, “a partir de maio de 1989, com base na variagio do IPC
verificada no més anterior”,

84. No exemplo agora oferecido, a expressio “a partir de maio de
1989” disciplina a forma de corregdo monetaria daquele miés, mas re-
ferente a abril. Interpretar-se diferentemente o dispositivo importaria
na injustificavel criagio de um hiato, sem que estivesse presente qual-
quer motivo de ordem econdmica ou ldgica para tal ruptura, quebran-
do a natural e desejada seqiiéncia cronologica do mencionado art. 17
nstituida pelo legistador, que se presume racional e coerente,

8L Ficou, pois, demonsirada a inexisténcia de qualquer lacuna le-
gal, quanto ao indexador dos saldos das contas do FGTS relativamente
a0 més de janeiro de 1989, ja que o art. 6° da Medida Proviséria 38, de
3.2.1989, ordenou a aplicagdo da LFT sobre esses ativos. Essa nova le-
gislagiio tem aplicagfio imediata, porque editada quando em curso o tri-
mestre aquisitivo do direito & corregiio, que s6 terminaria em 28.2.1989,
¢ porque a jurisprudéncia pacifica do Egrégio Supremo Tribunal Federal
néo reconhece o direito adquirido a regime legal para as relagdes estatu-
tarias, como € o caso do FGTS. Assim sendo, contraria o art. 52, XXXVI,
da Constitui¢fio Federal a aplicagdo do IPC pro rata ao més de janeiro
de 1989, razdo pela qual impunha-se dar provimento ae recurso extraor-
dindrio da CEF, também no tocante ao denominado Plano Veriio.

9. Plano Collor I
9.1 Corregdo de marco paga em abril

82, hnicialmente, convém esclarecer que o IPC de margo de 1990,
igual a 84,32%, foi aplicado pela CEF a todos os saldos de contas do
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FGTS, ¢ por ela creditado no més de abril daquele ano, na forma da
fei, nfio havendo diferenga que possa ser pleiteada por qualquer titular
de conta.

9.2 Corregio de maio paga em jusho

83, Tgualmente, no més de junho de 1990, relativo & inflagao do
més de maio, ndo pode haver dividas, como, alias, bem entenden o
Ministro Moreira Alves, de que as contas do FGTS devem ser atualiza-
das pelo BTNF, em respeito ao determinado no art. 2¢ da Medida Pro-
visoria 189, de 30.5.1990, que tem incidéncia imediata, conforme a as-
sentada jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal, alids ja desta-
cada pelo eminente relator, com relagdo ao Plano Bresser € ao Plano
Collor 1L

84. Restd, portanto, a questiio concernente ao indice de corregiio
monetaria aplicivel aos saldos das contas do FGTS no més de maio de
1990, apurado em abril.

9.3 Corregdo de abril paga em maio
(saldos superiores a NCz$ 50.000,00)

85. O Plano Collor I, como se sabe, foi editado por forga da Medi-
da Proviséria 168, de 15.3.1990, em cujo ait. 69, capui ¢ § 2° (posterior-
mente convertida na Lei n. 8.024, de 12.4.1990), se instituiu uma dis-
tinglio para o regime aplicavel aos saldos de caderneta de poupanga €
de FGTS — ja entio submetidas a0 mesmo regime legal - ?.té o valor de
NCz$ 50 mil (caput) daqueles que excedessem a este fimite (§ 29).

86. Para os saldos bloqueados acima de NCz$ 50 mil, nilo conver-
tidos em cruzeiros, a regra do § 2° do art. 62 da Lei n. 8.024/90 ¢ muito
clara no sentido de prever a corregiio monetéria do FGTS segundo a va-
riagio do BTNF. Essa era a norma legal vigente quando, no més‘ de maio
de 1990, a CEF teve que proceder ao crédito nas contas respectivas.

87. Ora, as mesmas razdes juridicas que conduzivam o eminentlc
relator 4 conclusio de que, no més de junho de 1990, dever-se-ia apli-
car o BTNE como o indexador do FGTS — tanto que ele deu provimen-
to a0 recurso extraordinirio nesse ponto —, justificam a incidéncia do
mesmo indice no més de maio de 1990, relativo a abril, j& que havia
também nesse caso lei dispondo sobre a matéria.

88. Assim, irvetocavel a posi¢do do Ministro Hmar Galvdo, ao
acolher o recurso da CEF, para os saldos das contas do FGTS que
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excedessem a NCz8 50 mil no més de

_ Mmaio de 1990, com roforineis
) com re

abril, mandando que eles fossem corrigidos mm{e, » i‘eﬁ;;q 4

BTNF ariamente: pélo

89 Qesse moc?o, evidente que, no tnomento em que f ST
05 respectivos créditos, em maio de | 990, vigia o § 2;3116 oram fgtqs.__
. 8,024, de 12.4.1990, de acordo com o q 0 art. 6 da e
FGTS excedentes de NCz$ 50 mil deveriam ser corr id ;
mente pelo BTNF. Considerando que a naturezg esta%utz;) i tr:jcmetana-
assegura a eficicia jmediata das normas legais editadas @ do F.gm
as sama'c;écs Jjuridicas ainda nio consolidadas, porque em)cfl oo b o
do §q1n§itivo do direito, que s6 se completa na datq do Vel,'lfs.a 0 pen(.:;-
0131'1gag:ao, constitui violagio ao principio do direito aa’quﬂgjfmen? Ei
sdo que obriga a CEF a adotar indexador diverso do determi?; ad e;!
lei. No caso, a ndo aplicagio em 1.5.1990 da Lei que entroy e ado "
em 12.4.1990. Diante disso, deveria ser provido o recurso e t-lh :;xg
rio da CEF também ncsse aspecto. HHaordma:

9.4 Corregao de abril paga ens maio
{saldos inferiores a NCz$ 50, 000,00)

90 Com relagdo aos saldos até NCz$ 50 mil (na realidade j4 con-
vertidos em cruzeiros), deve igualmente ser aplicado o BTNF em lugar
do HTC porque, & época dos créditos (inaio de 1990), estava em vigor a
Medida Proviséria 180, de 17.4.1999, que mcluia no caput do art. 6

da Lei n. 8.024/90 a regra de corregiio monetaria peto BTNF dos sal-
dos até aquele limite legal.

. 91. A Medida Proviséria 184, de 4.5.1990, revogou a Medida Pro-
\”1Sf51'ia 180, quando, {rise-se, ja havia sido creditada a correcfo mone-
tarta em 2.5.1990, e ressalvou expressamente 1o sey artigo 3¢ que: “fi-
cam convalidados os atos praticados, com base nas Medidas Provisdrias
T;gi) ?,2, 174, 180, respectivamente, de 17, 23 de margo e 17 de abril de

92, Ambas as medidas provisérias deixaram de ser convertidas em
lei. Diante disso, o eminente relator, dando interpretagiio ao paragrafo
tnico do art. 62 da Constituigio Federal, entendeu que ndo ha violagdo
ao prineipio do direito adquirido, por reputar ineficaz a referida Medi-
da Provisoria 180, que ordenava a incidéncia do BTNF. Consegiiente-
mente, admitiu a aplicagdo do IPC aos saldos em questio, afinmando
set este 0 indice legal instituido pela legislagdo anterior ao plane eco-
némico,

ual os saldos das contas do
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93. Todavia, o eminente Ministro Carlos Velloso, por ocasido do
julgamento da Medida Cautelar na Agiio Direta de Inconstitucionalida-
de n. 1.612/MT, da qual foi relator, sustenton a tese correta de que:

“Se a medida proviséria ndo é convertida em lei, en trinta dias,
perde a eficicia desde a sua edigéo. Isto, entretanto, niio quer dizer que
a norma legal anterior, conflitante, teve restaurada a sua eficacia. O
que acontece € que, no periodo em que teve vigéneia a medida provi-
soria nito converlida em lei, surgiram relagdes juridicas decorrentes da
medida provisoria. Essas relagdes juridicas, entretanto, estabelece a
Constituigio, serfio disciplinadas pelo Congresso Nacional —~ CF, para-
grafo tnico do art. 62.

“No caso, o Tribunal, ignorando o preceito constitucional mencio-
nado, decidiu logo pelo simples restabelecimento da eficicia da lei no
periodo em que teve vigéncia a medida provisoria ndio convertida em
led, sem que houvesse sido editada, pelo Congresso Nacional, a norma
disciplinadora referida no pardgrafo Ginico do art. 62 da Constituigio
Federal” (DJU de 3.4.1998).

94, No mesmo sentido, o eminente Ministro Mauricio Corréa re-
latou o acorddo relative ao julgamento da Medida Cautelar na Acio
Direta de Inconstitucionalidade n. 1.616-4-PE, no qual expés: “A Re-
solucéio impugnada, ao determinar o pagamento de acordo com: a reda-
¢ilo original do art. 38 da Lei n. 8.112/90, nega forga de fei as sucessi-
vas medidas provisorias editadas, além de usurpar a competéncia do
Congresso Nacional de disciplinar as relagdes juridicas decorrentes da
sua ndo conversdo em lei no prazo de trinta dias, a teor do que dispde o
art. 62 e seu pardgrafo daoico da Constitui¢io™ (DJU/ de 10.12.1999).

95. Nos precedentes invocados, o STF proclamou, no tocante a
mesma regra do pardgrafo tnico do art. 62 da Constituicfio Federal,
que s6 ao Congresso Nacional cabe disciplinar as relagGes juridicas
decorrentes de medida provisdria ndo convertida em lei. Portanto, ha-
veria usurpagdio de poderes, caso simplesmente se negasse qualquer
efeito aos atos juridicos nascidos na vigéneia da norma constante da
medida posteriormente ndo convertida em lei.

96. Desse modo, como na data em que se corrigiram os saldos do
FGTS vigorava o preceito legal constante da Medida Provisoria 180,
cujos efeitos foram convalidados pela Medida Proviséria 184, é o in-
dexador ali estabelecido (0 BTNF) que deve ser aplicado na atualiza-
¢do daqueles ativos (saldos até NCz$ 50 mil). Simplesimente negar os
efeitos decorrentes daquela norma importaria na usurpagfio de poder
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privative do Congresso Nacional, Por isso, mereceria provimento o re-
curso extraordindrio em exame, também nesse ponto especifico.

97. I por mais outro aspecio se justificaria a incidéncia do BTNF,
As operagdes nas quais foram aplicados os recursos oriundos do FGTS
foran: também corrigidas no perfodo em questio (maio referente a abril
de 1990) pelo BTNF.

98. Assim disciplinava o artigo 7¢ da Lei n. 7.839/89, enfdo em

vigor, que estabelecia a referida paridade entre os ativos € passivos no
inciso II:

“Art. 7. As aplicagdes com recursos do FGTS poderdo ser reali-
zadas diretamente pelo Gestor ou pelos demais 6rgdos integrantes do
SFH e pelas entidades, para esse fim credenciadas pelo Banco Central
do Brasil, como agentes financeiros, exclusivamente segundo critérios
ﬁx'aclos pelo Consetho Curador, em operages que preencham os se-
guintes requisitos:

“l — garantia real;
13 - Arder 1 i
IT - corregiio monetdria ignal a das contas vincutadas; (...).”

99. A prevalecer o entendimento do eminente Ministro relator vio-
lar-se-4 o principio da razoabilidade e proporcionalidade.

100. A violagio a esses principios decorre, portanto, de se preten-
der nonmatizar a relagiio crediticia de maneira diversa da estabelecida
na lei e desatendendo o necessdrio equilibrio da corregiio monetaria
cqbrada nas operacdes financeiras {que deve ser idéntica nas operagdes
ativas ¢ passivas da mesma espécie), a fim de se elevar o montante das
obrigagdes pecunidrias do FGTS sem haver a contrapartida pelos mu-
tudrios, ufilizando umn meio que lhe provocara efetivo prejuizo, que nao
terd como ser ressarcido.

101. O Egrégio Supremo Tribunal Federal, por seu furno, ja teve
0 ensejo de apreciar questio referente 3 necessidade de se observar a
comutatividade ¢ o equilibrio nas obrigacdes econdmicas, com base na
cbservincia estrita aos principios da razoabilidade ¢ proporcionalida-
de, proibitivos do excesso ¢ da nio adequagiio do meio-fiin, no julga-
mento da Representagio n. 1.077 de 28.3.1984 que, embora versasse
sobre despropor¢do entre taxa cobrada e servico prestado, aplica-se ao
Caso, mutatis mutandis, sendo que enfatizou o ora eminente Ministro
relator;
‘ “Sendo — como ja se acentuou - a taxa judicidria, em face do atual
sistema constitucional, taxa que serve de contraprestagiio a atuagio de
orgaos da justica cujas despesas ndo sejam cobertas por custas e emo-
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fumentos, tem ela — como toda taxa com cardter de contraprestagio —
um limite, que ¢ o custo da atividade do Estado, dirigido aquele contri-
buinte. Esse limite, evidentemente, é relativo, dada a dificuldade de se
saber, exatamente, o custo dos servigos a que corresponde tal contra-
prestagdo. O gue ¢ certo, porém, € que nio pode taxa dessa natureza
ultrapassar uma equivaléncia razodvel entre o custo real dos servigos e
o montante a que pode ser compelido o contribuinte a pagar, tendo em
vista a base de cilculo estabelecida pela lei e o gquanfim da aliquota
por esta fixado.

“(...) Por isso, taxas cujo montante se apura com base em valor do
proveito do confribuinte (como & o caso do valor real do pedido), sobre
a qual incide aliquota invaridvel, tem necessariamente de ter um limite,
sob pena de se tornar, com relacio 3s causas acima de determinado va-
lor, indiscutivelmente exorbitante em face do custo real da atuacdo do
Estado e favor do contribuinte. Isso se agrava em se tratando de taxa
Jjudiciaria, tendo em vista que boa parte das despesas do Estado ja sdo
cobertas pelas custas ¢ emolumentos.

“Niio estabelecendo a lei esse limite, e nfio podendo o Poder Judi-
cidrio estabelecé-lo, ¢ de ser declarada a inconstitucionalidade do pré-
prio wnecanismo de afericdo do valor, no caso concreto, da taxa judicia-
ria, certo como é que conduzird, sem ditvida alguma, a valores reais
muito superiores aos custos a que servem de contraprestagfio. A falta
desse limite torna incompativel o préprio modo de caleular o valor con-
creto da taxa com a natureza remuneratoria desta, transformando-a, na
realidade, num verdadeiro imposto” (RT.J 112/58-59).

10, Planos Bresser e Collor I

102, O Plano Bresser e o Plano Colior Il em nada se afastam da
regra aciina exposta, pois, no primeiro, deu-se apenas a edigfio, no cur-
so do trimestre aquisitivo, de nonma legal que suprimiu a possibilidade
do uso do IPC para corrigir as contas do FGTS, as quais ficaram sujei-
tas a variagfo da Letra do Banco Central-LBC. J& no segundo, operou-
se a substituigio legal de BTN pela TR comeo indexador das contas do
FGTS, muito antes do termo final do periodo aquisitivo ao crédito por
parte dos seus titulares.

103, Por esse motivo, irrepreensiveis os trés votos proferidos pe-
los eminentes Ministros Moreira Alves, Nelson Jobim e Ilmar Galvéo,
0s quais reconheceram a constitucionatidade da imediata eficicia das
normas editadas nesses dois planos econdmicos quanto ao FGTS e, por
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isso, deram provimento ao recurso extraordindrio da CEF, reformando
a decisio recorrida, porque violadora do direito adquirido.

11. O poder meanetirio e seus limifes

104. O poder de emitir a moeda ¢ de fixar o seu valor, que decorre
da Constituigdo (artigos 21, VIl e 22, VI e VII), emana da soberania
nacional e os tribunais sempre enfenderam que s6 encontra limites no
proprio texto constitucional.

105, Assim, tiveram aplicacfio fmediata todas as leis monetarias
desde o Decreto n. 23.501, de 1933, conforme se verifica pela juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal (RE n. 3.156, Rel. Ministro
Laudo de Camargo, Revista Forense, janeiro de 1941, p. 81) e como
salientado em voto do Ministro Cordeiro Guerra (RE n. 106.132, in
RTJ 117/378).

106, Adoton, alids, o nosso mais alto tribunal posi¢io idéntica a
da Suprema Corte dos Estados Unidos que, apés ter suscitado diividas
na matéria no caso Hepburn v Griswold, em 1870, acabou, logo de-
pois, firmando a sua jurisprudéncia nos chamados Legal Tender Cases
e reconhecendo & Unifio Federal o poder de emitir livremente a moeda
¢ de decidir a respeito dos valores monetarios a serem pagos. Essa posi-
¢do foi, posteriormente, reafirmada pela Corte Suprema daquele pais
quando os Estados Unidos proibiram a cléusula ouro em virtude da Joint
Resolution.

107, A jurisprudéncia norte-americana chegou a afirmar que refi-
rar o chamado “poder monetério™ da Unido importaria em deixa-la sem
08 meios de autopreservagiio que, como todos devem admitir, podem,
em certas contingéneias, se tornar indispensaveis (Legal Tender Case,
12, Wall, 457.529, US 1871, citado por Bernardo Schwartz, The New
Right and the Constitution, Boston, Northeastern University, 1990,
p. 13).

108. A imprensa norte-americana, representada pelo New York
Herald, chegou a considerar que a deciso tomada em Hepbum contra
Griswold, s¢ mantida pela jurisprudéncia posterior, teria levado o pais
ao caos financeiro e o Governo dos Estados Unidos a faléncia (Ap.
Warren, The Supreme Court United States History, 1922, p. 236).

109, Ha, pois, atualinente, um consenso do Poder Judicidrio, tanto
no Brasil como no exterior, quanto i legitimidade do exercicio do po-
der monetério, pela Unido Federal, desde que nfo ocorra uma inconsti-
tucionalidade material, caracterizando uma forma de confisco ou de de-
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sapropriagdo semn a justa e prévia indenizagiio, de acordo com o que
estabelecem os textos constitucionais.

116. Finalmente, cabe salientar que além dos casos explicitamente
referidos na Constitni¢io, que abrangem as desapropriagdes, os titulos
da divida agraria ¢ os beneficios da previdéncia (artigos 182, § 32, 184
e 201, § 49, também se entenden gue a corregiio monetaria ndo pode
ser excluida ou reduzida de tal modo que venha a constituir uma forma
de desapropriagdo indireta. Aplicam-se, pois, ho caso, os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

111, No caso sub judice, além de nfio existic nenhuma das limita-
¢Oes constitucionais explicitas, também estdo sendo respeitados os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Efetivamente, nada
mais razodvel ¢ proporcional do que calcutar a corregio de acordo com
a mflacdo real presente e atual em vez de adotar o critério de uma pre-
sungio baseada em inflagfio passada cujo critério se tornou obsoleto
em virtude do plane econdmico.

112, Assin, do mesmo mode que em acordaos pioneiros o Supre-
mo Tribunal Federal consagrou, na fase da inflagiio aguda, a corregiio
moneldria como remédio juridico amargo, mas necessario para manter
a comutatividade dos contralos e a consisténeia das indenizagfes, ca-
tia-lhe agora, diante dos planos de deflagiio, evitar a aplicagio indevi-
da dessa mesma corregiio.

113, Na realidade, o Supremo Tribunal Federal do inicio do ter-
ceiro milénio continua sendo, na palavra sempre lembrada do Ministro
Aliomar Baleeiro: “aquele mesmo que Campos Sales modeloun em 1890
4 imagem da Corte Suprema dos Estados Unidos com as mesinas fun-
¢des de freio e de acelerador do Poder Legislative” — cabendo-llie, ain-
da, exercer, entre outras tarefas, “a de cientista politico, legislador tra-
balhista, elaborador de direfrizes politicas ¢ econdmicas” (voto nos n.
ERE 75.504, DJU de 17.12.1914).

12, Responsabilidade de Estado por ato inconstitucional

114. Finalmente, aplica-se ao caso a ligdo do eminente Ministro
Celso de Mello, manifestada em relagiio ao Plano Collor, mas que tam-
bém incide sobre os demais planos econdmicos, no sentido de eventual-
mente responsabilizar a Unifio Federal por ato inconstitucional, como
se vetifica de numerosas decisdes por ele proferidas, das quais se ex-
trai, exemplificativamente, a seguinte passagem:
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“Essa circunstancia, contudo, ndo impede que se discuta, em sede
processual adequada — e perante o juizo competente - o tema concer-
nente a reparabilidade civil dos danos eventualmente causados pelo
Estado por ato inconstitucional.

“A elaboragdo tedrica em forno da responsabilidade civil do Es-
tado por atos inconstitucionais tem reconhecido o direito de o indivi-
duo, prejudicado pela a¢do novmative danosa do Poder Publico, plel-
tear; em processe proprio, a devida indenizacdo patrimonial. (...)

“De outro lado, ¢ de se referir que a jurisprudéncia dos tribunais
{(RDA 8/133) — desta Suprema Carte, inclusive — nfo se tem revelado
insensivel 4 orfentagfio fixada pela doutrina, notadamente porque a res-
ponsabilidade civil do Estado por ato do Poder Phblice declarado in-
compativel com a Carta Politica fraduz, em nosso sistema juridico, um
principio de extragfio constitucional.

“0 Supremo Tribunal Federal consagrou esse entendimento e
prestigion essa orientacio em pronunciamentos 1os quais deixou con-
signado que:

““QO Estado responde civilmente pelo dano causado em virtude de

ato praticado com fundamento em lei declarada insconstitucional’
(RDA 20/42, rel. Min. Castro Nunes).

““Uma vez praticado pelo poder piblico um ato prejudicial que
se baseou em lei que ndo é lei, responde ele por suas consegiiéncias’
(RTJ 2/121, rel. Min. Candido Mota Filho).

“Todas essas consideragdes — que traduzem mera reflexdio sobre
os efeitos decorrentes de compottamentos legislativos inconstitucionais
do Poder Pitblico - decorrem da minha pessoal convicgdo sobre a in-
constitucionalidade do blogueio dos cruzados novos, ja registrada,
quanto aos seus fundamentos juridicos, por ocasifio do julgamento da
ADIn 534-DF, Questio de Ordem, de que fui relator (Sessio Plendria
de 26.8.92)" (Ministra Celso de Mello, despacho no RE n. 152.615.7-
SP, DJU de 26.10.1992, p. 18.973).

115, Na realidade, a recorrente CEF cumpriu uma lei que nfo foi
declarada inconstitucional, aplicou a mesma corre¢io as suas opera-
¢des ativas e passivas, sem ter qualquer vantagem patrimonial ou enri-
quecimento, ndo lhe cabendo, como entidade depositaria, responder pe-
los efeitos eventnakmente nocivos de atos dos Poderes Legislativo ¢
Executivo, sobre os quais deve recair, se for o caso, a eventual respon-
sabilidade a ser pleiteada e apurada em agfic propria.
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13, Conelusiio

116. Estas as razdes que, em abono ao recurso extraordinario ma-
nifestado pela Caixa Econdmica Federal, sustentam o pleito de conhe-
cimmento ¢ provimento do apelo extremo, reconhecendo-se a constitucio-
nalidade das leis disciplinadoras dos indices de corregiio monetaria dos
depésitos do FGTS, rejeitando-se o pedido de condenagiio de atualizar
os saldos no tocante aos planos Bresser, Verdo, Collor I e Collor II, na
forma apresentada.

Brasilia, 28 de jutho de 2000,




